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RESUMO

O termo “incluséo escolar” indica uma reestrutusagiambito da educacéo
especial, vinculada a uma discussao politica nmrajgaque vem sendo
travada, desde a década de 1990, por organismneosanionais, acerca dos
rumos a serem tomados pela educacéo. Através dsig&p de tais politicas,
que culminaram na elaboracdo das Diretrizes pamgdédo Especial na
Educacéo Basica (&4, 2001), o presente trabalho busca explicitaraaiao
de Skliar (1999) de que a légica ali presente aptaxse da logica
classificatéria iluminista. A tentativa de absortaos os discursos, toda a
diferenca é sintomatica das politicas que subsidiaimamada “educacéo
para todos”, como se com tais prescri¢oes leg@istemos uma demarcacao
definitiva entre excluidos/incluidos.
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INTRODUCAO

O termo “inclusdo escolar” tem sido utilizado nobétm das
politicas publicas em educacado, especialmente destieEada de
1990, para caracterizar um enfoque em educacéoialsgistinto do
enfoque denominado “integragdo”. Se neste Ultindofase recaia
sobre o0 ajustamento da pessoa com deficiéncisparparticipacao
na escolarizacdo regular, a politica de inclusaadyfasuma
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reestruturacdo do sistema educacional para que ptssder todos
os alunos.

Pessoalmente, tive acesso as politicas de inchs@mo de
2000, ano em que o estado de Goias, pioneiro eimglEmentacao,
lancou o “Programa estadual de educacgéo para iigdes numa
perspectiva inclusiva”. Na época, trabalhava cosiogioga numa
instituicdo escolar da rede regular e particularatendia alunos que
apresentavam caracteristicas distintas do quansercionou chamar
“normalidade”. O que caracterizava essa instituigdo era o fato
de atender todos os alunos que a buscassem, nzmpanhar
com proximidade a escolarizacdo de cada um doscamlatlos,
juntamente com os pais e demais profissionais gp@entura, 0s
acompanhassem fora da escola.

As teorias psicolégicas adotadas eram as mesmae&ido
educativo contemporaneo, basicamente as teoriaRiatget e
Wagotsky. Todavia, cada vez mais a psicanalisealarse uma
referéncia para a compreensao dos processos deiGipiie
resisténcia a aprendizagem, pelo fato de que¢arjoanto a diretora
da escola nos interessarmos por tal enfoque tedérico

A partir da concepcao de inclusao explicitada mdsridas
politicas, em minha dissertacéo de mestrado exiglincluséo escolar
e a (im)possibilidade de uma educacéo para to@6¢83), orientada
pela profa. dra. Marilia Gouvea de Miranda, da ©rdidade Federal
de Goias, busquei elaborar os processos que perfareclusao do
sujeito no ambito educacional sob a Gtica psicaoali

Partiu-se do pressuposto de que as politicas tleséw; por
um lado, enfatizam a obriga¢éo da escola publigecdiar, conter e
trabalhar com a diversidade, por outro, parecergirsaum nivel
totalitario, sem deixar espaco para uma analiseati€iada dos efeitos
das praticas inclusivas sobre cada sujeito. Ou, gEjeecem
desconsiderar o operador subjetivante que estacawlpl em todo
ato educativo, operador que apresenta-se no campaitio.

No presente trabalho, mais do que a realizacdmadesintese
dessa pesquisa, trar-se-a dados da analise dagaltitecas inclusivas
no Brasil contidos em um dos capitulos, que pewraiproximacao
dal6gica ali presente a légica classificatorienitista.
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lluminismo que, de fato, postula o insofismavelkedo a
igualdade, mas que tem, como uma de suas consegj@suspensao
da dialética sujeito/historia, ao postular uma aatulacéo natural
no individuo entre seu desejo e 0s canones legrisgor?

A POLITICA INCLUSIVISTA NO BRASIL

O termo ‘inclusdo’, apesar de ser bastante ammpresentar
demandas histéricas de varios segmentos, nos pgesameaucacionais
atuais restringe-se as politicas que postulaniasi&io de alunos com
necessidades educacionais especiais na rede rdgutasino.

Um marco decisivo de tal proposta politica é a ‘fédncia
Mundial sobre Necessidades Educacionais Espedaissso e
Qualidade”, realizada em 1994 em Salamanca, orydajzela Unesco
e pelo Banco Mundial. A Declaracao de Salamandal(2@ue relata
a referida conferéncia, afirma que as mudancaseritfs para a
educacao inclusiva ndo se relacionam exclusivana@steducandos
com necessidades educacionais especiais e quelgetinos sdo 0s
mesmos da “educacgéo para todos” promulgados petée@ocia
Mundial de Jomtien (1990), organizada pelas mesnstiguicoes
internacionais da conferéncia mencionada acima.

Os documentos oficiais no Brasil passaram a cqlobgtiva-
mente, a educacao especial no contexto da educegdar a partir
da Constituicdo de 1988. Todavia, tanto nesse dectoguanto na
LDB n. 9.394/96 o termo utilizado € “integracaaiao “incluséo”.

O documento mais atual — que institui as Diretrigas a
Educacdo Especial na Educacdo BasicaqM2001) — revé
imprecisdes terminolbgicas presentes na LDB, ndange a inclusao,
imprecisdes que foram apontadas pelos partiddegsraposta, ja
gue deixavam brechas para que as instituicoesraessg&m de aceitar
todo e qualquer aluno e também para que o Estadrimésse de
patrocinar essa inclusao na rede publica de ensino.

A LDB institui que o atendimento as criangas couessidades
educacionais especiais deve realizar-se “prefeaknente” na rede
regular e que havera apoio especializado “s6 quaerdessario”.
Também prevé que tal apoio pode ficar sob o enaclagmstituicdes
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privadas sem fins lucrativos, ja que tal modalidddeeducacgéo
especial é dever do Estado, desde que ofereciflrgmeialmente
na rede regular de ensino. De acordo com a ResolDh#/CEB

n. 02/2001:

Art. 2 — Os sistemas de ensino devem matri¢atirs(grifo meu)

os alunos, cabendo as escolas organizar-se pdeadiraento

dos educandos com necessidades educacionais especia
asseguranddgrifo meu) as condi¢c8es necesséarias para uma
educacéo de qualidade para todos (p. 69).

Institui ainda que as escolas da rede regular sie@devem
prever e prover, ha organizacdo de suas classesnsp@lém de
professores capacitados para atuar com alunos resemntem
necessidades educacionais especiais e flexibikzaetadaptacdes
curriculares, servicos de apoio pedagdgico espzaitl, mediante:

1 - Atuacao colaborativa de professor especializadeducacdo
especial;

2 - Atuacao de professores-intérpretes das linqusageddigos
aplicaveis;

3 - Atuacédo de professores e outros profissiotingrantes intra
e interinstitucionalmente;

4 - Disponibilizacao de outros apoios necessarpsendizagem,
a locomocao e a comunicacao;

5 - Servicos de apoio pedagdgico especializad@éas de recur-
S0s, has quais o professor especializado em edueap&cial
realize a complementacao ou suplementacao cumiatilzando
procedimentos, equipamentos e materiais espec(fic@i-72).

Na historizagdo da educacédo especial proposta pend
(2001), a proposta inclusivista se situa numa etajgase inicia na
década de 1960, caracterizada pela expansédo do palleo no
ambito da educacgéo especial e pela ampliacdo d@snsitologias
caracterizadas como especiais. Sustenta que epdiagin, além
de incluir os quadros patologicos de fundo neuio®a@ntes ndo
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detectaveis, foi incorporando uma populag¢édo contidetias e
disturbios cada vez mais proximos da normalidadenelida como
média.

Dentro desse momento € preciso distinguir uma etapa
consensualmente denominada de “integragdo”, quasgmliticas
incentivavam que as escolas regulares recebessemimgro cada
vez maior de criangas provenientes da educacaociakuesde que
essas criancas apresentassem condig6es minimedaptagio. Por
definicdo, a politica de integracdo previa que eaangriancas que
deveriam se adaptar as escolas, ao contrario doogtela a politica
de incluséo, assim definida pelas diretrizes:

Representando um avan¢o em relacdo ao movimeinttedeacao

escolar, que pressupunha o ajustamento da pesaatetioiéncia

para sua participacdo no processo educativo delsadwvmas

escolas comuns, a inclusdo postula uma reestrémdasistema
educacional, ou seja, uma mudanca estrutural rinceregular,

cujo objetivo é fazer com que a escola se tornkeish@a, um

espaco democratico e competente para trabalhartados os

educandos, sem distin¢ao de raca, classe, géneapamteristicas
pessoais, baseando-se no principio de que a diadesideve
nao somente ser aceita como desejada (p. 40).

As diretrizes (2001) contemplam que tornar realedad
educacdo inclusiva ndo se efetuara somente patdegras apostam
que o momento denominado de “integracdo” ja fopesado, pois
impedia que a maioria com necessidades espedaigakse 0s niveis
mais elevados de ensino. Afirma-se que “a ruptama a ideologia
da excluséo proporcionou a implantacédo da poldciaclusao, que
vem sendo debatida e exercitada em varios pargesgées o Brasil”
(p. 21).

Compreendem educacdo inclusiva como um “novo fazer
pedagdgico”, um “novo momento”, uma “nova leituisdbre a
educacao do cidadéo, “nova abordagem” que devecllar suas
acles cada vez mais a qualidade da relagdo pedagdgéo apenas
a um publico-alvo delimitado, “de modo que a atengspecial se
faca presente para todos os educandos que, enugualzpa ou



150 CAMPQOS, D. S. C. — As politicas publicas de inctusda logica...

modalidade da educagéo bésica, dela necessitararsgasucesso
escolar” (p. 45-46).

A énfase no “novo” transparece pela afirmacao de qu
vivenciamos uma nova era, a “era dos direitos2(g, em que o
principal direito refere-se a preservacdo da daphede a busca da
identidade como cidadaos. De fato, apesar dessstogibasicos
estarem legislados, no Brasil e no mundo, ha naisnd século, o
fracasso de sua efetivacao € também amplamenteadoh

Ancorado nesse fracasso, verifica-se, desde aaéeatd90,
politicas sociais “reformadoras” promovidas por anigmos
internacionais, especialmente pelo Banco Mundia¢le Unesco.
Segundo Popkewitz (1998) é em nome do progresso gigeurso
educacional vincula as racionalidades politicadaiaocracia liberal
as estratégias solucionadoras de problemas quensammo reforma.
Todavia, “Sua inscri¢cdo ocorre na medida em qdéia te progresso
social é individualizada cormedministracao social da alma.] no
sentido de reger as subjetividades da criancal4p).

Popkewitz (1998) afirma ainda que os principioenégs da
reforma ndo sdo explicitos, mas encontram-se itescnessa
concepcéao de uma “nova” crianga e de um “novo’ge®sdr, o qual
passa a funcionar como agente redentor. Agentsdoeendimento
da educacao como redentora, ou seja, como prinmippllsora de
eglidade social.

O processo de reforma culminou na realizacdo das du
conferéncias mundiais anteriormente citadas. Emtietanalistas dos
parametros da “educacéo para todos” reiteram gesaada palavra-
chave do discurso da chamada reforma ser “equigdade”

as incoeréncias do discurso patenteiam que sepagieoacena
para a integracao social dos sujeitos, na prati€stado realiza
um projeto educacional excludente. Afinal, congas®s no plano
formal n&o precisam ser resolvidos, posto que ré@mma a
implementacéo do projeto realn(@wma, 2000, p. 113)

Coraggio (1996), ao analisar o documento elaborado
exclusivamente pelo Banco Mundial acerca da Conféaéundial
de Jomtien, afirma que seu principal objetivo éaaumtencao de um
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cenario de certa estabilidade, incompativel condigusade pobreza e
analfabetismo, para se angariar investimentos. &kp#s discurso
apresentar-se como uma questdo de equidade sogahcipal
objetivo do banco é o ataque a pobreza (p. 85).

J& o relatorio Delors, “Educacdo — um tesouro aates”
(2000), que apresenta a visao especifica da Ubaseada na mesma
conferéncia, tem um tom mais humanistico que osrdeatos do
banco, ainda assim ndo enfatiza as condi¢cbes dascpara a
equidade com qualidade. O que prevalece no redal@iors € o
compromisso com o “acesso” da populacdo a niveia vaz mais
elevados de escolarizacdo, dando énfase aquelesidamente
excluidos das classes regulares: os mais poljpepuacao rural, as
diversas etnias ou 0s grupos culturais, o géneninfeo, jovens e
adultos nao alfabetizados. A qualidade da incléséecundarizada,
ja que as condi¢Bes concretas para atender aidagessdo tratadas
hipotética e superficialmente (os grifos sdo meus):

Pode-se pensara organizacdo de grupos de apoio em todos os
estabelecimentos de ensino: criar recursos dedipsgyem mais
suaves e flexiveis para os alunos que tiverem madastados

ao sistema escolar e que devem ser dotados paoa tipbs de
atividades. O qusup8eem particular, ritmos especiais de ensino
e turmas reduzidas. éDors, 2000, p. 147)

Em tese, o texto que veicula a proposta de “edocpaéa
todos” (Delors, 1996) também propaga uma propostaisiva em
educacdo. Promulga as politicas educativas como pgionesso
permanente de enriqguecimento dos conhecimentosaluer-fazer,
mas também, e talvez em primeiro lugar, como uma via privilegiada
de construcao da propria pessoa, das relacoesratitieduos, grupos
e nacoes” (p. 12). Todavia, passadas as primeagisgs, a énfase
no cognitivismo e na instrumentalizacdo do conheaiim ficam
evidentes:

E que, se é verdade que cada um deve utilizar tadas
possibilidades de aprender e de se aperfeicoaré néenos
verdade que para estar apto a utilizar, corretamesdtas
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potencialidades, o individuo deve estar na possmdies 0s
elementos de uma educacao basica de qualidad®) (p. 1

Posse e dominio cognitivo sao conceitos-chave m@xtm do
gue a reforma espera de uma educacao basicajrméciee, esse
dominio serviria para atender as novas demandasadwobgicas;
posteriormente, as citacdes apontam para uma énipatinda maior,
de dominio das rapidas transformacdes cientifiéasducacao tem,
sem duvida, um papel importante a desempenhaisa gominar o
desenvolvimento do entrecruzar de redes de congaotéDeELoRs,
1996, p. 40). Com o suposto “dominio” das tecna@lsgjue realizam
a exploracao indiscriminada de bens naturais feaia imune a seus
riscos.

Além de considerar o conhecimento como instrumeata se
atingir o dominio de determinadas habilidades tpredam ao mercado
de trabalho, o relatério insiste na organizac@oradlizacdo do saber:

A responsabilidade dos sistemas educativos surgeriemeiro
plano: cabe-lhes fornecer, a todos, meios para daman
proliferacéo de informacdes, de as selecionararaigzar, dando
mostras de espirito critico (p. 66).

Numa udltima e mais onipotente de todas as citagdes
envolvem a dimenséo do “dominio” da esfera cogmiiv saber, pode-
se ponderar que sua insisténcia ndo é mera ingggapdo conceito,
mas € sintomatica, repeticdo de uma logica quejnéocalar:

Um dos principais papéis reservados a educacadstmrantes
de mais nada, em dotar a humanidade da capacidalderdnar o
seu préprio desenvolvimento.»rs 1996, p. 82)

Numa perspectiva dialética do conhecimento, quaedala
da construcdo do saber, este ndo se restringeensiim cognitiva,
aquela relacionada a solugéo de problemas forrsaiages, mas
abrange também a esfera simbdlica, aquela quesiieito a forma
singular com que cada sujeito apropria-se desse feaitmal. Portanto,
mesmo que o sujeito apresente um comprometimertapecidade
de simbolizar, a esfera do saber é sempre per@apsa@dlgo que €
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da ordem da singularidade, o que faz com que sepaber sempre
em construcéo, constantemente atualizado, cujge®féio podem
ser controlados e s6 podem ser conhecdpssteriori

A Declaracdo de Salamanca, apesar de afirmar que se
principios sdo os mesmos da Conferéncia de Jonitiadamen-
talmente, o de equidade com qualidade, apresemteeises voltada
para os aspectos meramente cognitivos de constdg&@aber e
traz afirmacdes que ddo margem para se consideiraiwsao
simbdlica do sujeito, na medida em que ressattaraticdes concretas
para se incluir a diversidade:

O desenvolvimento de escolas inclusivas que oferegavicos
a uma grande variedade de alunos em ambas asrdraiase
urbanas requer a articulagéo de uma politicaelmae de inclusédo
junto com provisao financeira adequada — um esfeficaz de
informacao publica para combater o preconceitdeg atitudes
informadas e positivas — um programa extensivai@atacao e
treinamento profissional — e a provisdo de servid®sapoio
necessarios. Mudancas em todos os seguintes aspd&to
escolarizacdo, assim como em muitos outros, s&ssétas para
a contribuicdo de escolas inclusivas bem-sucedigiaslios,
organizacdo escolar, pedagogia, avaliacao, pessostfia da
escola e atividades extra-escolaresieddqg 2001)

Skliar (1999) ressalta, todavia, a vinculacao dsculiso da
Declaracéo de Salamanca ao discurso progresd$taaelor. Afirma
que o discurso da escola inclusiva presente nesseregknto parece
operar pelo menos em dois niveis diferenciados:

por um lado, em um nivel supostamente progressigtartir do
gual se denunciam as formas terriveis e temivalgsdaminacéo
e exclusdo das escolas especiais; descrevem-setisap
pedagdgicas absurdas [...]; fala-se da obrigac@éeada publica
de aceitar, conter e trabalhar com a diversidadePerém, por
outro lado, parece surgir um nivel totalitarioaaés do qual
continua reproduzindo-se o continuo de sujeitogcigetes —
sem deixar espaco para uma analise diferenciadardosssos e
dos efeitos de tais praticas para/sobre cada ues;diddo e
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gualquer argumento critico [...] € rapidamente ceado,
considerado politicamente incorreto (p. 25-26).

De fato, apesar dos avancos que podem ser encositradsa
declaragdo quanto aos investimentos materiais ahosigue devem
ser dispensados a efetivacdo da proposta inclusivaracterizacdo
dos sujeitos com “necessidades educacionais esgje€ihastante
inespecifica, pois refere-se a “todas aquelasg&au jovens cujas
necessidades educacionais especiais se originarfiurego de
deficiéncias ou dificuldades de aprendizagemigddg 2001, p. 4).
A certa altura do texto, ha a observagéo de querigto especial
deve ser prestada as necessidades das crianc&gres joom
deficiéncias mdultiplas ou severas” (p. 9).

A definicdo trazida pelas Diretrizes Nacionais @aEalucacgéo
Especial na Educacdo Basicagd 2001) é um pouco mais
especifica. Educandos que apresentam necessiddulesc®nais
especiais sdo aqueles que, durante o processo @doag
demonstram:

2.1 — dificuldades acentuadas de aprendizagenmitadides no

processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento

das atividades curriculares, compreendidas emgiofsos:
2.1.1 — aquelas ndo vinculadas a uma causa orgéspegifica,;

2.1.2 — aquelas relacionadas a condicdes, disfanietacoes
ou deficiéncias;

2.2 —dificuldades de comunicacéo e sinalizac@uetittiadas dos
demais alunos, demandando adaptacfes de acesswiaolc,
com utilizac&o de linguagens e cédigos aplicaveis;

2.3 — altas habilidades/superdotagéo, grandedadi de apren-
dizagem que os leve a dominar rapidamente os dosces
procedimentos e as atitudes e que, por terem coeslide
aprofundar e enriquecer esses conteudos, devenbaece
desafios suplementares em classe comum, em sa&d&Wsos
ou em outros espagos definidos pelos sistemas siaan
inclusive para concluir, em menor tempo, a sérietapa escolar
(p- 39).
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Entretanto, trata pormenorizadamente apenas dassiéades
especiais, abaixo descritas (p. 44-45):

1 — Dificuldades de comunicacao e sinalizacaoelifeindas dos
demais alunos, particularmente os que apresentaersaegueira
ou disturbios acentuados de linguagem;

2 — Condi¢Ges especificas associadas a surdeguaiee a
visdo subnormal;

3 — Altas habilidades/superdotacéo.

Menciona especificamente as condutas tipicas deosires e
quadros psicoldgicos, neuroldgicos ou psiquiatrieoalunos que
apresentam casos graves de deficiéncia mental biplasomente
ao se referir & possibilidade de manutencao deagéoaspecial ou
a existéncia de classes especiais no ensino regular

Quanto aos critérios para abertura de uma clageeial as
diretrizes afirmam que esta pode ser utilizadac@rater transitorio,
por “alunos que apresentem dificuldades acentudaagrendizagem
ou condi¢gdes de comunicacéo e sinalizagao difeadasidos demais
alunos e demandem ajudas e apoios intensos e wositifp. 52),
principalmente, nas localidades em que nédo haotkrteducacéo
especial. Considera também que ndo se deve comperclasse
especial com alunos que

apresentem dificuldades de aprendizagem néo vidasila uma
causa organica especifica, tampouco, se deve agilupas com
necessidades especiais relacionadas a diferenfiegdeias

(p. 53).

De fato, as diretrizes, em concordancia com a Degda de
Salamanca, ndo postulam a extincdo da educacaciaspe deve
atender aqueles alunos que

requeiram atencdo individualizada nas atividadewida
autdbnoma e social, bem como ajudas e apoios irgersmtinuos
e flexibilizacBes e adaptacdes curriculares taufgigtivas que a
escola comum nao tenha condicéo de prover (p.54).
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E tanto neste quanto no caso da abertura de clesgsesiais,
a decisao é perpassada pela questao do diagnadstico.

Pode-se depreender dos textos que veiculam prapokstsiva
gue o foco das atencbes deve-se deslocar da defiéa pessoa,
da busca, no aluno, da origem do problema, e cesgnao ensino, na
escola, nos recursos e apoios que a escola dgy@ gianar ao aluno
para que este tenha sucesso. As diretrizes (204)pgrazem a
determinacdo de que se deve realizar, no decoo@racesso
educativo, uma avaliacdo pedagdgica dos alunosapresentem
necessidades educacionais especiais, objetivaredtifidar as
barreiras que estejam impedindo ou dificultandmogsso educativo.

Sob esse enfoque, ao contrario do modelo climadicional e
classificatorio, a énfase deverda recair no desenmmehto e na
aprendizagem do aluno, bem como na melhoria dauigéb escolar,
onde a avaliacdo € entendida como processo perigatteeanalise
das variaveis que interferem no processo de eesaprendizagem,
para identificar potencialidades e necessidadesaethnais dos
alunos e as condicdes da escola para respondesisreessidades
(MEec, 2001, p. 34). Define como modelo clinico tradigbaquele
gue se detinha no que pretensamente “faltava” dwwsaedos.

O papel dos servicos de apoio especializados posvigra a
proposta inclusiva ndo diz respeito a essa avaljggis seu papel é
o de atendimento as necessidades educacionaitadieeque podem
ser realizadas tanto nas classes comuns quantal@de recursos.
Para a realizagdo de tais avaliagdes, a escolagarrer a uma
equipe multiprofissional.

Cabe aos gestores educacionais buscar essa equiifyeron
fissional em outra escola ou sistema educacionahau
comunidade, 0 que pode se concretizar por mei@rkepas e
convénios entre a Secretaria de Educacdo e outgios,
governamentais ou nao (p. 35).

Bueno (1983) ja denunciara o risco de se chegaabaardo
de se negar a existéncia de defeitos e anomalesap evidentes
aos nossos olhos” (p. 46), ao se refutar deterragadaticas por
serem positivistas. Vé-se que, ao denunciar um lmedgnentemente
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clinico de diagnaéstico, as diretrizes que postaaducacao inclusiva
relegam o diagnostico profissional a um segundagka podem
incorrer mesmo na negacao dos aspectos indivigwasentes nas
sintomatologias manifestas e, no limite, das peguiferencas.

O conhecimento de que, historicamente, observaldasos
imprecisos de avaliacdo e diagnéstico, além des gmasseiros que
denunciam a falta de critérios rigorosos paravaliacao” (MEna,
2000, p. 33-34), no encaminhamento dos alunosparaino especial,
ndo deve ser apoio para se relativizar tal prooedfionnuma prética
inclusiva.

Ao postular que, no que tange as classes espalifaigntes
deficiéncias ndo devem estar juntas, a propostbéamtdemonstra
fragilidade. Por um lado, a inclusdo é defendidamm sem o
conhecimento profissional das diversas sintomaia$cgpresentadas
pelos alunos; por outro, ao se deduzir que detedoialuno demanda
condicbes especificas de aprendizagem, este dewagegrado
somente com aqueles que apresentem dificuldadesasasas areas,
ou seja, com seus “iguais”.

De fato, as sintomatologias mais facilmente detetsasao
aguelas que merecem destaque nas especificacdes qoaapoio
material e humano necessario a uma educacédo ddagiegla saber,
deficientes visuais, auditivos e superdotados. pdoacaso, sao
sintomatologias que, em geral, ndo sdo acompanbadatiamados
“déficts de inteligéncia”, muito pelo contrario moie tange aos
superdotados.

O governo do estado de Goiés, pioneiro no Bragsiemtido de
adotar a proposta inclusiva em seu plano de goyetjo processo
chamado “sensibilizacéo” iniciou-se em 1999, langodevantamento
(em agosto de 2002) realizado junto as 325 unidadéssivas do
estado acerca das sintomatologias encontradassnesgtades.

Segundo Renata Tavarespordenadora de um dos departamentos

de acfes institucionais da Superintendéncia den&risspecial da
Secretaria de Educacédo do Estado de Goias, demtrardero total
de alunos com necessidades educacionais espec@iatedos,
foram especificados somente a deficiéncia visualiti@a, mental e
multipla (de diagndstico mais evidente). J4 as otagltipicas, as
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sindromes e as dificuldades de aprendizagem erdpartamento
séo colocadas na categoria “outros”, pela dificddd@iagnostica.

A entrevistada relata que para o investimento exgrdistico
as subsecretarias recebem uma verba da secrafarigrecisa ser
reforcada por uma verba dos municipios. Portamtg mais criterioso
o diagnostico quanto mais verbas 0s municipiosigguserem a
investir.

O Programa de Educacédo Inclusiva do Estado de Goias
denominado “Programa estadual de educagao pareraidade numa
perspectiva inclusiva”, é composto por dez projgtes englobam a
adaptacdao fisica e curricular das escolas, a ctgram dos
professores, o trabalho com as familias, o atendtoreducacional
hospitalar, o atendimento aos autistas, a munizggio da escola
inclusiva, o uso de todos os recursos comunicafimolsisive a lingua
de sinais), o atendimento a alunos com altas kabiidis, a inclusédo
pela arte e a prevencao e deteccdo de deficiérdiaalmente, o
Estado conta com 325 escolas chamadas de referémgeojeto,
sendo 34 localizadas na capital. Foram realizalasnas no espaco
fisico de 111 dessas escolas, no sentido de ektisgas barreiras
longitudinais, e foi aprovada uma lei para queadante, somente se
autorize a construgdo de escolas que correspondaxrigéncias
fisicas para a inclusao.

Desde o lancamento do programa em outubro de 2&0izam-
se permanentes cursos de capacitagdo para os guyofesdas
unidades inclusivas, assim como braile e sorobd gamunicipios
gue os solicitarem. O livro considerado referémpeiea subsidiar a
capacitacdo € o organizado por Stainback e Stdinbatusdo —
um guia para educadorgd999), além do material produzido por
Romeu Kazumi Sassaki, consultor em inclusao seaator do livro
Inclusdo: construindo uma sociedade para todb399).

A andlise desse material é reveladora do aspetzlitddao
presente no discurso oficial da escola inclusiisguiso em que “a
diferenca passa a ser definida como diversidadé gon&endida quase
sempre como a/s variante/s aceitaveis e respest@eeiprojeto
hegemdnico da normalidade”k{®Rr, 1999, p. 21). O citado autor
denuncia ainda que a crescente atencdo voltadaapadacacdo
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especial, tanto no ambito da medicina quanto n@esquisa
etnogréfica, “ndo conduz, necessariamente, a urmptira da
hegemonia do homem branco, masculino, bem alimentetiado,
profissional, saudavel, etc” (p. 20).

Stainback e Stainback (1999) trazem uma afirmagio d
Wehman (1990, p. 43) de que “as turmas segrega&aasamduzem
a independéncia e a competéncia, mas estimulamsemsacao
irrealista de isolamento” (p. 24). Complementam, @ne contraste,
no ensino inclusivo, “Os alunos com deficiénciaagdem como atuar
e interagir com seus pares no mundo real” (p.@&no se vé nessas
citacdes, é como se desejar menos segregacao aspbc
necessariamente em negacao da “realidade” da &tefiaj tendo
como referéncia padrdes de competéncia exigidas gutiedade
capitalista.

Ao apresentar a “fala” da méae de uma crianga poréade
necessidades especiais, o citado texto reiteréaseenas “compe-
téncias”:

Nossa filha, Shawntell, ndo vai acordar com toda®mpeténcias
e habilidades de que necessita para viver indep&dente [...].
Mas imagine se ela conseguisse dominar todas eesgse-
téncias, fizesse todas essas coisas perfeitam@ntz®4)

Mesmo tentando nao distinguir as criancas em allmoksses
regulares e especiais, 0 texto pauta-se por idkaigerfeicdo e
competéncia previamente delineados. Contradicdssaderdem
continuam a aparecer:

O desafio mais dificil da avaliacdo em uma escotdusiva,
entretanto, é fundir a filosofia e as praticas denzacdo das
necessidades de aprendizagem de todas as criasmgasnca
expectativa dexcelénciggrifo meu] de aprendizagem igualmente
valiosa (p. 264).

Além disto, o texto organizado por Stainback erfbiack é
excessivamente prescritivo, revelando mais umaaventativa de
negacao das diferengas. Apresenta listas e mias, |lcomo: “o que
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precisa acontecer para que as amizades se desaniptopcoes
para facilitar o acesso dos alunos a aprendizadgeorho avaliar as
inteligéncias mdltiplas”, “cren¢as necessarias garauporte a cultura
compartilhada da inclusao”, “sugestdes de planajéoneas areas
de relacionamento entre o lar e a escola”, “haduilas dos bons
professores”, “oito objetivos para um ensino multigal”, entre outras
tantas.

O material elaborado por Sassaki caminha nessaartisnao.
Traz “Lista de checagem sobre as praticas inclasigasua escola”,
“Componentes e um plano estratégico de acdo paaueacao
inclusiva”, “Perguntas e respostas sobre educaciasiva”, “Nove
tipos de adaptacdes”, “Terminologia sobre defid&ma era da
inclusdo” e outros textos que explicitam a Decl@oade Salamanca,
bem como apresenta modelos de escolas inclusivastiaes paises.

De fato, tanto no discurso presente nas diretgmasto nesse
material mantém-se o que Bhabha apud Skliar (1888pmina de
“l6gica binaria de oposi¢des”, como se, com tagspricdes legais e
tedricas, tivéssemos uma demarcacéao definitiva erstprocessos
de inclusdo/excluséo, a qual, para realizar asa@defetiva de todos
os alunos, bastaria colocar em pratica as estaatpgescritas, adaptar
0s métodos de ensino as caracteristicas individs@is considerar
0s processos de producéo e reproducéo social.

Nas diretrizes, a afirmacao de que a consolidagiordtica
inclusiva é mera questao de “tempo” pode ser vibhada na
reiteracdo da expressao “ainda” (os grifos séo Jneus

Ainda hoje, constata-se a dificuldade de aceitacéo feoedite
no seio familiar e social, principalmente do pavtaitk deficiéncias
multiplas e graves, que na escolarizacdo apresgéditaldades
acentuadas de aprendizagem (p. 19).

[...] aindah& momentos de séria rejeicdo ao outro, ao diferen
impedindo-o de sentir-se, de perceber-se e deitaspe como
pessoa (p. 25).

A inclusédo escolar constitui uma proposta que st valores
simbalicos importantes [...] mas encorgiadasérias resisténcias

(p. 26).
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Por mais que as politicas considerem, formalmestar,ocessos
historicos de excluséo, supdem uma possivel sugetias embates
concernentes a seus efeitos. Afora a propagandaudeos
fundamentos da educacéo inclusiva tratam-se de'noradade”, o
que se afirma é o velho e bom direito a igualdasfercado,
principalmente, pela garantia de condices masaride espaco fisico
diversificados.

Todavia, as condicBes humanas e afetivas que [sanpas
escolarizacéo e todo o convivio social das criaqgase distinguem
de maneira significativa dos padrdes historicameotestruidos
acerca da normalidade ndo sdo devidamente dissutiipreciso
afirmar com Bueno (1983), Mazzotta (1996) e SK1&99) que as
politicas que postulam uma “educacédo para todostatesideram
0S processos socio-histéricos que determinam osepsos de
excluséo.

A LOGICA CLASSIFICATORIA ILUMINISTA

Pode-se afirmar com Foucault (1999) que nem seosgimites
entre o normal e o patoldgico, entre o estranhfaendiar foram tdo
rigidamente estabelecidos como vislumbramos naotidag&o de
uma educacéo especial.

Sabe-se que, para que algum saber pudesse sdtutdast
sobre o sujeito, fora necesséria a exclusao deéidesse “estranho”
do campo da linguagem, excluséo do vinculo diretoamem a sua
causalidade. Coincide com um tempo histérico em fqpua
necessaria a morte simbdlica do pai para que b®sfi pudessem
partilhar os bens culturais, possibilitando o fletanento da raz&o
para discernir.

Trata-se da Era Classica que tem em Descartesiseipal
expoente no que tange as novas possibilidades eecinento
humano. O corte epistemoldgico realizado pelodiidsnaugura a
nocdo de um sujeito purificado de toda intencadimpnear de
significacdo, ao negar que o homem seja o fim dltila criacdo, a
mais perfeita obra de Deus, como afirmava o pensanmeedieval.
Subtraido, entdo, de toda possibilidade de ideati#io imaginaria com



162 CAMPQOS, D. S. C. — As politicas publicas de inctusda logica...

um ser supremo, o sujeito da ciéncia torna-seon fterminado e
ndo mais determinante das acdes por ele realizadas.

Kant, um dos principais filosofos do lluminismatieza acerca
de uma ética tributaria ao advento do sujeito éaaia. Supde a
existéncia mitica de um paraiso perdido, antermrdvento
civilizatorio, para postular a existéncia de um lsgigremo que viesse
restabelecer um modo de vida cuja regularidadedadaa existéncia
de regras. Para o autor, a relacdo entre raz@ereldide expressa-
se pelo conceito de vontade, identificada com dagtende fazer o
bem. Apdia-se na idéia natural da justa medideoddwta humana
gue regularia o desejo (compreendido como o instinto primitivo do
humano) e a vontade.

Teixeira (1999) ressalta que, por mais que do pdatasta da
moral e da tradigdo Descartes sustente uma figer@sdendéncia
como causadora das determinacdes do sujeito,as@arismo teve,
por consequéncia, a emergéncia de um sujeito vaestituido de
todo atributo anterior a sua afirmacéo, a particatzcepcéo de uma
organizacao natural do mundo firmada com o llumiiois

Seria for¢oso afirmar que a ética presente nosierés atuais
de educacao para todos é a mesma formulada pelmitimo, mas
sabe-se que, por mais que os esforgos iluminissgei ao encontro
da uniformizacgéo da lei de igualdade, triunfa a8tiicdo do homem
singular pelo célculo politico do maximo de felazig ao maior nimero
de cidadaos. Além disso, determinantes classifiest@o sujeito,
cada vez mais definidas, sdo construidas sob ifigatva de tal
representacao politica.

As politicas inclusivistas, além de afirmarem tekinente que
estamos vivenciando uma “Nova Era”, a “Era dos iis8, assim
como postulava-se no lluminismo, parecem baseaus® logica
classificatéria que separa “hipotéticos incluideshdpotéticos
excluidos” (8uar, 1999, p. 35).

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas em educacéo especial, atuatiene
denominadas politicas de “inclusao”, asseveramaasan fisicas e



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 28 (2): 145-168,/dez. 2003 163

psiquicas que perfazem um grupo particular de édok) os

“educandos com necessidades educacionais espeeigsévéem
investimentos em insumos materiais, espaco fisieg@wado e na
contratacdo de profissionais da area de saudea@nuanicacao para
auxiliarem a inclusdo dessa populagdo em escaasares.

De fato, tais investimentos sao imprescindiveisapar
possibilitar uma educacéo de qualidade para ogasigue trazem
no corpo uma marca real de exclusdo. Contudo, perse na
formalizac@o das politicas de inclusdo a ampliad@@opulacao
abarcada pelo citado grupo, incluindo-se alunos dificuldades
de aprendizagem ou de minorias raciais, o que guatanular tais
particularidades.

As politicas também consideram as determinanté@ritias
gue se sobrepdem as marcas singulares dos susitasecessidades
especiais, mas também o fazem com a suposicadoelest@mos
vivenciando uma “Nova Era” e de que se aproximaomanto de
superacéao definitiva dos processos de exclusaalsoci

Ou seja, ora desconsideram o que ha de particidar n
compreensédo dos processos de inclusdo/exclusdo, qua ha de
historicamente determinado. Mantém uma légica queepser
considerada totalitaria pela suspenséo da diakje#to/historia, ao
vincularem a concepcédo de inclusdo do sujeito Meuia as
competéncias exigidas para o cidadao deste sérulque o saber é
concebido como um instrumento de dominio do pragegiino.

Por mais que as politicas inclusivistas enfatizémpertancia
da valorizacdo da diversidade, o estudo do maidiledado para a
formacdo de professores para a pratica inclusivatgae,
fundamentalmente, na prescricdo de formulas a seretutadas,
bem como em exemplos comparativos entre uma po@alac
supostamente “normal” e outra “especial”.

Mantém-se, como anuncia Skliar (1999), uma légicaria
gue separa hipotéticos incluidos de hipotéticdsiiekas, l6gica pautada
nos canones iluministas. Ao privilegiar-se taldéguprime-se qualquer
discusséo acerca dos possiveis efeitos das pratatasivas sobre
cada sujeito, assim como o que ha de “incobmoda@nientamento
da diferenca.
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ABSTRACT

The term “ school “ inclusion indicates a restruitg in the scope of the
special education, linked to a wider political dission since the 1990’s,
by international organisms, concerning the diretsidaken by the
education. Through exhibition of such politics, thallminated in
elaboration of Guidelines for Special EducatioBasic Education (MEC,
2001), the present work looks for explanation theesnent of Skliar (1999),
that the logic there present approaches of the ldgssificatory iluminist.
The attempt of absorbing all the speeches, alliffierence is symptomatic
of the politics that subsidize the call “ educationeverybody”, as if with
such legal prescriptions we had a definitive demtoa among excluded/
included.

NOTAS

3. Oinicio da produc&o freudiana também néo ficaed elaboragéo iluminista
de uma regulacéo natural entre o desejo humanpa&setros morais e
legais em vigor. Freud elabora o conceito de salghim como um mecanismo
proprio de uma estruturagcdo psiquica “saudavelgyé atende aos
paradigmas civilizatorios. Todavia, cada vez naisanceito (sublimacéo)
se desenvolve na direcéo de algo que transgridecegso civilizatorio.

4. Em entrevista realizada por Daniela Silva Costaibs, em 12/09/2002,
na Superintendéncia de Ensino Especial da Seaekstadual de
Educacao.
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