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RESUMO

Este trabalho trata do percurso e da dimensao adcipalizacdo do ensino
fundamental em Dourados, Mato Grosso do Sul, no periodo de 1987 a 2000. A
peculiaridade desse processo é examinada particeriée com referéncia a
desdobramentos, nesse Municipio, da promulgac@8odstituicdo Federal de
1988 e da reforma educacional posterior a 199dePerse que a municipalizacdo

do ensino fundamental ali é anterior a promulgalgibei 9.424/96 (Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamerdel Valorizacéo do
Magistério). Contudo, a partir da implementacaosdelei, o indice de
municipalizagdo aumenta e, com isso, também séadiaatop os desafios da
construcdo de uma educacgéo de qualidade na esferaipal.

Palavras-chave: educacéo basica, ensino fundanmantatipalizacdo do ensino
fundamental.

O MUNICIPIO

O municipio de Dourados, localizado a sudoeste de Meosso
do Sul, faz parte da faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai. Com
164.949 habitantes (8% da populagéo total), €argkgmaior municipio
do estado e apresenta uma taxa de urbanizacaaela ae 91,19%
(Isce, 2000; kLan, 2002). Sua economia baseia-se na agropecuaria e
emprega tecnologia altamente desenvolvida.
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Inicialmente, suas terras foram habitadas por én@ioaranis e
ex-combatentes da Guerra do Paraguai. Com a chegaaténeiros e
gauchos no final do século XIX e inicio do séculg, Yassam a ser
exploradas por meio da extracdo da erva-mate natigga pecuaria
extensiva, situagdo que foi parcialmente alteradaacriagéo da Colonia
Agricola Nacional de Dourados. Esta propiciou gossém abertas
frentes de trabalho na cultura do café e do algocidm agricultores
vindos do Paranda, de Sao Paulo, de Minas Gerags esthdos do
Nordeste.

A colonizacdo da regidadnseria-se no projeto do Estado Novo
gue pretendia construir uma nova ordem sociallada no fazer coincidir
as fronteiras politicas com as econémicas e nb@sEmento de uma
ordem original de relacdes sociais, ancoradas qaepea propriedade e
na organizacgéo cooperativa dos associadasiHiro, 1986a, p. 46).

Tratava-se de transformar os “espac¢os vazios” cauporte de
sustentacdo do espaco urbano (ameacado pelo éxatjpfavorecendo
a industria mediante a instauracdo da nova reaidaglicola que o
desenvolvimento industrial do pais exigia, ampliase o mercado interno
(LENHARO, idem).

A criacdo de coldnias agricolas nacionais — perssadano
“microcosmos econémicos do pais” — expressam um entonda
escalada da politica colonizadora apés 1939. No Reidsso, as colénias
colocaram-se dentro de um “projeto civilizador”e“dacionalizacao
das fronteiras”. Para o Estado Novo, funcionariama “viveiros de
trabalhadores disciplinados e produtivosENkaro, 1986b, p. 51).

A Colbnia Agricola Nacional de Dourados, implantddpois de
1948, provocando intensa corrente migratoria, odisponivel mao-de-
obra barata que valorizou a terra. A “ocupacaoloies levou a uma
redistribuicdo das pequenas propriedades e a coac&o das terras,
acompanhada da implementacao do trabalho assaarfaenHaro,
1986b, p. 50-51).

Reformulado pelas companhias privadas, o proj¢atigs voltou-
se para a especulacéo febril da terra, agora rattaipela existéncia de
mao-de-obra disponivel e barata. Esse processiavorecido pelas
aliancas empresariais e eleitorais patrocinadagrppos econdmicos e
politicos, que incidiram sobre o controle da digtigdo das terras (as
melhores) devolutas do estado. As terras da Cdttimizaram-se cobica-
das e objeto de desenfreada especulafidaHaro, 1986b, p. 533.
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A colonizagdo mudou o cenario rural e urbano doiaipio e da
regido, a medida que provocou a vinda de um gravicheero de
trabalhadores e de familias (principalmente noi@st extremamente
pobres. Nesse novo cendrio, em razdo das exigé&eiasumulacao
capitalista — entre elas, a reproducéo da for¢eatlalho, a socializagédo
desta e a producdo da “harmonia” social necess&riam sintonia com
0 projeto nacional, é que se vai verificar a profioge politicas sociais
na regiao, entre as quais a politica de educacéo.

Mas, nos anos 1960, o referido projeto cedeu lagagricultura
da soja e do trigo. E, nos anos 1970-80, com o intuito de incentivar e
incrementar a fronteira agricola do pais, o muiialp Dourados passou
a compor, no estado de Mato Grosso do Sul, a retgétinada a ser
mais um “celeiro agricola”, conforme anunciavanplasos nacionais
de desenvolvimento (PNDs). Essa expanséao agrisaleamnao sé rever
a horizontalizacdo do setor agro como também amameua
verticalizacdo. Tratava-se, de acordo com Abre0120

de uma reorganizacao da agricultura brasileiraresegientemente,
da agricultura do Sul mato-grossense, no sentidavdmc¢o da
fronteira agricola no dizer da SUDECO, mas que estava subordinado
a industria. Esse era um processo previsto, em, H@7fiolitica de
planejamento do Governo Federal e nas “A¢bes paguieultura e
Abastecimento”, tendo servido para orientar a mogcao da
SUDECO (p. 70). Esta situacédo contribuiu para pnegnama
reconfiguracao espacial, diferenciada da existtéentao, na sua
porcdo austral. As pequenas propriedades, resud@mtiteamento
da Colbnia Agricola de Dourados (CAND) e de oupgetos de
colonizacdo privada, em boa parte, foram vendidassolidando
uma outra estrutura fundiaria, agora baseada naaneédrande
propriedades, para a instalacéo da agricultura made

Segundo essa mesma autora, é a propria Sudecaapfe @
denominacao de regido da “Grande Dourados”,

onde, extensas areas de campos limpos, ocupadoa pecuaria
extensiva, foram arrendadas pelos “granjeiros” gasicque, em
virtude da crise fundiaria do Sul do Pais e adifiacies promovidas
pelo Poder Publico, para la se dirigiram, introddsi a agricultura
mecanizada e capitalizando, de tal maneira a péajggie consubs-
tanciou-se novas formas de producao e novas ralagé&abalho
no campo e nas cidades (p. 238).
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A distribuicdo relativa da populacédo entre os espagbano e
rural, mostrada na Tabela 1, evidencia a intersgifio da urbanizacdo
entre 1950 e 1980.

Tabela 1 - Porcentuais da populagdo do municipidaleados residente em
area urbana e em arearural — 1940 a 1991

Ano
Localidade 1940 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000
Urbara 12 18 28 47 82 90 91
Rural 88 82 72 53 18 10 9

Co rstruida para este trabalho.
FonTe: Go verno do Estado de Mato G rosso do Sul — Seplan. Dad os G erais - Dourad os, 1993; Iplan,
2002.

Refletindo a respeito da dindmica da urbanizac@e @970 e
1991, Abreu (2001) afirma tratar-se do que

Silva (2000) chamou de “reproducéo do padréo dedementista

de urbanizacéo”, baseado no esvaziamento do campadyanizacao
acelerada e no crescimento urbano concentradoa@lwite, um
processo decorrente da ampliacdo das lavouragalenad'Regido

da Grande Dourados”, mas principalmente pela jjzatiéo do Poder
Publico na racionalizacéo e direcionamento dasigedi de desen-
volvimento em pauta, entre as quais podem citange;aso do
exemplo apontado, 0o PRODEGRAN e 0 PROSUL.

Com a urbanizacao, intensificou-se o crescimentseator de
comércio e servicos, concorrendo para que Dourseldsrnasse pélo
urbano regional.

Diante das mudancgas do padrdo de ocupacéo do espdgo
desenvolvimento econémico, marcados pela forteepgasdo Estado
na regido e no municipio, interessa desvelar o oai@mento do setor
educacional, prioritariamente do ensino fundamesgecialmente a
partir do momento em que este passa a ser a etapgpa da educacao
basica e torna-se responsabilidade da esfera rpahici

O quadro educacional configurado no periodo pasteril980
tem como importante indicador o porcentual da pagAd de 10 anos e
mais nao-alfabetizad@m decréscimo: em 1980, era de 26%, em 1991,
de 17%, e em 2000, de 8,1%, conforme mostra o Grafico 1.
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Apesar desses dados, é preciso considerar qu®3&lourados
apresentava 10,86% da populacéo acima de 15 armadegoria “sem
instrucdo e com menos de um ano de estudwlL{ScT—MS, 2000).

E ainda: em 2000, a taxa de analfabetismo de peasdaixa de
15 a 19 anos era da ordem de 2,2% (Inep, 2002).

Esse quadro tende a pouco se alterar dada a peroiarte
criancas fora da escola. Em 1997, das 27.657 asamg faixa de 7 a 14
anos 1.949 (ou 7,06%) estavam fora da escala4&cT, 2000).

Gréfico 1 - Populagéo de 10 anos e mais ndo-aifaukst, em Dourados — 1980
a2000
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Elaboragéo prépria.
FonTe: Censo do lbge, 1991.

Em 2000, das 67.456 pessoas na faixa de 0 a 194anbs3
estavam inseridas na educacao basica (creche,spofae ensino
fundamental e ensino médio), o que correspondeld®do total (Lep,
2002).

O ENSINO FUNDAMENTAL ANTES DE 1988

A historia da educacédo formal, no municipio de @dos, inicia-
se nas duas primeiras décadas do século XX mapedaniciativa
privada? Primeiramente, o ensino foi realizado pelas pagpiamilias:
alfabetizacgéo, leitura, no¢des gerais e calcukeduir, a ida a escola da
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fazenda para o ensino primario com o professarainte ou, na vila, a
ida a escola particular na casa do préprio profgg&ssa, 1990).

Nos anos 1930, além dos professores itinerante®me rural,
existiram na vila escolas particulares de variofgssores. Depoimentos
(Rosa, 1990) e registros fotograficos Meira, 1990) referem-se a Escola
Reunida (do prof. Ernani Rios e Antdnia Candiddvido), a Escola
Moderna (escola ativa), a de Laucidio Paes de Bare Goncalo e a
de Antbnia da Silveira Capilé. Em 1939, foi criadaimeira escola com
turmas de 4a 4 série: a escola particular Erasmo Braga, da Igreja
Presbiteriana do Brasil.

A iniciativa privada formal ampliou-se em 1941 qdam Igreja
Catolica criou a Escola Paroquial Imaculada Coi@cei® nucleo urbano
contava, entdo, com escolas de jardim de infand@aiclo primario.

A acao publica na oferta do ensino primario gardunfiguracéao
nos anos 1940. A esfera municipal criou, no ingaguela década, a
primeira escola municipal e ampliou sua atuacd@nos subsequentes.
Em 1946, o Decreto Municipal n. 70 estabelecigaleanento da Colonia
Agricola Municipal de Dourados e, no seu art. 22edninava a oferta
de “instrucao primaria” gratuita para os filhosd&®nos, com frequéncia
obrigatoéria, e, no art. 38, estabelecia multa di2 XD0,00 para pais de
menores ndo freqlientes e “comparecimento por igtticnda autoridade
policial”. Estabelecia-se, assim, a politica dertafee regulacdo da
educacao publica municipal voltada para a ared (@r&ssLer 1988).

No periodo de 1943 a 1950, verificou-se a atuaederél na
regido, com a construcao de 12 escolas pela adragéie da Colbénia
Agricola Nacional de Dourados. Tem-se a informaifgique, no inicio
da colonizacéo, foram instaladas 150 escolas ndebl(@olonial de
Dourados, as quais foram transferidas para asifor@® municipais
(GressLER 1988).

No inicio dos anos 1950, também se fez presentsinaeestadual
com a criacdo do Grupo Escolar Joaquim Murtinho.

Se a década de 1940 e o inicio da de 50 foram n@sqzela
organizacao e ampliacdo da acao publica no ensiridoeirados, toda a
década de 1950 registrou a expanséao da iniciagistecplar no ensino.
Ainda em 1950 foi criado o Patronato de Menoregafdir da escola
paroquial anteriormente mencionada). Em 1954, alaguarticular
Oswaldo Cruz passou a oferecer, além do primaransino ginasial
diurno e noturno. Em 1955, foi criada a escolai@aer Imaculada
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Conceicéo, funcionando em dois periodos, em regiigernato e semi-
internato. Em 1958, foram criados os estabelecmsguatrticulares Ginasio
Nossa Senhora da Conceicdo e a Escola Normal Nem#aora da
Conceicdo. O Patronato de Menores transformou-sstabelecimento
denominado Educandéario Santo Antdnio. No mesmo @mggou a
funcionar a primeira escola estadual, com ofergi@isio, denominada
Ginasio Estadual Presidente Vargas.

Nos anos 1960, a escola particular Oswaldo Crumoéel os
cursos de contabilidade, classico e normal. O ifiemtfoi oferecido a
partir de 1963 pela Escola Estadual Presidenteagarg

Com as alteragdes no cenario rural do municipio-ske@
aceleracdo da urbanizacédo, processo este que tiezjge a escola
municipal substituisse sua vocacao rural pelaatedanento eriferia
urbana em expansda@em abandonar a area rural.

De todo modo, em 1973, a participacdo municipabfieata de
ensino, vista em termos do quantitativo de estalmeéntos de ensino,
representava tdo somente 11% dos estabelecimexigisrges em
Dourados, enquanto a participacao estadual erd¥%ee6a particular,
de 25% (ReiTas, 1997).

A MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Para que se possa compreender a municipalizac&msino
fundamental em Dourados € importante ter uma dede foi a década
em termos da participacao relativa das esferasrastnaitivas publicas
(federal, estadual e municipal) e privada no ateedio da populagéo
no ensino fundamental. A Tabela 2 mostra o quadomsiderando a
importancia da Constituicdo Federal de 1988 na jpigin da
municipalizac@o desse ensino, tomou-se como paictalio ano de 1989.

No Grafico 2, pode-se observar que o ano de 1988smonde
ao momento em que o atendimento municipal alcaneatadual,
ultrapassando-o em 1996 e predominando nos anssdigmtes sobre
as demais dependéncias administrativas.

Até 1988, o atendimento realizado pela administragénicipal
era quase que exclusivamente limitado aos primeines do ensino
fundamental (2a 4 série), com grande numero de escolas (muitas vezes
apenas salas de aula) em &rea rural e um numaerpidedde escolas
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em area urbana. O crescimento do ensino municipaho com oferta
também nos anos finais do ensino fundamentaa (8 série) veio a
ocorrer no periodo posterior a 1988.

Tabela 2 - Participacao relativa das dependénciasnistrativas publicas e
privadas na oferta do ensino fundamental, em Dasrad 989 a 2000 (Em %)

Ano
,Iigr?ﬁ?i(sj?;]actiiisas 1989| 1990 1091| 1992 1093| 1994| 1995| 1996 1997| 1998 1999| 2000
Federal 1,5/ 1,5 1,8 2,0| - - - - - - - -
Estadual 60,0/ 60,2| 55,2 54,1| 44,7| 45,8| 44,2 41,7 38,0| 38,8/ 40,2| 39,4
Municipal 26,4 25,7 30,0( 32,9/ 44,0/ 43,3/ 44,0| 46,8| 50,0| 50,6| 49,3| 50,6
Particular 11,9| 12,4 12,8/ 10,7| 11,2| 10,8| 11,7| 11,3| 11,8/ 10,1/ 9,8 | 10

FonTEe: S ecretaria de Estado de Ed ucagdo de M ato G rosso do Sul / Superintendéncia de Planejamento
e Projetos / Coordenadoria de E statistica, 2000.

Grafico 2 - Ensino fundamental em Dourados: pauéicéio relativa das depen-
déncias federal, estadual, municipal e particutie £989 a 2000
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Elaboragéo prépria.
FonTes: Secretaria de Estado de Educagéo de Mato GrosSultSuperintendéncia de Planejamento e Projetos/
Coordenadoria de Estatistica, 2000.

Interessa agora, para os objetivos deste trabd#ter o olhar
sobre os momentos distintos do movimento de mualizggdo do ensino
fundamental. E o que faremos a seguir.
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Primeiro movimento (1989 a 1993)

Depois de promulgada a Constituicdo Federal de,1988 das
tarefas que esta imp6s aos estados e municipias étaboracdo de
constituicOes estaduais para os primeiros e, gaegundos, a elaboracao
de leis organicas municipais. No caso do muniapiDourados, sua lei
orgéanica (LOM) foi promulgada em 1990.

E a partir de sua LOM que podemos encontrar aseras
diretrizes da municipalizagédo do ensino fundamergainunicipio, ao
menos, disposta legalmente. Assim, a referidadei ém seu capitulo
VII, do titulo VI, os marcos legais da educac¢adipalmunicipal. (ReiTAs,
1997, p. 87).

Ainda segundo Freitas (1997), as prioridades edonais
tracadas pela LOM, enquanto dever do municipiogferta da educacéo,
dizem respeito ao ensino fundamental obrigatogeaéuito; a atuagéo
prioritaria no ensino fundamental e no pré-escaar;atendimento
educacional de portadores de deficiéncia, em argades especificas;
ao atendimento de criangas até seis anos de idadereche e pré-
escola; ao ensino regular noturno, adequado asgd@sddo educando;
ao atendimento social escolar voltado para a iatégr e a adaptacdo
do aluno.

Observa-se que, embora tragadas as prioridadesciolngis pela
LOM, os programas educacionais postos em préaticparéodo
focalizaram com exclusividade o ensino fundamev¥itdiando a Freitas,
percebe-se que:

essas disposicdes legais explicitaram o critéridodelizacéo da
politica educacional no Ensino Fundamental, entEndste como
compromisso educacional centrado na faixa etariaal&4 anos de
idade. N&o se estabeleceu um compromisso comersaiizacéo do
Ensino Fundamental e de sua equidade.

Esse critério de focalizacao baliza a gestao etutaque se intenta
disciplinar, com esta Lei, no ambito deste muniigpendo indicativo

de como o municipio se posiciona, neste momentaetagdo ao

processo de municipalizagéo, retomado com a Coigstit Federal

de 1988 e reforgcado como politica voltada pardcaima do Estado.

(Freias, 1997, p. 88-89)
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Pode-se observar, na Tabela 3, que o porcentuakdeimento
das matriculas no ensino fundamental municipateelri89 e 1993, foi
da ordem de 86,5%, enquanto as matriculas estadoaensino
fundamental decresceram em 15,5%. Isso significal@neros absolutos,
mais 6.888 matriculas no ensino fundamental da madscipal, bem
como uma diminui¢do de 2.811 matriculas na redaleat, no ensino
fundamental.

O aumento significativo de matriculas no ensinadamental
administrado pela dependéncia municipal foi posséve parte, através
da ampliacdo da rede fisica. Segundo Freitas

a ampliacao do atendimento a demanda por Ensindafuental
ocorreu através da criagdo de novas vagas e deedgroento do
potencial da Rede Fisica instalada. [...] obsesmuma ampliacéo
de 5.600 vagas diurnas, no periodo de 1989 a £682a construcdo
de 8 Centros de Educacéo Unificada — CEU. (19924).

Tabela 3 - Matricula inicial no ensino fundamemnizd dependéncias estadual
e municipal no municipio de Dourados — 1989, 199993

Ano Estadual M unicipal Total

1989 18.080 7.962 26.042
1991 17.941 9.758 27.699
1993 15.269 14.850 30.119

Co rstruida para o preente trabalho.

FonTEs: Se cretaria de Estado de Educagéo (2000) e Evolugéo do Ensino Municipal — Estudo
Comparativo entre as gestd es adm inistratives d os period os 1985 a 1988, 1989 a 1992, 1993 a 1996
— S ecretaria Municipal de Ed ucagdo de Dourad os, 1996.

Para além das iniciativas do municipio e coeremte @ processo
em curso de desconcentratdos sistemas educacionais deu-se também
a atuacdo do Estado incentivando e realizando aéess de seus
programas no municipio, no que se refere a murizggdio do ensino
fundamental.

De fato, em 1991, na administracado de Pedro Pedmsa
Secretaria de Estado de Educacédo lancou o docurfid¢mi@ proposta
de educacdo para MS: educacdo publica e democratiieecdo
colegiada — gerenciamento escolar — rede estaduahsino”, cujas
diretrizes nortearam a realizagdo dos seus progradh&acionais.
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Dentre esses programas o que tratou da municipatizio ensino
fundamental foi 0 “Programa Il — descentralizacdo e fortalecimento do
ensino de primeiro grau”, implementado a partir de 1992. Conforme a
Secretaria de Estado de Educacao, tal programficoistse, a época,
em respeito a Constituicao Federal de 1988 qualiekice claramente
as responsabilidades quanto aos graus de ensiiemdmao Municipio
compromisso fundamental com ®Grau e ao Estado 0 compromisso
com a oferta de%e 2 Graus”. Esse programa foi autorizado pela Lei
Estadual n. 1.331, de 11 de dezembro de 1992& be MaTo GrRosso
po SuL, 1994, p. 15).

Vale considerar que, em Mato Grosso do Sul, o “farog 111 —
descentralizacao e fortalecimento do ensin@dedl” — ndo transferiu/
descentralizou somente escolas 8ayrhu, como consta do relatério
final da Secretaria de Estado de Educacdo, cugtivbgeria a efetivacdo
da parceria entre estado e municigios.

Significativo também € que ndo houve, no periodeigéncia
desse programa, transferéncias de escolas, etapa®dalidades da
educacdo basica em Campo Grande, capital do edsmboocorreu
apenas nos municipios do interior — o municipi®@daradosfoi o que
mais obteve unidades escolares transferidas nessespo, perfazendo
um total de quatro.

Segundo movimento (1994 a 1997)

Nesse periodo, o municipio de Dourados, para redsizecursos
para a manutencdo e desenvolvimento do ensino (\VdDiEgcipou-se
ao estado de Mato Grosso do Sul. A LOM (art. 23@)andisposto, para
financiar a MDE, o porcentual da ordem de 30% daita de impostos
mais as transferéncias intergovernamentais prontrge Em 23 de
janeiro de 1997, o legislativo municipal aprovaengenda a LOM n. 7,
dispondo que o porcentual de recursos para fineaditDE € da ordem
de 25% da receita de impostos mais as transferériniargo-
vernamentais provenientes.

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, a dindouips
recursos para financiar a MDE iniciou-se com a ragesy de governo
n. 21/97, que submetia a Assembléia Legislativayés de seu presidente,
proposta de emenda a constituicao do estado “ehjeto adequar seu
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artigo 198 aos preceitos estabelecidos no artigodal Constitui¢céo
Federal”, cuja argumentacao era a seguinte:

A Unido resolveu dar novas diretrizes ao ensinsilgieo, visando
corrigir distorcdes e otimiza-lo de modo a propicias educandos
cursos eficientes e efetivos ao seu desenvolviménitiou este
processo, modificando a Constituicdo de 1988, égaa Emenda
Constitucional 414, de 12 de setembro de 1996. Por ela, o legislad
introduziu modificac&o aos artigos 208 e 211 dasfimicéo Federal,
além de dar nova redacdo ao artigo 60 do Ato dapd3ices
Constitucionais e Transitorias. Afirmou a referi@amenda que a
educacdo serda efetivada mediante ensino fundanudightorio e
gratuito, inclusive na idade prépria, além de ursatza-lo.
Estabeleceram-se prioridades para os Estadostradisderal e os
Municipios, tocando a estes ultimos o ensino furelaal e a
educacao infantil, mantendo, porém, com 0s prinsear@ensino
fundamental e médio. Além disso, editou a Lei deflizes e Bases
da Educacao Nacional, a chamada Lei Darcy Ribexmicitando os
principios constitucionais.

Urge, pois, ajustar a Constituicdo Estadual adspetros federais e,
s6 entao, criar a legislacao ordinaria estadual.

No processo, o Poder Legislativo respondeu crigpelo, Ato n.
015/97, a Comissédo Especial de Reforma Constitati&ssa comissao
elaborou seu parecer favoravel a tramitacdo doeRraje Emenda
Constitucional, argumentando que:

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelecosistados ndo
podem dispor menos de vinte e cinco por centockteeresultante
de impostos na manutencéo e desenvolvimento doaensi

Porém, o Poder Constituinte Estadual, quando Baeledo da Cons-
tituicdo vigente, preocupado em conceder a popolag&mato-
grossense um ensino de boa qualidade, estipulocartign 198
percentual mais elevado do que o previsto na Géagma Federal,
ou seja, o Estado ndo pode aplicar menos do auie fror cento da
receita resultante de impostos, inclusive a pr@reri de transfe-
réncia.

Isto foi possivel a época, considerando a ‘boaesaiadcerario publico.

Todavia, a atual realidade ndo permite que seja@ribgo esse
percentual com o ensino, tendo em vista as séifaslldades
financeiras e econdmicas enfrentadas pelo Estado.
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Assim, € mister reduzir o citado indice de acomta os parametros
fixados pela Constituicdo Fedefal.

Desse modo, a redacdo da Emenda Constitucionalde. B de
julho de 1997, ficou da seguinte forma:

Art. 12 O artigo 198 da Constituicdo Estadual passa aaigom a
seguinte redagéo:

‘Art. 198. A manutencao e o desenvolvimento do @&stiar-se-a
mediante a aplicagcdo dos dispositivos contidos oas@tui¢do
Federal.’

Assim, municipio e Estado adaptaram suas respedtigeslacoes
sobre a educacao em consonancia com a federatjmddiseus recursos
para financiar a MDE.

De fato, em Dourados, nesse periodo, o sistemaaeitunal
passava por reformas significativas. E o periodgeensegundo Freitas
(1997), nos aspectos formal e legal, tomaram-sedagdue visavam a
estruturacao e ao funcionamento da Secretaria lijpahide Educacéo
com a promulgacao da Lei n. 1.845, de 15 de mar¢®63; buscou-se
a reestruturacdo e o funcionamento das unidadedaess com 0s
regimentos escolares de 1996; implantou-se a ralizagdo da gestao
educacional através da institucionalizacdo do PRhwianual de
Educacédo e, em seguida, do Plano Decenal de Edudad2ourados e,
ainda, a democratizacao da gestédo das unidaddaresamom a eleicdo
de diretores, conforme a Lei n. 1.925, de 12 de agosto de 1994.

Em relacdo ao niumero de matriculas no ensino fuedea o
comportamento foi o seguinte:

Tabela 4 - Matricula inicial no ensino fundamemizs dependéncias estadual
e municipal, em Dourados—MS — 1994-1997

Ano Estadual M unicipal Total

1994 16.983 16.112 33.095
1996 14.880 17.265 32.145
1997 13.275 17.491 30.766

Co rstruida para 0 preente trabalho.

FonTEs: Se cretariade Estado de Educagéo (2000) e Evolugao do Ensino Municipal — Estudo
Comparativo entre as gestd es adm inistratives d os period os 1985 a 1988, 1989 a 1992, 1993 a 1996
— S ecretaria Municipal de Ed ucagdo de Dourad os, 1996.
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Como se pode observar pela Tabela 4, a tendérsaalkaiculas
no ensino fundamental no periodo continuou a dimimudependéncia
estadual e a aumentar na dependéncia municipain Ads 1994 a 1997,
arede estadual diminuiu suas matriculas no efgimgamental na ordem
de 21,8%, o que significou menos 3.708 matriciNagiede municipal,
no mesmo periodo, a matricula cresceu em 8,5%g ceguesenta 1.379
matriculas.

Terceiro movimento (1998-2000)

Diante dos dados expostos, é possivel afirmarmudato Grosso
do Sul, tanto quanto no municipio de Dourados, bBpdesde 1990, uma
série de ajustes por parte do Estado que induzraoncretizaram a
municipalizacdo do ensino fundamental.

De fato, em 1998, quando comecou a vigorar a LBi4R4/96
(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensind&uental e de
Valorizacdo do Magistério), as condicfes objetigasubjetivas da
municipaliza¢cdo do ensino fundamental j4 estavalangialas por parte
do Estado.

Pode-se observar, na Tabela 5, um pequeno crescindan
matricula no ensino fundamental no ano de 199&#anao ao de 1997,
nas dependéncias administrativas estadual e mahi&im 1999 e 2000,
observa-se uma queda de 4,4% e 2%, respectivanmastenatriculas
no ensino fundamental municipal, e um crescimeatb,8%, seguido de
um decréscimo de 5,6%, nas matriculas do ensimtafnantal estadual.

Tabela 5 - Matricula inicial no ensino fundamemnizd dependéncias estadual
e municipal, em Dourados—MS — 1998 a 2000

Ano Estadual M unicipal Tota

1997 13.275 17.491 30.766
1998 14.254 18.691 32.945
1999 14.438 17.859 32.297
2000 13.620 17.487 31.107

Co rstruida para o preente trabalho.
FonTE: Inep, 2002.
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Em relacdo ao financiamento da rede municipal dgnende
Dourados, no ano de implantacéo do Fundef, a fueddocacao e cultura
representou 26,9% das despesas do municipio. ieglar1999 e 2000,
essa funcao representou 30,4% e 25,6%, respectiventas despesas
do municipio. O valor das despesas do ensino fuadtahmunicipal
com receitas do Fundef é mostrado na Tabela 6.

Tabela 6 - Despesas do ensino fundamental comiascei Fundef no municipio
de Dourados—MS — 1998, 1999 e 2000

Ano Valor (R$)

1998 11.318.588,58
1999 12.314.671,87
2000 11.032.698,83

Co rstruida para o preente trabalho.
FonTe: P refeituraMunicipal de Do urados. Se cretariade Fazendado Municipio de Do urados.

Balanco Geral dos anos de 1998, 1999 e 2000.

Ha que se atentar para o que representou 0 Fustdetiermos
relativos, na funcdo educacao e cultura no mumiapi Dourados. A
Tabela 7, a seguir, apresenta esse dado no amplt#tacédo do Fundef
e nos dois subseqtientes.

Tabela 7 - Porcentual que representou o Fundaingibd educacéo e cultura
em Dourados—MS — 1998, 1999 e 2000

Ano %

1998 65,14
1999 55,30
2000 75,23

Co rstruida para o preente trabalho.
FonTe: S ecretaria de Fazenda do Municipio de Dourad os. Balanco Geral dos anos de 1998, 1999

e 2000.

E obvio que esses nlimeros expressaram-se dessgiomuianto
0 municipio é receptor de recursos do Estado petaléf, devido ao
namero de matriculas no ensino fundamental. Engaelas despesas
com pessoal, estas representaram, em 1999, 55%62808€, 63,3% do
total das despesas do Fundef.
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Segundo o Ministério da Educacéo e Desporto, erp&giaa na
Internet, “Fundef — resultado, comentando impoganbdificagdo na
participacéo dos governos estaduais e municipatendimento ao ensino
fundamental”, afirma que “em 1997 os municipiosidiem 40,7% dos
alunos e os estados, 59,3%. Em 1999, essas pagbeipforam de 49,4%
e 50,6%, respectivamente”. Em Mato Grosso do Suhuaicipio de
Dourados exibia, jA em 1997, uma participacao darorde 50%. Essa
participacao oscila no periodo de 1998 a 2000, sitas-se um pouco
acima da média nacional de que fala o MEC, con®b@d atendimento
ao ensino fundamental no ano 2000.

DEsAFIOS DA MUNICIPALIZAGAO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Os movimentos da municipalizagédo do ensino fundaaten
analisados permitem afirmar que esta apenas $euimo municipio de
Dourados. Se esta se apresenta como imperativtiradaa_ei n. 9.394,
de 1996, a que os municipios ndo podem furtarrgé@pes preciso ter
presente os grandes desafios das proximas décAfdamsas para
comecar, sdo aqui mencionados sete desafios.

O primeiro deles € o desafio de garantir suficiéinenciamento
da educacao no municipio. Apresenta-se este conmtigém indispen-
savel para a efetivacdo dos demais desafios inmcadeguir. E isso
precisa ser visto para além do ensino fundameptéd, 0 adequado
financiamento da educacao infantil € imprescinddeeh os avancos do
ensino fundamental. Um insuficiente financiamemteisino médio pode
acentuar e acelerar o decréscimo da participacdepmandéncia estadual
na oferta do ensino fundamental, atropelando ogssi de munici-
palizacdo em curso.

O segundo é o desafio daiversalizacdogarantir o0 acesso ao
ensino fundamental (no todo) para todos. Isso retge so considerar
0s que se encontram fora da escola, mas os quandatam ou se
encontram na eminéncia de abandona-la. Requeruaaseyperma-
néncia e garantir o éxito de todos na aprendizagiminando o risco de
reproducdo dos quadros de analfabetismo ou de sEscasos de
escolarizacdo. Requer enfrentar apropriadamentss tod fatores de
iniquidade do processo de escolarizacao. Issofgigniesponder a
diversidade de demandas, especialmente as proesdeéos grupos
geralmente secundarizados: portadores de necessigallicativas
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especiais, indigenas, menor trabalhador, menora#teagdo de risco e
outros.

O terceiro é o desafio dessumir integralmente o ensino funda-
mental Isso significa prover a continuidade do ensirertafio na area
rural, atualmente quase restrito aos quatro proeedinos do ensino
fundamental. Significa também assumir uma boa [Edoeatendimento
hoje realizado pela esfera administrativa estadual.

O quarto desafio € o ddcancar a unidade do ensino funda-
menta] suprimindo situacdes e fatores que o segmenteagmentam-
no. Em especial, a existéncia de escolas que ef@rea o primeiro ou
0 segundo segmento do ensino fundamental. Istoccigpeespecialmente
no quadro docente e nas possibilidades de um prpjedagogico
integrado. A organizacao seriada é outro aspea®sadaroblematica a
ser revisto.

O quinto desafio é o de promovemaalidadedo ensino, da
instituicdo escolar e do sistema de ensino e d&gOes entre eles. Isso
requer também criar condigbes de articulagdo efettvm 6rgdos e
instituicdes publicos estaduais e federais, na daeein que estes sdo
participes indiretos da qualidade do ensino funaaatanunicipal.
Particularmente importante € a questao da formdgagrofissionais
do ensino.

O sexto desafio é o déimensionar o ensino fundamental no
contexto da educacéo basjecadm todas as implicacdes dai decorrentes,
em especial as pedagdgicas. Fazer com que esse deisie-se permear
pelaidéia de uma educacao bésica, identifiqueusrasa responsabilidade
que lhe toca enquanto etapa intermediaria entdeieagdo infantil e o
ensino médio.

O sétimo desafio é o @®ordenara garantia do direito ao ensino
fundamental com a garantia do direito a educadaatih Ou seja, dar
conta da tarefa que cabe ao municipio: ensino fuedtal e educacao
infantil.

Tais desafios tornam pertinente a pergunta: quatagghio (com
qualidade social) € possivel em um municipio ond@lor do custo/
aluno/ano, no inicio do novo século (2001), erardem de R$ 618,007
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ABSTRACT

This paper presents the process and dimensiog oftinicipalization of Primary
and Secondary Education in Dourados, Mato GrosSutiState, from 1987 to
2000. In this county, the peculiarity of the praesparticularly examined as
being referred to the influences caused by the plgation of the Federal
Constitution in 1988 and the Educational Refori884. Itis possible to perceive
that its munipalization had occurred before themirigation of the Law 9.424/96
(Maintenance and Development of Primary and SeagnHducation and

Valorization of Mastership). However, since its impentation the rate of
municipalization has increased thus broadeningtiadlenges implied in the
construction of a high level education in the mipatsphere.

Key words: basic education, primary and seconddnca&tion and munici-
palization of primary and secondary education.

NOTAS

1. Trecho reproduzido, com adaptacdes, de Frei@@s}1

2. Fatos estes que o trabalho de Moreira (1990)rdenta através de matérias
de jornal local, propagandas e fotografias da época

3. Conforme definida pelo Ibge nos censos populaison

4. Reproduz-se aqui trecho do primeiro capitulordbalho “Escola publica,
politicas publicas e demandas das classes médi&@oamdos, MS, anos
1990" (Fremas, ReaL, 2001).

5. Toma-se aqui a conceituacdo elaborada por Jusas€#s. Segundo esse
autor, a desconcentracao reflete processos cugtivobjé assegurar a
eficiéncia do poder central, enquanto o outrosa@lgralizacao, € um processo
que procura assegurar a eficiéncia do poder l8salm, a desconcentracéo
refletiria um movimento de “cima para baixo” e asdentralizacdo um

movimento “de baixo para cima”. [...] salvo poucas excecoes, [...] todos os

processos de descentralizacdo educacional, na éa&xiina, sdo processos
de desconcentracédo (1990, p. 17).

6. O “Programa descentralizac&o e fortalecimenteulsino de 4 grau”
transferiu, para a dependéncia municipal no peyi8lescolas. Na realidade,
foram transferidas/descentralizadas escolas desg@ar, primeiro e segundo
graus, este Ultimo, num total de quatro escolasasanidades escolares
foram transferidas para os municipios via termdaiegdo, convénio e termo
administrativo de cesséo de pessoal.



Inter-Acdo: Rev. Fac. Educ. UFG, 29 (1): 43-62,./jan. 2004 61

7. Escolas estaduais municipalizadas em Dourado4,983t Franklim Luiz
Azambuja, Rosa Camara, Weimar Gongalves Torrescila Murtinho.

8. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Assembléia LegistComissao
de Constituicdo, Justica e Redacgéo, Projeto de &aféonstitucional n. 003/
97, Processo n. 085/97.
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