MiNISTERIO DA EDucACAO
ExposicAo bEMoTIVOS
ANTEPROJETO DH_EI DA EDUCACAO SUPERIOR

INTRODUCAO

1. O Brasil precisa democratizar e qualificar snastuicdes de ensino
em todos os niveis. Nos préximos seis anos, panpritas metas fixadas
para o decénio pelo Plano Nacional de Educacaok, B&ra preciso
mais do que dobrar o nimero de estudantes nassniassituicées de
ensino superior. O desafio é imenso e exige a st de politicas
publicas que incorporem aquilo que de melhor eeslacle foi capaz de
produzir, dentro e fora das universidades. A prigpds Lei de Reforma
da Educacao Superior tem como um dos seus objetamsais criar
condi¢cbGes para a expansdo com qualidade e equi@ageesente
Anteprojeto de Lei significa um passo concreto nfremtamento e
superacao desse desafio.

2. Haumano, o Ministério da Educacao vem empreetalesfor¢os
para construir uma proposta de lei da educacgaasisupmontando com
a colaboracéo de cerca de duas centenas de g@&#gudas comunidades
académicas e cientificas, de entidades empresarifdrabalhadores,
e de movimentos sociais urbanos e do campo. A taratlotada pelo
Ministério, seguindo diretriz estabelecida pelosRfente Lula, assinala
a opgdo por um processo democratico e plural emcgda reunido
renova a complexidade do tema e legitima o estmgéavor do debate.

3. Asinstituicdes de ensino superior, e as unigtladg#s em particular,
portanto, devem ser pensadas em conexao com aiegranpasses e
dilemas que deverdo ser superados pelo Brasil nagmas décadas,
entre 0s quais se sobressaem a superacao das aldaips e a
construcao de um modelo de desenvolvimento sustdn@apaz de
conciliar crescimento econdmico com justica sacejuilibrio ambiental.
As instituicbes de ensino superior sdo chamadagesapir com as
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vocacdes e as culturas regionais, repartindo a sade¢ecnologia com
toda a sociedade. Os recursos instalados pelasnsidades e,
particularmente, os conhecimentos que ali sdo gsradnstituem um
patrimdnio de todos os brasileiros e uma das ra@éewsso orgulho
como nacao.

4.  Aimportancia crescente da educagao superiositimreconhecida
internacionalmente, ndo apenas em funcdo do vastrumental da
formacao académico-profissional e das atividadgedguisa cientifica
e tecnoldgica para o desenvolvimento econdmicai@lsonas por sua
contribuigdo decisiva para uma formagéo éticatei@alimais ampla da
cidadania democrética. Hoje, a maioria dos paisesrvolvidos ou
emergentes tem produzido diagndsticos sobre ossndesafios
enfrentados pelos seus sistemas universitarioseelalgacdo superior,
gerando novas propostas de politicas publicasggtinular sua expansao
e fortalecimento.

5. No Brasil, a educacao superior esta desafiadaraer um papel
de lideranca na constru¢do de um projeto naciagnaipais que aspira
legitimamente a ocupar um lugar valorizado na divisiternacional do
conhecimento. No inicio do século XXI, tornou-seaunecessidade
urgente uma reforma da educacao superior que isigajfno contexto
democratico atual, um pacto entre o governo, dislitgdes de ensino e
a sociedade, para elevacao dos niveis de acesgiad@dio de qualidade.

6. [Essa valorizagdo do papel da educacéo supentrasta com o
guadro brasileiro que enfrenta, hoje, o maior desafio em termos latino-
americanos: o nivel de acesso € um dos mais baixosntinente (9%
para a faixa etaria 18 e 24 anos); a proporcaostiedantes nas
instituicbes publicas reduziu-se drasticamente iios dez anos,
representando hoje menos de 1/3 do total; o pesoatidcula e das
instituicdes privadas tornou-se o mais alto da Aeaératina (70% e
88,9%). Esses dados comprometem o presente ero tldisistema de
educacao superior brasileiro, agravado pela reddgdmanciamento
publico, particularmente no Gltimo decénio.

7. Paradoxalmente, o Brasil possui o sistema dgyEiiacao mais
abrangente e qualificado da América Latina, o qrarge ao pais uma
base soélida para empreender um salto quantitatigoaditativo na

educacao superior. Muitas universidades brasilgiasicularmente as



Inter-Acado: Rev. Fac. Educ. UFG, 30 (1): 165-2Gf).fun. 2005 167

publicas, alcancaram padrbes internacionais deidadd. Somos
referéncia entre os paises em desenvolvimentoazade pesquisa e
poés-graduacdo no pais e no exterior, gracas a ofiftecg de Estado
executada com rigor ao longo das varias décadaag@wcias publicas
federais de fomento a pesquisa — Comissédo de Apesfeento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, Conselho NatideaDesen-
volvimento Cientifico e Tecnhologico - CNPq, FundaE#anciadora de
Estudos e Projetos - FINEP e, mais recentemenfigndactes estaduais
de amparo a pesquisa — tiveram um papel fundamesrtalque o Pais
atingisse um nivel de exceléncia em diversas &eatacao dos fundos
setoriais e a recente aprovacdo da nova Lei datinoea Inovacao e a
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, Lei n. 10.9€32 dle dezembro de
2004, podem ampliar fontes estaveis de financiaoeeatiar um ambiente
institucional favoravel para que o Brasil consotida posicdo de destaque
em pesquisa béasica e aplicada. A presente prog@#ateprojeto para
Reforma da Educacao Superior, articulada com ascageno campo da
ciéncia e da tecnologia, assegura esses objetstoatégicos para
consolidar a posicdo de nosso pais na liderandaemisfério sul do
mundo e tendo suas instituicdes de ensino e peswgspeitadas pelos
paises mais desenvolvidos.

8.  Auniversidade brasileira € uma instituicdo jovamtermos latino-
americano e mundiais, mas nasceu associada ad®slespublicanos
do Brasil moderno. Mesmo assim, carrega hoje @tuwod uma enorme
responsabilidade: contribuir, de forma decisivaapan novo projeto de
desenvolvimento nacional, que compatibilize cresoimsustentavel com
eqlidade e justica social. Para que a universigaddica retome
gradativamente o papel estratégico que teve naafgiondo Brasil
contemporaneo, € preciso ampliar o seu financiamerdssegurar as
condicdes politico-institucionais para o efetivereicio da sua autonomia.
Este é o eixo norteador da presente proposta derRefda Educagéo
Superior, construida com a participacao de todse@sentos represen-
tativos da comunidade académica e das organizda@exiedade civil.
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1. AREFORMA UNIVERSITARIA EM PERSPECTIVA
HISTORICA

9. A educacéo superior brasileira esta enfrentaamtos problemas
e desafios para o futuro, que seria importantatasg significado dessas
mudancas na histdria da universidade e na Refornizelksitaria de
Cérdoba, Argentina, em 1918, fundadora do padraetsitario latino-
americano.

10. Os dois principais ensinamentos a extrair desszsso historico

séo convergentes: de um lado, a histéria quaseanitia universidade
mostrou que, desde suas origens, essa institeigéi@telado uma grande
capacidade de transformar-se no tempo e no espsydando sua
identidade propria; de outro, a especificidade do perfil latino-americano
das instituicbes universitarias afirma seu compssmisocial com as
sociedades nas quais estdo inseridas.

1.1. A INIVERSIDADE COMO INSTITUICAO SOCIAL

11. A universidade medieval se estruturou fundanh@etste como
uma corporacao sob o controle da instituicao eshv&itinante — a Igreja.
A partir do século XV, a emergéncia do Estado metie a expanséo
ultramarina abriram a universidade renascentistdaw@nanismo,
valorizando as letras e as artes e, mais tardeifasias. A Reforma
Protestante cinde a dindmica da instituicdo, rompenmonopdlio da
Igreja, mas a reacdo da Contra-Reforma teve uma fofluéncia,
sobretudo na Peninsula Ibérica e em suas col@wainal do século
XVIII, a universidade Iluminista foi sacudida p&avolugéo de 1789.
Da Franga e da Prussia emergiram, no inicio dds&t¥, as primeiras
universidades estatais: a Napolednica, para fayonsdros para o Estado,
e a de Berlim, integrando ensino e pesquisa.

12. Estavam estabelecidas as bases da universidatima e laica.
O novo padréo estatal napolednico modernizou ageusidades
tradicionais da América Espanhola e inspirou a fm&o tardia das
primeiras faculdades profissionais no Brasil, nouté XIX. A
universidade brasileira, postulando legalmentéiasociabilidade entre
ensino e pesquisa, somente sera construida nadsegatade do século
XX.



Inter-Acado: Rev. Fac. Educ. UFG, 30 (1): 165-2Gf).fun. 2005 169

1.2. AVOCACAO DA UNIVERSIDADE LATINO-AMERICANA

13. Houve um ritmo bastante diferenciado na instnalizagao das
universidades latino-americanas. Na América espganaoniversidade
se implantou desde 1538 (Santo Domingo) e, atédfinséculo XVII,
constituiu-se uma rede de doze instituicdes, de@osul do continente
(Cordoba em 1613). No Brasil, a universidade sedortardiamente na
primeira metade do século XX, embora tenha hadd@nte o Império,
escolas e faculdades profissionais.

14. E nesse contexto histérico-institucional quefna Universitaria
de Cérdoba se tornou a principal referéncia pafiaida identidade da
universidade latino-americana baseada nos segpiirieios: autonomia
universitaria, gestdo democratica, gratuidade dsinensuperior e
compromisso social. Hoje, a construcdo de uma usidede publica,
democratizada e comprometida com um projeto deohagrda sua
inspiracé@o basica nessas conquistas historicagrangmhamos assistido
posteriormente a uma diversificacao instituciormaéducacao superior.
Tal dindmica, porém, incluindo a expanséao da edcsigperior privada,
nao nos deve afastar da missdo fundadora da uitdades latino-
americana.

15. Atualmente, o grande desafio € 0 de construirsisitema de
educacao superior que realize o equilibrio entedidade académica e
compromisso social. Sem a combinacao desses agj@tistitucionais, a
universidade perderia sua identidade originariaccorstituicao social
estratégica para o desenvolvimento cultural, dieate tecnolégico e
comprometida com o projeto de uma sociedade demzcraais justa.

2. AS REFORMAS DA EDUCACAO SUPERIOR NA
REPUBLICA BRASILEIRA

16. O desenvolvimento da educacao superior brasikinbora tardia,
teve um forte impulso com a instauracao da Repdlbienbora tenha
havido sucessivas legislacdes sobre a matériaaagpdncipais reformas
(1931 e 1968) foram elaboradas em periodos autosit&stes contextos
histéricos e as principais propostas neles confdasitirdo melhor
compreender a complexidade da construcdo do Anjetor@ra
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apresentado, que resultou de um amplo debate o s segmentos
representativos da comunidade universitaria e dedade. E possivel
afirmar que a realizacdo de uma reforma da educagderior
democraticaepresenta uma experiéncia inédita na historieegaBRica
brasileira.

2.1 REFORMAS EM TEMPOS DE AUTORITARISMO

17. No curso da histoéria da Republica no Brasilsde gerais sobre
educacao superior tiveram uma longa vigéncia:ragira, em 1931, de
Francisco Campos, durante o Governo Provisorio agas, pos-
Revolucdo de 1930; a segunda, em 1968, pelo MinittrEducacéo,
Tarso Dutra, durante a ditadura militar de 19641e ginda esta em
vigor.

2.1.1. A Reforma de 1931

18. O Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931ifuins o “Estatuto
das Universidades Brasileiras”, definindo que oimmssuperior
“obedecerd, de preferéncia, ao sistema univesitddendo ainda ser
ministrado por “institutos isolados”. Define comfins do ensino
universitario” “elevar o nivel da cultura geralfiesilar a investigacéo
cientifica em quaisquer dominios; habilitar ao eix#o de atividades que
requerem preparo técnico e cientifico superiorinerdoncorrer pela
educacao do individuo e da coletividade [...] pagrandeza da Nacéao
e para o aperfeicoamento da Humanidade” (A)yt.Eegundo o
mencionado Decreto, a organizacao das universidéatesdera
primordialmente ao critério dos reclamos e neceasdsisido pais” e “sera
orientada pelos fatores nacionais de ordem psicgocal e econdmica”’
(Art.29).

19. Aorganizagao das universidades exigia congpegamenos trés
das seguintes unidades: Direito, Medicina, EngeatarEducacéao,
Ciéncias e Letras; dispor de “capacidade didatigabfessores,
laboratorios etc) e “recursos financeiros conceslpiEos governos, por
instituicdes privadas e por particulares” (A%l.5Estas poderiam ser
mantidas pela Unido, Estados ou “sob a forma ddagdes ou de
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associagdes, por particulares, constituindo unisades federais,
estaduais e livres” (Art% e seus estatutos aprovados pelo Ministro da
Educacédo e Saude Publica.

20. Neste contexto de forte controle estatal, “@sausidades gozardo
de personalidade juridica e de autonomia admitiis,adidatica e
disciplinar” nos limites do Decreto (Art29admitindo-se “ampliar pela
incorporacdo de novos Institutos, com prévia apgr@dwalo Conselho
Universitario” (Art. 11). Com relagdo as instancidecisoérias, as
universidades seriam administradas: “por um Reifgor um Conselho
Universitario, sendo que Reitor, nas universiddederais e estaduais,
sera de nomeacao dos respectivos governos, degeesitmlha recair
em nome de listas triplices, votadas pelos respestConselhos
Universitarios” (art. 17). Foi prevista uma AsseéialUniversitaria
“constituida pelo conjunto dos professores de toddastitutos Univer-
sitarios” (art. 24). Também a “vida social univéaea” foi organizada
prevendo associacdes de docentes (“Sociedade fisstes Univer-
sitarios”) e discentes (“Diretorio Central dos Esites”), cujos estatutos
seriam aprovados pelo Conselho Universitario.

21. Até 1934, havia cinco universidades no paleg@ublicas estaduais;

em 1954 ja havia dezesseis universidades (das Bjoaiffessionais) e,

em 1964, este numero cresceu para trinta e nove({Bhcas e 5
confessionais). A partir de 1950, houve a fedesigiip da maioria das
universidades estaduais, salvo a Universidade@®&ao (Lei n. 1.254,

de 1950; e Lein. 1.523, de 1951). O nimero de estudantes multiplicou-
se mais de quatro vezes (de 27.253 para 142.3861984 e 1964) e a
matricula manteve-se majoritaria nas instituicdgsipas (59,7%, em
1954, e 61,3%, em 1964). A expansao crescentastigicoes publicas

e privadas sera um processo posterior a reforni®6e.

2.1.2. A Reforma de 1968

22. O ideério da Reforma Universitaria de Cordol84.8) chegou no
Brasil tardiamente, através da Unido Nacional deisidantes - UNE,
no inicio dos anos 1960. A mobilizacdo em tornmeétarma universitaria,
associada as “reformas de base”, politizou o movimestudantil. Esse
processo foi interrompido pelo golpe de 1964. Encerrada a primeira fase
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das medidas repressivas has universidades, o gorglitar proporia
uma reforma modernizadora inspirada no modelo dasrsidades
americanas.

23. Dois Decretos prévios ja indicavam essa dire@éDecreto-Lei
n. 53, de 1966, vedava a duplicacéo de meiosipan@énticos; propunha
a indissociabilidade entre ensino e pesquisa; adfisiFaculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras; a criagado das FacddgCentros) de
Educacédo; e também a suspensdo das garantiasalieietdade,
inamovibilidade e estabilidade dos funcionéarioslipdk para assegurar
a remocao dos respectivos titulares. O DecretarL252, por sua vez,
implantou os departamentos como a menor fracdostiatera
universitaria.

24. A Lei n. 5.540, de 1968, resultou de um “Antégtm de Lei”
elaborado por um “Grupo de Trabalho”, designado Pe¢sidente Costa
e Silva e presidido pelo Ministro da Educacao,darstra. O Grupo de
Trabalho recebeu a incumbéncia de “estudar a Rafdentuniversidade
brasileira visando a sua eficiéncia, modernizadBxibilidade
administrativa e formacao de recursos humanos tdenalel para o
desenvolvimento do pais” (af)1A proposta transformada em lei deixou
em aberto o regime juridico e administrativo “adndb que as
universidades se organizassem sob a forma de awtafgndagéo ou
associacao” e mesmo “sob a forma juridica de diggitvado, ndo se
desvinculassem do poder publico, na hipotese dengaor ele mantidas”.

25. Entre o Anteprojeto do Grupo de Trabalho e an.€.040/68,
houve, porém, uma série de vetos que modificararfosma original. A
propria definicdo de “ensino superior”, por exempioi vetada
parcialmente. No Anteprojeto, previa-se que “o0 Bassuperior,
indissociavel da pesquisa, sera ministrado em tsidedes”; ja na Lei,
estipulou-se que “o ensino superior tem por obgeivpesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e arte e a formacdao de profissionais
de nivel universitario”.

26. A Lei de 1968 foi acompanhada de uma série thkpeojetos:
Estatuto de Magistério Superior Federal; Fundo dfedide Desenvol-
vimento da Educacéo; incentivos fiscais e adicidndimposto de Renda
para o financiamento de pesquisas relevantes pacaalogia nacional
entre outros. Se a nova Lei, por um m lado, modeurg profissionalizou
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as universidades publicas, acoplando-as a um sistermpds-graduacéao
e de financiamento da pesquisa, por outro, permpitiua forte demanda
por educacédo superior se fizesse pela expansdoddaada do setor
privado.

27. Hoje, o sistema de educagéo superior brasésitfragmentado:
banalizou-se o conceito de universidade e expaneieas instituicbes
privadas com critérios frouxos de regulacdo e swip&o. Essa
combinacdo entre uma forte expanséo do setor grisath qualquer
planejamento e um sistema publico com universidde@&queno porte
em termos latino-americanos é uma das questdesiseanfrentadas
pela presente proposta de Reforma da Educagaoi@uper

2.2. AREFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR EM TEMPOS DE DEMOCRACIA

28. No governo do Presidente Lula a “Reforma Unitd@nig” foi
reinserida na agenda das prioridades nacionaissiépwoarias décadas
de retardamento do debate na Nova Republica. Ctarirgsiativa, 0
governo assume uma tarefa inédita na historia tigjamla posterior a
redemocratizacio. E fato por si mesmo significatjve, transcorridas
duas décadas desde a transicdo democratica, maist@sileiro de
educacao superior continue regido por um estagad herdado do regime
autoritario. A proposta de Lei de Reforma ora agmésda cumpre,
portanto, uma tarefa inadiavel para o pais e paroaas geracoes de
estudantes que, de todas as origens sociais, mdpigdtimamente por
um acesso mais democratico a educacao superior.

29. A instituicdo do Grupo Executivo da Reforma émsitaria, em
2004, desencadeou um processo de reforma com camnaglefinido,
prevendo um calendario de debates com entidadessesyiativas de
todos os segmentos académicos e sociais. Apesantgzexidade da
metodologia adotada, o debate interno e externendlet/eu-se num
ritmo intenso e regular. Ao promover o didlogo aoma multiplicidade
de atores institucionais e sociais, 0 Ministéricedlcacao reconhece
gue, em educacao, o método e 0 processo sao tagamies quanto os
seus resultados.

30. Osdiagnosticos e as propostas construidas/entetnte mediante
debate publico e critico, responderam em grandedaeshs compro-
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missos do governo Lula no campo da educacéo sup&rasticulacdo
entre o programa do governo e o debate amplo dpesias foi traduzida
em duas versodes preliminares, que mostraram asig§moem acolher
as contribuicdes dos mais variados interlocut@gsesente Anteprojeto
€ a expressdo desse amplo debate e propde-sédelexsta diretrizes
para reestruturar a complexa e fragmentéaria situagdeducacao
superior brasileira, tendo como pardmetros a gagdichcadémica e a
efetividade social.

31. Diante de um quadro de hegemonia do setor mrieade uma
universidade publica em crise por seu desfinanaiéanprogressivo,
coube ao atual governo responder a uma expectagitana de que o
novo projeto de reforma corresponda a uma propeptilicana para a
educagéo superior, Neste sentido, a propostaats@etida ao Congresso
Nacional respeita a identidade e a vocagdo prawiaada tipo de
instituicdo de ensino, assegurada sua missdo pybben qualidade e
compromisso social independentemente de sua estjutidica.

32. A evolucao recente da educacédo superior bresitebstra a
necessidade urgente de reestruturar um sistemazatton(44% das
instituicdes tém menos de 500 estudantes) para&lgusumpra, sob a
supervisdo do Poder Publico, a missao previstagsasatores publico e
privado na Constituicdo de 1988. Dados do UltimpsBeda Educacéo
Superior revelam de forma eloguente essa realidade.

33. O fendbmeno mais saliente € a rapida expansamstisicoes
privadas nas ultimas décadas, que colocou o Bealileranca na América
Latina em numero de instituicdes e de alunos malos em
estabelecimentos privados. Na ultima década, emogepercentuais,
estes cresceram de 74,4% para 88,9%, entre 199@3 @nquanto o
setor publico, j& minoritario (25,6%), ficou rediazia 11,1%.

Tabela 1 - Evolugdo da Distribuicdo das Irstituicdes Publicas e Privadas
(1994-2003)

Instituicdes (em %) 199 1998 2002 2003
Publicas 25,6 21,5 11,9 11,1
Privad as 74,4 78,5 88,5 88,9

Fonte: Cerso da Ed ucagdo Superior (2003).
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Tabela 2 - Distribuicdo das Irstituicdes segundo o perfil irstitucioral

Instituicdes Numero %
U niversidad es 163 8,7
Centros u niversitarios 81 4,3
Faculdades Integrad as 119 6,5
Faculdades Isoladas, Escolas e Irstitutos 1.403 75,5
Centros de Ed ucagao Tecnold gica 93 5,0
Total 1.859 100

Fonte: Cerso da Ed ucagdo Superior (2003).

34. Os dados da distribuicdo da matricula confirnealregemonia
inconteste do setor privado: para um total de 10&8ilde alunos em
1994, havia 41,6% no setor publico e 58,4 % naiuitdes privadas. A
evolucdo da matricula entre 1994 e 2003 mostrowcregscimento

exponencial da participacéo das instituicées pegabe acordo com o
Censo da Educacédo Superior, as instituicfes prvaatecentram 70,8%
dos 3.887.771 alunos matriculados, cabendo aométtico uma modesta
participacao de 29,2%.

Tabela 3 - Matric ules nos C ursos de Grad wagdo

Ano Total Publico % Privado %
1994 1.661.034 690.450 (41,6) 970.584 (58,4)
1998 2.125.958 804.729 (37,9) 1.321.229 (62,1)
2002 3.482.069 1.053.811 (30,3) 2.428.258 (69,7)
2003 3.887.771 1.137.119 (29,2) 2.750.652 (70,8)

Fonte: Cerso da Ed ucagdo Superior (2003).

35.

Nesta perspectiva analitica, € importante f@ssple os estudantes

brasileiros do ensino superior, além de estarerstengrande maioria
em instituicdes privadas, freqiientam cursos nogjseEgmento no qual
o dominio destas é ainda mais marcante, represEn®® 1% das
matriculas.
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Tabela 4 - Matric uless de Grad uagdo por Turno

0,
Turno B rasil Plblico % Privado %
Diurno 1.617.118 729.675 (45,1) 887.443 (54,9)
N oturno 2.270.653 407.444 17,9) 1.863.209 (82,1)
Total 3.887.771 1.137.119 (29,2) 2.750.652 (70,8)

Fonte: Cerso da Ed ucagdo Superior (2003).

36. Os dados acima sao reveladores da urgéncianahade uma
reforma da educagao superior que, respeitando itinedade, a
diversidade e a identidade das instituicbes pUbkcprivadas, aponte
para sua necessaria reestruturacao e estabelbgaessde um sistema
de educacéo superior.

2.3 BIETIVOS DA REFORMA

37. O Anteprojeto de reforma da educagéo superiontappara a
construcdo de um sistema nacional de educacaoi@ugee supere a
fragmentacéo atual e busque responder a algumst®gséundamentais,
tais como:

a) Qual o papel do Estado na avaliagéo e superdis&mn sistema de
educacao superior publico/privado tao heterogéneo?

b) Que nivel de massificagéo seria aceitavel paiatema publico de
educagdo superior para que ele continue a cunyaiérfsingdes na pos-
graduacao e na pesquisa fundamental e aplicada?

c) Qual a funcéo estratégica das universidadesreggo de conhe-
cimentos cientificos e tecnoldgicos e na construgiom projeto de
Nacao soberana e inserida na competicao interred@ion

38. Se houver uma revalorizacdo do papel do sistETeducacao
superior no cumprimento de sua propria missao acadée social,

formando profissionais competentes, cientistas,dmistas e artistas,
também como cidaddos, este estara igualmente looimido para o

aprofundamento da democracia e a construgéo deajetgpde nagéo.
Nesse sentido, a democratizacdo do acesso a edusagérior nas
IFES e do conjunto do sistema precisa ampliar-séodas as diregoes
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sob o estimulo, a inducdo e a supervisao do PodlelicB. Dai a
importancia da expansao de vagas, sobretudo no E@bdiico, com
politicas de inclusdo social, aumento da ofert@&utsos noturnos, e
promocao de politicas afirmativas que estabelecasesmais justas
para o ingresso de estudantes oriundos das esgoldicas e os
afrodescendentes e indigenas. Essas politicas deggmular as
instituicGes a adota-las dentro de certos parameateoreferéncia,
respeitada a sua autonomia académica e as difereatielades regionais.

39. O Anteprojeto abrange toda a educacao supesiiticionalizada,
oferecida pelo Estado ou por instituicdes privagagentando varios
temas centrais, entre os quais merecem destaguissao publica da
educacao superior, a autonomia das universidadapgeavisdo do Poder
Publico, os resultados da avaliagéo da qualidadasposteriores efeitos
regulatérios, a diferenca entre os tipos de irigbs e suas especifi-
cidades. A proposta cobre ainda outras importantestées, tais como
o financiamento, a organizagéo das carreiras deeeatiministrativa, a
organizacao interna e a escolha dos dirigente entras.

40. O Anteprojeto materializa, assim, preocupac@¢sntes do

Ministério da Educacéo, reiteradamente explicitadags temas

complexos e urgentes sdo centrais ao projeto darRafda Educacéo
Superior brasileira: as rela¢des entre Estadoe@sfio permanente no
tema “autonomia universitaria”; o financiamento idasituicdes publicas

federais, concebido como “investimento social degtoprazo”, e as

complexas relagbes entre o poder publico e o pei@do, requerendo

regulacdo estatal.

41. O principal impasse historico no que diz respeiéducacao foi o

nao enfrentamento da trindbmia avaliagdo/autonoimétiamento, tendo
transformado a autonomia universitaria em umateégfi@para reduzir

o financiamento publico. Vencer as desconfiancésdas entre os
diferentes segmentos da comunidade académicapioineiro desafio

que enfrentamos ao abrir o debate sobre a reforma. Setores minoritarios
tentaram, sem sucesso, interditar o debate, apelzard um discurso
antidemocratico e antagdnico ao promibosacadémico.

42. Autonomia sem avaliacao coloca a universidadeisolacionismo
contraditério com sua vocacao regional ou naci@partando-a de seu
entorno social. Dai a importancia de um sistemavadiacao nacional
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gue permita, periodicamente, constatar se as uigi#s de ensino
superior, sobretudo as universidades, estdo cudgyraom qualidade,
sua missao académica e social, o que justificaam@iamento publico
ou sua autorizacao privada nos termos da lei.

43. Alémdisso, a avaliagdo da educacgao superitar gwe a formagéo
oferecida neste nivel de ensino torne-se um bemapriavel e
comercializavel indistintamente. Assim, tambémrimenente, qualquer
instituicdo de educacédo superior deve assegurart@amia da
comunidade em face dos seus mantenedores publigoivados, sendo
a democratiza¢do do acesso o0 elo que se estabealkeeela e a socie-
dade que a mantém, por meio de impostos ou pagaadeniensalidades.
A avaliagao contribui, assim, para a legitima¢aidstituicdes perante
a comunidade interna e externa.

44. Nesse sentido, a concepcao de educacao supamorum bem
publico que cumpre a sua funcéo social por mendino, da pesquisa
e da extensdo tem referéncia republicana e naciessa € a alternativa
ao conceito de “bem publico global” (Banco Mundial)qual conflita
com um projeto de educacao superior de insercdon@soberana no
processo de mundializagéo, diluindo-o na conflieéantre a governanca
e as estratégias de expansao dos provedores amhaiatiansnacionais.

45. Da mesma forma, a visdo de educag¢do como umaddwia”
sujeita as mesmas regras que regulam trocas caisertal como
defendida pela Organizacdo Mundial do Comércitringe a viabilidade
das imprescindiveis e estratégicas politicas naisi@utdbnomas no campo
da educacao superior. O teor do Anteprojeto, atergssas questdes
candentes, contemplando e incentivando as impedainteracdes
académicas internacionais do mundo contemporaeeo,deixar de
preservar a autonomia do pais no delineamentcededsicacao superior,
estabelece as formas possiveis de associacdo ocastimentos
estrangeiros.

46. Em sintese, nesse inicio do século XXI, o B@sitisa construir
urgentemente uma instituicao de educacéao supegiticularmente, uma
universidade, que seja a expressdo de uma socieldgaecratica,
multiétnica e pluricultural, inspirada nos ideatdiberdade, de respeito
pela diferenca e de solidariedade. Enfim, umatingéio que se constitua
numa instancia de consciéncia critica em que aiiolede encontre
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seu espaco para repensar suas formas de vida@garizacdes sociais,
econbmicas e politicas.

3. PRESSUPOSTOS POLITICOS E ACADEMICOS
3.1. AEDUCACAO COMO DIREITO E BEM PUBLICO

47. Uma nova politica de educacéo superior pregiséaase em

pressupostos epistemoldgicos, académicos e palitjoe indiquem

claramente sua fundamentacdo. O enfoque adotadoApe¢projeto

direciona-se a uma nova politica capaz de refuadaissao publica do
sistema de educacéo superior, respeitando suaidixge, mas tornando-
0 compativel com as exigéncias de qualidade, raldaésocial e

autonomia universitaria e académica.

48. No Brasil, a educacéo foi definida constituciomte como “direito
de todos e dever do Estado” ha mais de quatro déc&sse direito
social e humano é fundamental num pais que airfdenésmo desafio do
analfabetismo e onde o sistema educacional aiffigéere reproduz as
hierarquias e divisdes sociais. Como patrimonitucal, a educagéo em
todos os seus niveis &, por exceléncia, um institongoderoso de
formacédo de cidadaos e de profissionais voltados @aonstrucao e
consolidagéo desse patrimdénio. A educagdo supérigualmente
portadora de referéncia a identidade, a acéo, admeerdos grupos
formadores da nacao, incluidas todas as formaguessao, as criagbes
artisticas, cientificas, tecnoldgicas, assim cogfoanas de expressao,
os modos de criar, fazer e viver, entre outros.

49. Vista da esfera publica, a educagéo superiorctEmpromisso,
pois, com a criagdo, conservacao e comunicacacalmeres com o
sentido de fecundar a cultura e dotar a sociedaasldira de bens
culturais relevantes para o seu desenvolvimento.

3.2. RRz6ESs DEESTADO

50. Em sentido amplo, a educacéo é dever do Estdaléeenilia (art.
205 da Constituicao Federal) mediante o “acessoiges mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artisticandega capacidade de
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cada um” (art. 208). Reza a Carta Magna que: “@dgsparantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturaisesac as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao difasdo das
manifestacBes culturais” (art. 215). “Constituentripgdnio cultural
brasileiro [...] as criacfes cientificas, artistieaecnoldgicas” (art. 216,
). “A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preporaademente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desémaito do sistema
produtivo nacional e regional” (8 do art. 218).

51. Sendo assim, o Estado deve propiciar, ele mroprieducagéo
superior como um de seus atributos ndo apenas mafitie dos que a
recebem diretamente das instituicdes publicas uleagdo superior, mas
também em favor do conjunto da sociedade peloscesrgue lhes
prestardo os profissionais por elas formados, pefihecimento que
geram e comunicam a sociedade, ai incluido o debemento e
aperfeicoamento de técnicas produtivas com repg&iiouscondmica
direta.

52. E notavel o esforco do Estado brasileiro emipiapa educacgéo
superior. Todos os Estados da Federacao e o Diseiteral sdo dotados
de pelo menos uma universidade federal, cujo dedgmento se fez
em periodo relativamente curto, equiparando-se aalidpde a
universidades de bom nivel no mundo desenvolvidtreEanto, é ainda
escassa a presenca da universidade publica noingder pais, onde
guase ndo hé fontes laicas de geracao de culilra,cgiando iniciativas
estaduais e municipais tentam atender a demandasyBecao superior.
A tendéncia de interiorizacdo da educacao supteriosido, em grande
medida, comandada pelo setor privado.

53. A Reformada Educag&o Superior visa, nesselseatampliacdo

da rede publica de educacao superior e a ofenaetteores condi¢cdes
académicas nas instituicdes existentes para gsecalapram suas
finalidades, conforme o previsto no 8@ art. 218 da Constituicdo.
Refere-se ao papel do Estado como provedor dagitusaperior publica
e como supervisor da educagéo superior privadaadallegitimamente,

conforme art. 209 da Carta Maior. Entretanto, ecad#@o privada ndo
se exime das finalidades da educacdo superior sesibmete a
educacao superior publica.
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3.3. RazOES DA SOCIEDADE

54. Se as razfes do Estado em promover politicasiteizacéo,
avaliacao, e superviséo de instituicbes de ensiper®r sdo legitimas e
pertinentes, atendendo ao interesse publico éspreonsiderar também
a importancia das razdes da sociedade, que sediemifetamente da
boa educagéo superior ou sofre os efeitos do edsimeé qualidade.

55. Em outros termos, € em relacéo a formacéo adaqlas profis-
sionais que servem a sociedade que se torna impoeaupervisao do
Estado sobre a educacdo superior, tanto publica qoivada. Essa
acepcao da base de legitimacao para o sistemaahdmavaliacdo da
educacao superior e sustenta 0s requisitos previstAnteprojeto para
autorizacédo, credenciamento, renovacéao de credeausta e descreden-
ciamento de instituicdes ou cursos.

56. Cabe ao Estado proteger a sociedade da acawipsande

instituicdes de educacao superior que nédo formams kgressos. Os
servigos prestados por graduados de nivel supepimmdo de ma
qualidade, causa riscos a sociedade e prejuizosigataos. Entédo, o
sistema de avaliacdo da qualidade e os efeitoslaggios dela

decorrentes a serem exercidos pelo Estado € urgpegdentiva em

beneficio da coletividade. Por sua vez, ao exeacergulacdo e a
supervisao a luz dos resultados da avaliacaduiftsipela Lei n. 10.861,
de 14 de abril de 2004, o Estado atua em defesdatesse publico.

57. Cabe ao Poder Publico assegurar que as in88sjipublicas e
privadas, cumpram sua funcdo académica e social.

58. Nessa perspectiva, € de grande importancia sjyeléicas de
Estado dimensionem adequadamente a expanséo d® sagierior
publico no interior do pais para dar uma resposta je legitima para os
jovens nelas nascidos e que, pelo menos, com fisuacido possam
contribuir para o seu desenvolvimento social eicalf buscando novas
inserc6es no mercado do trabalho. As associagéiesogpoder publico,
no plano local, e a iniciativa privada, sob supsfweido Estado, poderdo
orientar em quais areas de conhecimento priorii@sae investimento
poderia ocorrer de forma a expandir e a atendehonéls demandas
dos estudantes por educacgao superior.
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4. TENDENCIAS ATUAIS DA EDUCACAO SUPERIOR

59. A andlise da evolucao da universidade e da edacuperior em
perspectiva histérica, com énfase na vocacao daensimade latino-
americana; a incurséo nas reformas da educacadsugpe longo do
periodo republicano brasileiro; e, por fim, o exaniterioso das tendéncias
atuais da educacao superior no contexto internaccamstituem-se as
principais referéncias para a definicdo dos prexssop académicos e
politicos do presente Anteprojeto.

4.1. Gs DESAFIOS DA UNIVERSIDADE CONTEMPORANEA

60. Hoje a universidade esta seriamente ameacaumadier seu papel
central na sociedade como lugar de producéo deradtconhecimento
cientifico avancado, diante da emergéncia da eulder massas e de
outras formas de formacéo e de pesquisa foraamiaps avancos das
tecnologias de informacéo. Para enfrentar essa deidegitimidade, a
universidade contemporanea precisa recuperar soiatielade
académica, enfrentando as tensdes entre cultwarsitéria e cultura
popular, educacao profissional e mundo do trabplsmuisa fundamental
e pesquisa aplicada.

61. No século que se inicia, as complexas questgem enfrentadas
na sociedade do conhecimento, sob a pressao daigémdio, impdem

novos desafios. Ndo basta assegurar o direitocaedlo como um direito
de todos a ser garantido sob a coordenacéo docEstahs exigéncias
se colocam para a educacgdo superior cumprir sel papatégico no

processo de integragcéo soberana ao mundo globalizad

62. Essa nova realidade — a exacerbacdo da desideatiiante do

conhecimento — colocou os paises desenvolvido®sitgo privilegiada

face ao hemisfério sul. Enfrentar essa nova formaaminacao € o
mais importante desafio para paises, como o0 Bigas#,nd0 queiram

aceitar a divisao entre nacdes produtoras e codsuaside conhecimento
e tecnologia.
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4.2. MASSIFICACAO E PRIVATIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

63. A evolucdo do ensino superior na América Latmaartir da
segunda metade do século XX, foi marcada por unodupcesso: a
massificacdo e a privatizacdo. A massificacdoadugiu pelo rapido
crescimento das matriculas do ensino superiopassou de um acesso
fortemente elitizado, até 1950, para um contingeimeo vezes maior,
em 1960 (1.640.000 estudantes). O salto mais i@ bcorreu entre
1980 e 1990, quando o numero de matriculas ho@gmajperior atinge
6.447.000 mil estudantes. Essa massificagéo naoceocoo Brasil com
a mesma intensidade. Enquanto em alguns paises deanatricula de
18 a 24 anos € superior a 20% da faixa etaria (lirggg Equador, Costa
Rica e Venezuela); noutros fica entre 15% e 20%u(Rguguai e Chile);
e no Brasil a taxa é de 11% (abaixo da Boliviap@iilia e México).

64. O processo de expansao das instituicbes privaafascou na
América Latina entre 1950 e 1960, quando 25 ingiies privadas foram
fundadas, mas no decénio seguinte esse numero dataab0. Até
1980, mantém-se relativo equilibrio entre os setprblico e privado:
152 e 134 instituicdes, respectivamente. A grardiesio das instituicdes
privadas tera lugar a partir da década de 198fA¢ictindo com a crise
da divida externa que se abateu sobre a regid@m@ro de instituicbes
privadas fundadas € quatro vezes superior ao disgsi 232 instituicbes
privadas para somente 51 publicas. Nessa expamsdge um salto de
164 instituicbes, em 1960, para um nimero supanoais de 6.500 em
trinta anos.

65. Mais umavez, o Brasil é o caso extremo porquateicula global
das instituicBes privadas, que representava 40%96®, atinge, hoje,
70%, sendo o sétimo pais num ranking mundial osdestados Unidos
sdo o vigésimo. A expansao das instituicdes prisjagtabora existentes
desde o inicio da Republica, teve dois surtos pdi&: 0 primeiro, no
inicio dos anos 70, e o segundo, a partir de 1995.

4.3. AMISSAO PUBLICA DA EDUCACAO SUPERIOR

66. Na sociedade contemporéanea, conhecimento e p@dgerpene-
tram em todos niveis, da esfera publica ao mercaadigfinindo o
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significado de espaco publico. Essa problematiéa de interferir na
I6gica da producdo do conhecimento e suas formaplieacdo em
beneficio da sociedade coloca também, uma questdi@tde natureza
ética: uma instituicdo publica ndo pode se deigaridar pela l6gica do
mercado ou do poder.

67. Essa é uma questao que estd, hoje, no centligpida entre as
concepcdes de autonomia universitaria. Todos efsseses estao
alterando a identidade propria da educacao superior e sua especificidade
de instituig&o social, atingindo sua autonomia éodda pela eroséo do
espaco publico e pela privatizacdoalbosacadémico.

68. A resposta a esse processo tem de vir no aabitona reforma
da educacédo superior profunda que tenha capacitadeticular os

anseios da comunidade académica por uma refornouliesSe nivel de
ensino com as demandas legitimas das instanciassegpativas da
sociedade, por meio de uma politica de Estado mseqve e valorize a
missao publica do sistema de educacédo supericaido p

69. Nesse projeto, a universidade publica tem urpaitancia funda-
mental, pela sua posi¢cédo de lideranga na pesquedémica e na
formacgéo de quadros qualificados na pds-graduagfais e no exterior.
A universidade publica é a principal produtora dahecimento e de
tecnologia. Portanto, fortalecer o sistema pubfico,meio de uma rede
de instituicdes de referéncia implantadas em tddariborio brasileiro &
absolutamente essencial para o éxito da reforman&samna forma, as
instituicdbes comunitérias e particulares, recordepela Constituicdo
e autorizadas pelo Poder Publico, devem legitimé&mampartilhar, com
qualidade académica, 0 compromisso social atribcdtoo misséo ao
conjunto das instituices de ensino superior.

5. DIAGNOSTICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

70. A partir dos pressupostos académicos e poliddosados a luz
das principais tendéncias atuais da educacao sufmino-americana,
cabe esbhocar um diagnostico do sistema de edusagéndor brasileiro,
publico e privado.
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5.1. OESGOTAMENTO DA LEI UNIVERSITARIA DE 1968

71. Conforme jafoidito, a lei universitaria n.&5de 1968, implantada
pelo regime militar, teve aspectos positivos e tiega A seu favor

pode-se creditar um processo de modernizacao sitérex que associou,
no sistema publico o desenvolvimento da pos-gratuaga pesquisa
em escala nacional, com processos de financiamstéweis, profissio-

nalizando e qualificando o corpo docente. No pkredémico-institu-

cional, porém, dissociou a pos-graduacdo e a pssqld ensino de
graduagdo, reestruturou a gestdo académica etasdias decisorias,
transformando as instituicbes universitarias, gobieas publicas, em
pesadas burocracias.

72. Globalmente, o modelo foi se esgotando ao lolgempo pela
inércia do sistema e pela dissociacdo entre cematcab administrativa
e descentralizacdo académica. Uma das consequéesises processo
foi o afastamento da universidade de seu periilstiéuicio social dentro
da tradicdo latino-americana. A estrutura dastiriglies publicas foi
enrijecida pelo excesso de burocracia e as privpegds l0gica
empresarial, 0 que se traduziu em mecanismos etiyms ou estratégias
mercadoldgicas.

73. Embora se credite a Lei de 1968 a modernizegiarversidades
federais, sobretudo com a implantacdo do tempgriatpara docentes
e estimulo para a sua titulagdo pos-graduada secepad exterior, com
amplo financiamento para a pesquisa e a pés-graduaguve, de fato,
uma diviséo do trabalho entre o setor publico évago. Coube a este
altimo, através de forte expansao, atender a dempod educacéao
superior de setores estudantis excluidos da fafetigidade das
universidades federais. Esta elitizagéo no recremdondas instituicdes
acabou por aumentar a hegemonia crescente dopsatado através
de uma expansdo comandada pela demanda sem quadtjtiea que
definisse regras capazes de orientar esse prodéstotendéncia
acentuou-se na segunda metade da década de 90,resuoitado
combinado do desinvestimento publico e do relaxéordss mecanismos
de regulacéo do setor privado.
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5.2 - DVERSIDADE INSTITUCIONAL E PROGRAMATICA

74. Coexistem no sistema de educacgao superior vaddslos institu-
cionais: um pequeno numero de universidades enti@seiniversitarios
sob a hegemonia numérica de um grande nimero demesjfaculdades
isoladas. Decorridas quase quatro décadas da lieetditaria de 1968
e dezessete anos da promulgacao da Constituic&oeiFdd 1988, esse
€ 0 modelo que se configurou. Articular de formautsrada as 1.859
instituicbes que compdem o sistema federal de @diocauperior,
respeitadas a identidade e vocacgéo regionais, éanefa inadiavel para
gue a educacéo superior brasileira alcance um pataonar de qualidade
académica e compromisso social.

75. De outra parte, a diversidade programatica daag@do superior
também merece ser atentamente considerada, ptarrmags uma face
de restricdes nas oportunidades e condicbes daddioprofissional ou
cientifico-cultural. Dentre os inUmeros indicademssmais acessiveis a
analise sdo relativos aos cursos e programas delagao, havendo
acentuada concentracao de cursos de graduacacenaasdé Ciéncias
Sociais Aplicadas (Administracdo, Direito, Comugi@a Social, entre
outros) e Ciéncias Humanas (Pedagogia, Histét@sdfia, entre outros).
Estes cursos estdo presentes na oferta de todediscoes, mas sdo
proporcionalmente mais oferecidos pelas instit@giradas certamente
por ndo demandarem maiores investimentos.

76. Por outro lado, € importante reconhecer queoalepmatica
diversidade institucional na educagéo superiosidenada a diversidade
da identidade institucional, permite estabelecéitipas favoraveis a
ampliagdo do acesso que correspondam aos intedsssdisnado e de
novos candidatos a educacao superior, satisfazandtemandas de
formac&o de pessoal qualificado e de producaoifintecnoldgica de
interesse social e econémico. O presente AnteprdgeReforma respeita
a diversidade institucional, elevando o patamared@isitos para que
uma instituicdo possa ser credenciada como undagtsie definindo
critérios diferenciados de regulacéo para cadadépiostituicao.
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5.3. EXPANSAO DAS INSTITUICOES PRIVADAS E PRIVATIZAGAO DO ESPACO
PUBLICO

77. Aimplantacdo da educacéo superior privada asiBprecisa ser
melhor analisada para se compreender sua dinamscke @ inicio da
Republica e sua aceleragdo, com ritmos e perfesafitiados, pos a
Segunda Guerra, na ditadura militar e nos govegnesse sucederam
desde a redemocratiza¢do do pais.

78. Noinicio da Republica, as instituicdes privddaam legitimadas
pela legislacdo dos positivistas criticos ao péyid dos diplomas
universitarios. No p6s-1945, a fundacao de unidades confessionais
se apoiava em modelos estrangeiros, sobretudoeg@americanos.
Com o golpe militar reorientaram-se as politicascadionais que, para
responder as pressdes do movimento estudantit{Relileira Mattos),
propunham que as instituicées fossem um ‘instrucn@etceleracao do
desenvolvimento’ por meio do ‘maximo desenvolvimento com a menor
inversdo’. Estavam, assim, estabelecidas as basasapexpansao do
novo setor privado de tipo empresarial a partit@# e que atinge o seu
apice nos ultimos governos da Nova Republica.

79. A segunda forma é a ‘privatizacao do espacagnipyue se deu
pela introducao de praticas que nem sempre saoatbrais com a
natureza publica da instituicdo. Esse processogigacao interno se
faz muitas vezes via fundacdes de direito privag® mem sempre se
submetem aos controles das instancias superioreeldzeracao
académica. Esse processo, embora contraditério espag;o publico,
avancou também nas instituicbes federais de ersiperior em
conseqliéncia das politicas restritivas de finanerdonda pesquisa, do
engessamento da administra¢@o publica e da rediogisalarios dos
docentes.

5.4. ABANALIZACAO DO CONCEITO DE UNIVERSIDADE

80. A expanséao da educacdo superior publica e, tsoloreprivada,

adotou modelos institucionais diferenciados nossgfreqiientemente,
esteve ausente a preocupac¢do com a coeréncia conceitual nas exigéncias
de padrdes institucionais minimos de referéncigprbaesso teve como
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consequéncia 0 uso abusivo do conceito de uniaatsjdaplicado de
forma cartorial pelo entdo 6rgao supervisor (Cdnsdtederal de
Educacédo), embora o seu sucedaneo (Conselho NedeE&alucacao)
busque, atualmente, estabelecer critérios maingénées dentro de
sua competéncia.

81. Esse processo intensificou-se também com a adoeda

concepcado produtivista da educacdo superior, adaér nas politicas
conservadoras adotadas pelas universidades ingles@®riodo

“thatcheriano”. A doutrina dominante considerava g8 universidades
eram pouco eficientes e ineficazes e, no casold@rasiredundou na
transferéncia da expanséao das instituicées pataomivado, percebido
como capaz de competir na oferta de um tipo dedoém superior em
massa.

82. No Brasil, a educacdo superior que se exparaiagny a ser
confundida crescentemente com ensino, sem, notentagocupar-se
com a pesquisa e a geracdo de novos conheciméhtosnceito de
universidade banalizou-se de tal forma pela auaédeium perfil
institucional e pela elasticidade de sua aplicag#&ose tornou dificil ter
critérios claros para definir o que seria uma usidade.

5.5. AUSENCIA DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA

83. Além da banalizacao do conceito de universidadisiema federal
de universidades publicas ndo goza de autonomiansitéaria, entendida
nao somente como autonomia didatico-cientifica,taradém de gestdo
financeira e patrimonial. A autonomia ndo € apanaatributo secundario
da universidade, mas elemento essencial a prajgimde universidade.
Conforme afirmam os signatarios da Magna Carta dledgda: “A
universidade é a instituicdo autbnoma que, de famitea, produz e
transmite cultura através da pesquisa e do ensino”.

84. No Brasil, nem a lei organica de 1931, que galorganizagéo
das universidades, nem a lei universitaria de f068n capazes de
conceber um sistema de autonomia que liberasseiarsidades das
amarras burocraticas do Estado. Nos anos de 198nieersidades
estaduais paulistas obtiveram a autonomia assog&igédatdo plena de
um or¢camento regular do governo do Estado. Poreszjaa Constituicdo
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de 1988 adotou um conceito amplo de autonomia sifaeéa (art.207),
gue nao foi até hoje regulamentado e efetivado.

85. Todas as tentativas de implementacdo da autanamversitaria
fracassaram porque, até o momento, seu objetibumiar subordina-la
a uma logica de restrig6es de financiamento coitdréalcom o préprio
conceito de autonomia. Impde-se que o dispositmstitucional (art.207
da Constituicdo de 1988), por meio de lei, asseguagitonomia as
universidades publicas e privadas em todas aslsunassdes (didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financepateimonial). Ressalte-
se que, no caso das instituicbes privadas, eseacmia refere-se as
instituicbes mantidas. As instituicdes ndo univérss, por sua vez,
poderdo gozar de varias prerrogativas reconheeiddsi, mas que ndo
se confundem com o conceito de autonomia univeisita

5.6. OFINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

86. A reducédo dos recursos financeiros para aduitgtes federais
de ensino superior tem sido uma constante, podmmderificada quando
se examinam os recursos que foram aplicados rampgrds-Constituicdo
de 1988. Observando-se os recursos aplicados, leghoeao PIB,
verifica-se que eles cairam de 0,95%, em 1989, @&B2, em 2000,
significando, em relagao ao PIB de 2000, uma piedR$ 3.667 milhdes.
O ano de 1992 significou o “fundo do po¢o” paraausirsos destinados
as instituicdes federais. Em relacdo ao PIB, werifie igualmente a
lenta queda nos valores percentuais desde 1995reqpumram
progressivamente. Em relacao ao Fundo Publico &edaralor de 2000
(2,77%) j& € mais baixo que o de 1992, que foi de 3,09%. Em relagéo ao
PIB, o ano de 1992 apresentou um percentual de €,6%no de 2000
j& mostra um percentual de 0,63%.

87. Para que o Pais possa atingir, em uma décadgtaade 40% de
matriculas na educagéo superior, (no grupo etéri@d 24 anos), como
prevé o Plano Nacional de Educacéo, torna-se ra@g@ssverter essa
tendéncia regressiva no financiamento, aumentasckrarsos publicos,
e estabelecer um vigoroso programa de bolsas paiara acesso as
instituices para os estudantes que ndo consegagean mensalidades
do setor privado.
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88. Um dos aspectos certamente mais avancados dardaProjeto
de Lei que ora se encaminha a Vossa Excelénciaedizeito ao
financiamento das instituicdes federais de educsigaerior.

89. Com efeito, a autonomia universitaria propugnaaart. 207 da
Constituicdo Federal — “autonomia didatico-cienéifiadministrativa e
de gestéo financeira e patrimonial” — fica reduZidetra morta quando
nao se constitui legalmente um sistema de finaremémadequado a
missao constitucional das universidades. Afingly® poderia significar
autonomia se as universidades federais ndo podatarcoom um

orcamento sobre o qual pairam como autoridadesagRiEssa é a
proposta presente nos arts. 49, 50 e 51 da LeeftgRa Universitaria.

90. Na presente proposta, séo trés os principaectspdo financia-
mento. De um lado, quanto a Unido, o art. 49 detera aplicacdo de
nunca menos de 75% (setenta e cinco por centogaddta constitu-
cionalmente vinculada & manutencéo e desenvolvorgmensino (art.
212 da Constituicdo Federal) na educacdo supéiorseja, dessa
vinculacao constitucional (18% da receita resigtdetimpostos, inclusive
transferéncias), trés quartos, no minimo, supartar&istema federal
publico de ensino superior.

91. De outro lado, o art. 50 assevera que cada nsideele federal

gozara de um orgamento global proprio: isso semdue a lei de diretrizes
or¢camentarias e a lei orcamentéria anual deve&epuma rubrica

prépria para cada instituicdo — o manejo dos resyrdentro dessa
rubrica, estd na alcada Unica e exclusiva da witemte federal. Com
tal orcamentacdo global, serd possivel identifipanfeitamente o

investimento na educacéo superior federal e flezavia utilizacéo dos

recursos disponiveis. Trata-se, nada mais, hadasnéa concretizar o
art. 207 da Constituicao.

92. Por fim, o art. 51 prevé uma regra de incremento do investimento
federal nas instituicdes publicas de ensino supeaicexpanséo, a
interiorizacdo e a qualificacdo da educacao supaiiaica federal serdo
custeadas pela montante resultante da diferenga &megra prevista

no art. 49 (75% da vinculacdo constitucional pamnutencéo e
desenvolvimento do ensino) e o atual custo dewaigtarsidade federal,
conforme o art. 50. Somente assim sera possivelizex o desenvol-
vimento do parque universitario federal, projetdusive ja anunciado

por Vossa Exceléncia.
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93. Haque se considerar, contudo, que nem todesosos alocados
as universidades federais sdo oriundos do Tescacmhal, da mesma
forma como nem todos 0s seus gastos podea jggori vistos como
manutencado e desenvolvimento do ensino, por exefphtanto, para
gue a orcamentacdo global seja precisa, o artadthdxa minuta de
Projeto de Lei determina exclusbes para o célcalaplicacdo de 75%
da receita vinculada a manutencdo e desenvolvintenemsino, quais
sejam: “l — os recursos alocados as instituicGderéds de educacdo
superior pelas entidades publicas de fomento am@mrsa pesquisa
cientifica e tecnoldgica e por suas congénereagas; |1 — 0s recursos
alocados as instituicdes federais de educacaoisupgor forca de
convénios, contratos, programas e projetos de cagpe, por 6rgaos e
entidades publicos federais ndo participantes siergia federal de
educacao superior, por outros 6rgaos e entidaddkas, federais ou
nao, bem como por organiza¢@es internacionais;dfl receitas préprias
das instituicbes federais de educacao superi@glgsipor suas atividades
e servicos; IV — as despesas que nao se caranteciz®o de manu-
tencao e desenvolvimento do ensino; V — as despesasnativos e
pensionistas das instituices federais de educagiior, sem prejuizo
de seus direitos especificos; VI — as despesasergés a acdes e
servicos de saude promovidos pelos hospitais \adogl as instituicées
federais de ensino, contabilizadas para efeitaidgpdmento do disposto
no art. 198, 8§ 2da Constituicdo Federal e art. 77 do Ato das Bigdes
Constitucionais Transitérias; e VIl — as despesas pagamentos de
débitos judiciais que tenham origem em legislagipatiodo anterior a
promulgacado desta Lei, ou resultem de atos postsrgue ndo tenham
decorrido de decisdo emanada das instituicoesdister

94. Vale passar em revista 0 caso previsto no indgigto art. 49. Os
hospitais universitarios sdo, em apertada sintesgades pedagdgico-
assistenciais que executam acdes e prestam sedei@gide, a par de
serem, por evidéncia, entidades de ensino coligaslasmiversidades
federais. Essa ambivaléncia nitida constitui sttadeé no atendimento a
populacéo, feito exclusivamente através do Sistgnieo de Saude -
SUS, sem qualquer financiamento oriundo de plamosagos de
assisténcia a saude. Mas vejamos 0 caso em maatheale

95. Praticamente todas as despesas dos hospitaersitérios sédo
custeadas pelo SUS, a excecdo de duas delas:aadeldocentes e
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residentes, de um lado, e a folha do corpo cliaide pessoal técnico-
administrativo, de outro lado. O problema é quealatente, ambas as
despesas sao suportadas fundamentalmente pelegaoonstitucional
para manutencdo e desenvolvimento do ensino. bgdica tanto o
entrave a expansao do sistema federal publico deaedo superior
guanto a situacao critica no custeio dos hospitaisersitarios.

96. Vejamos o que ensejou essa situagdo. A educam@iderada na
Constituicdo Federal de 1988 como direito de t@eddsver do Estado e
da familia, teve estipulada no art. 212, desdeaaetiacdo original, a
vinculagéo das receitas estatais. Essa vinculagéiittcional tem sua
especificagdo legal inscrita nos arts. 70 e 71ailaé Diretrizes e Bases
da Educacéo - LDB, Lein. 9.394, de 20 de dezem®&rt096, de forma
bastante clara e abrangente.

97. De outro lado, a vinculagéo constitucional @asalde ndo conta
com dispositivo legal que conceitue, substanciatmyetdes e servicos
publicos de saude. Desde a Emenda Constitucio?@ de 13 de setembro
de 2000, previu-se a obrigatoriedade da aplicagfetentuais minimos
gue seriam previstos em lei complementar, normhgj&nao editada.

98. Na&o obstante a lacuna legislativa, o orcamemode especificar
0s gastos em saude. Para tanto, ®dozart. 59 da Lei n. 10.934, de 11
de agosto de 2004, Lei de Diretrizes OrcamentatiB®/2005, alterada
pela Lein. 11.086, de 31 de dezembro de 2004natispds: Art. 59. O
orgcamento da Unido incluira os recursos necessadagendimento:
[...] I — da aplicacdo minimo em ac¢des e serviigsicos de saude, em
cumprimento ao disposto na Emenda Constitucion29nde 13 de
setembro de 2000. [...] § Rara os efeitos do inciso Il do caput, considera-
se como acgles e servicos publicos de salde altataldas dotacdes do
Ministério da Saude, deduzidos os encargos presi@ieos da Unido, os
servicos da divida e a parcela das despesas dstéfini financiada
com recursos do Fundo de combate e Erradicacéolaa, ressalvada
a disposicao em contrario que vier a ser estaldelpeia lei complementar
a que se refere o art. 198,% @a Constituicao.

99. A auséncia da Lei Complementar a que se refend. 498 da
Constituicdo, combinada com a solucado encontratia Li20/2005,

compromete a vinculacdo constitucional para a ediccaNote-se 0
paradoxo: enquanto os repasses da Unido ao pagetiesstendimentos
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ambulatoriais e internacdes realizados pelo SUS@#abilizados como
gastos em saude, a folha dos hospitais univecsif@iie também consome
recursos da Unido, é contabilizada como educacao.

100. Né&o se trata de uma disputa orcamentéria erttaistério da
Saude e o Ministério da Educagéo, muito pelo cdotr@ fato é que os
repasses via SUS a hospitais privados podem sefgsoutilizados para
custeio, inclusive de sua folha de salarios; masutro lado, a folha do
corpo clinico e de pessoal técnico-administratdsotthspitais universitarios
(i.e., hospitais federais) ndo pode ser computatencecursos da salde
— e sim da educacéo. A Unido gasta nos dois casosos hospitais
privados, como verba da saude; e com os hospitaisrsitarios, como
verba da educacéo. Mas gasta inadequadamentprigaia manutengéo
e desenvolvimento do ensino de parte considerdvededs recursos
constitucionalmente assegurados.

101. Com isso, inUmeras despesas que conceitualmaoatse classi-
ficam como manutencéo e desenvolvimento do ensinssportadas
pela vinculagdo constitucional presente no art. &l Zarta Maior. Os
problemas advindos dessa circunstancia sdo bastmgveis: além do
comprometimento da vinculagéo constitucional padLeacao, redunda
um engessamento da estrutura de pessoal dos ®siteersitarios,
pois é impossivel que o Ministério da Educacaoeskgtdie a construir
uma carreira para essa parcela do funcionalismiicpyibm detrimento
da expanséo do parque universitario federal publico

102. Toda essa digressao se justifica para exjliceniso VI do art. 49

da anexa minuta de Projeto de Lei, na logica denfiramento da
educacao superior federal publica que ora se préjuiker-se-ia objetar
gue os arts. 49, 50 e 51 do anteprojeto nao tedapaldo orcamentario.
O inciso VI do art. 49 demonstra o contrario.

103. Com efeito, excluidas as despesas refererdaedes e servicos
publicos de saude do calculo da aplicacdo, pelad/Jmia vinculagéo
constitucional para manutengéo e desenvolvimentendmo, abre-se
um importante espago orgamentario. Os hospitaigtsitarios conso-
mem, sozinhos, parte substancial dos recursosptestos constitucio-
nalmente vinculados a educacao.

104. Ha que se mencionar, por fim, a estrita obseiaéos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2800ei de
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Responsabilidade Fiscal. A proposta de Lei de ReddUniversitaria
nao cria novas despesas, ja que traz apenas unariz;ao de aspectos
contdbeis. Com efeito, os recursos transferidosa par hospitais
universitarios seréo, em qualquer caso, recursosidm — quer estejam
eles alocados em vinculacao orcamentaria do Miostié Saude, quer
estejam eles alocados em vinculacao orcamentarididistério da
Educacao. O mérito da proposta de financiamentimstitsiicdes federais
de educacdo superior € abrir espaco orcamentdideste, dentro das
vinculag@es constitucionalmente asseguradas, pamaastar a expansao,
a qualificacao e a interiorizacao das universidfstierais, concretizando
a Constituicdo e cumprindo mais um ponto do ProgrdenGoverno.

5.7. AQUALIDADE DA EDuCACAO SUPERIOR

105. Se a crise atual da educagao superior carastese, num

determinado momento, como uma crise de expansfogelzoé acima

de tudo uma crise de qualidade. Dai ser prioridag#antar uma

verdadeira e solida cultura avaliativa que tragaaesultado a melhoria
da qualidade da educacéo superior.

106. O novo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educ&iperior
(SINAES), em plena implementacéo sob a coordendg@ONAES e
a execucao operacional do INEP, tornou-se um im&ntio necessario
para promover a vinculacao entre qualidade acadé@misponsabilidade
social. A avaliacao deve decorrer de um processangbnte por meio
da integracédo de trés instrumentos: a avaliacamdalicées (interna
e externa); o exame nacional dos estudantes (ENAD& pvaliacdo
dos cursos de graduacao.

107. Cabe ao Poder Publico federal assegurar qaepseservada a
vocagdo publica das instituicdes federais de ensuperior e das
instituicbes privadas a ele vinculadas, de mod@qogram suas missdes
a servigo da sociedade brasileira nos niveis rabgomacional. Em ambos
0s casos, sdo urgentes politicas que asseguretheriaea qualidade
académica da educagéo superior, enfatizando suanssbilidade social
no campo da educagao superior, propiciando aodarges formacao
adequada para que, exercendo sua cidadania, pogeaihuir, através
das atividades de pesquisa e extensdo, no aterididesidemandas da
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sociedade por profissionais competentes e pargawnas conhecimentos
cientificos, tecnoldgicos e humanisticos.

5.8. NTERACAO EDUCACAO SUPERIOR E SOCIEDADE

108. Se as instituicbes de ensino superior tém gseab de forma
permanente a qualidade académica, a outra dimeriséade sua misséo
€ construir politicas que visem a interagéo coocaédade da qual elas
fazem parte e dependem para sua sobrevivéncigndigal dificuldade
€ construir um equilibrio dindmico entre a expanddoqualidade
académico-cientifica e 0 compromisso com a soc&dpae séo indisso-
ciaveis. Nessa perspectiva, a educagdo superiocisaraergentemente
ampliar e diversificar suas relacdes com a socedaa meio de suas
instituicdes abertas e sem fronteiras em suas difesmegional, nacional
e internacional.

109. A gualidade académica com relevancia sociabeons muros da
torre de marfim da universidade prisioneira deesma por meio de um
atributo essencial: a equidade, ou seja, a capdeide transferir,

efetivamente, aos setores mais amplos da sociemafiiatos da atividade
académica. Esse equilibrio dindmico entre qualidatkvancia social e
equidade implica que o sistema de educacdo suprdia como

referéncia o padrdo das melhores instituicbes steraa publico de
educacao superior.

110. Embora o anteprojeto de reforma reconheca arsidade
institucional das instituicbes de ensino supeoitipo ideal de referéncia
estd associado a importancia atribuida a univetsigara articular uma
ampla e diversificada relag&o organica com a sadeecEsta articulagéo
com a sociedade civil também se explicitara nuhod@permanente e
transparente com todas as forcas representatisaxaade, inclusive
criando novos orgaos capazes de institucionaligse didlogo. Dai a
importancia dos conselhos de interagdo universidadiedade. Esse
espaco tem que se constituir num canal de expresaéwulacdo das
demandas da sociedade, um foro de discussdo @¢gsreym parceria e
de avaliacdo do projeto académico, cientifico adigico da univer-
sidade.
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6. METODO E DIRETRIZES DO ANTEPROJETO

111. Uma vez definidas a importancia estratégicéedwm educacéo
superior no Brasil e a pertinéncia e legitimidades# discutir a
reestruturacao de suas bases, 0 processo e o raéiatddos permitem,
por meio da discusséo aprofundada e sistematidafiair o que precisa
e 0 que pode ser feito.

112. Em mais de um ano de intensos debates, cef0dastituicdes
foram consultadas para a construcdo deste antéprdgelLei da
Educacédo Superior. Inequivocamente, o tema da Rafda Educacéo
Superior tem, em geral, motivado positivamentespagos de discussdes
das instituicGes no pais. A discussdo e as defsig@dnstruidas
coletivamente podem ser apresentadas em dez p@ntnétodo e as
nove diretrizes) e traduzem, no seu conjunto, speetiva da necessaria
expansao da educacao superior, garantindo e coasdb a qualidade
académica e promovendo inclusdo social por inteiodaleducacéao.

6.1. METODO E PROCESSO DE CONSTRUCAO DA PROPOSTA

113. A estratégia de discussdo adotada baseou-sengapcéo de
gue tdo importante quanto os resultados finai® gracesso amplo e
democratico de discussdo da proposta de reformasid@yando em
seu conjunto, o Ministério da Educacao particigodre janeiro de 2004
e julho de 2005, de cerca de quatrocentos evesgosrfarios, coloquios,
mesas redondas, painéis e outros) debatendo odarfeforma da
Educacgéo Superior.

114. Este é um fato inédito na historia republitaasileira. Pela primeira
vez um Anteprojeto de Lei de Reforma da Educace$ar resulta de
tdo amplo debate, respeitoso da pluralidade dedmsinque se traduziu
no aperfeicoamento do contetddo de suas diferentsdes.

115. Os documentos produzidos desde os debateaisnpmdem ser
sintetizados em trés versdes. O primeiro defiretriies e principios; o
segundo afirma e consolida as diretrizes e priosji terceiro constitui-
se na verséo preliminar do anteprojeto de lei abettce as normas
gerais e a regulacéo do sistema federal de edusag&oior.
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116. Em que pesem o acompanhamento e a contribpiggémanente

de todas as entidades, sempre ficou claro, e fopddo a risca, que o
governo se responsabilizaria pelo teor dos enunsiathl como

apresentado nos trés documentos. Eventuais métaégsroposta

poderiam e deveriam ser compartilhados pelos atpresofereceram
contribuic6es ao longo do processo. Da mesma foom@ossiveis e
inevitaveis equivocos seriam sempre assumidos demasponsabilidade
direta da Comissdo Executiva da Reforma da EducSg@erior do

Ministério e, por extensdo, do governo. Ficariaemtas, portanto, as
entidades e instituicdes que tém sido solidaridsragn do processo.

6.2. GOMPROMISSO COM AS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

117. A primeira diretriz é a reafirmacdo do comprsswni com a

recuperacao das instituicdes federais de educag@oisr. Assim, seria
fundamental, em conexdo com as propostas de efatitGnomia e

financiamento apropriado no futuro, assegurar a&ng presente até
como forma de conquistar a confianca dos diferes¢ggnentos da
comunidade universitéria.

118. Os avancos no financiamento de custeio ja gut@duzindo
resultados positivos nas instituices federaisasatveram, em 2005,
um aumento orcamentario minimo de 34% em compagacaao anterior,
revertendo uma tendéncia que ja perdurava ha maiezanos, periodo
em que o montante de custeio foi gradativamentaixatio. Parale-
lamente, foi autorizada a abertura de aproximademeve mil vagas
para docentes a serem preenchidas por concur@fe Reajustes
salariais de docentes e servidores técnico-admatiigis, ainda que
modestos, sdo maiores do que o0 somatorio de \&@Arassanteriores. Foi
efetivado novo plano de cargos e salarios de serggltécnico-
administrativos, o que representa uma conquistudse uma década
de espera. A CAPES reajustou em 18% os valorebalsas de pos-
graduagdo, apds quase uma década congelados. Asérpefetiva do
setor publico, com a criagdo de novas universidéelierais e novos
camp, € indicio forte da vontade politica de alterargomelhor o quadro
das universidades federais.

119. Esses elementos, somados, sdo manifestaciesmté compro-
misso, expresso na versdo preliminar do projeto, de garantir as IFES



198 DOCUMENTO — Reforma Universitaria / Exposicao detivos

financiamento compativel com o exercicio da autdapcomplementado
pelo necessario modelo de orcamento global, cormsses regulares,
via duodécimos.

120. Esté4 previsto um processo de subvinculacadrraide 75% dos

18% obrigatorios dos impostos da Unido) para efeéie de um fundo

gue permita, por um lado, assegurar recursos deitmagéo das

atividades de rotina e, por outro, permitir, pofowte andlise rigorosa de
mérito das proposi¢des dos projetos de expansd@aicpcao da oferta

de vagas, especialmente para estudantes em cotsosas.

6.3. AVALIACAO E SUPERVISAO DO PopER PUBLICO

121. A segunda diretriz refere-se a necessaria entegecuperacao
da capacidade do Poder Publico de regular, avalsupervisionar
adequadamente as instituicdes, sejam elas privadasiblicas. Sem
isso, é impossivel propor a melhoria da qualidadefmir o estabe-
lecimento de marcos regulatorios compativeis comedas de fazer da
educacédo, em especial no nivel superior, um elemesdgencial no
enfrentamento das desigualdades sociais e regim@aonstrugéo de
um novo modelo de desenvolvimento sustentavel.

122. O SINAES constitui-se em instrumento fundamerdgrocesso
avaliativo, exercido agora de forma transpareriigstiva, completa e
apropriada a complexidade da educacdo superior. €@ sistema
avaliativo, é possivel promover uma efetiva recida¢ioje, o Brasil é
um dos paises com uma das maiores redes de edwsggEor em
termos mundiais: a maior da América do Sul e mséto mundo, enquanto
que os Estados Unidos séo a vigésima.

123. O sistema privado € extremamente complexo ersificado.
Denominam-se privadas, genericamente, desde ip8ggicomunitarias
e confessionais, nas quais lucro néo é consideradon, até empresas
educacionais com finalidade eminentemente lucrafigeadoxalmente,
nesta Ultima década, surgiram ou se expandiraituigsies privadas de
gualquer natureza que tém na qualidade do engrin@pal referencial
de suas acdes, mas também cresceram desordenaglanmgresas
cujos objetivos, associados ao lucro, deixam enursdg plano os
principios didatico-cientificos que devem oriemtainstituicdes.
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124. A Constituicao estabelece que o ensino édiumeiativa privada.
Sabiamente, porém, esse dispositivo é complementada ressalva:
“De acordo com o cumprimento de normas gerais deag@io nacional
e processos de autorizacao e avaliacao estabal@alioPoder Publico”.

125. Quando se discute a capacidade regulatériadadg, é
compreensivel, ainda que néo justificavel, quegiarmo setor privado,
acostumada a uma situacao de quase auséncia dio Hetnifeste-se
criticamente. Certamente, as instituicdes privagastém qualidade sé
terdo a ganhar com um marco regulatério estaveliabilize a aplicacéo
de regras claras de funcionamento e de avaliagitan$ graves 0s
equivocos resultantes da falta de entendimentealadiversidade do
setor.

126. Assim, o setor privado da educagao superisilbia, respeitadas

a sua identidade e complexidade, deve obter coefioama politicas
claras, reconhecimento da sua legitimidade e ugudagio justa, baseada

em normas gerais estaveis, via relagcdo com o estspaldada nos
ditames constitucionais de autorizacdo e avalia@afato essencial é

que ha uma discussé@o em curso acerca da educag@menmercadoria

ou enquanto bem publico. Quem a entende como mercadoria gostaria de
vé-la tratada enquanto tal no contexto da OMC.d5stecuram ler o
ditame constitucional somente na sua primeira [§ditee a iniciativa
privada”) e esquecem a segunda (“estabelecer n@enais e avaliar”).

6.4. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

127. Aterceira diretriz é o estabelecimento clar@dtonomia para as
universidades, sejam elas publicas ou privadam A&indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao, a instituic&erngitaria, para fazer
jus a denominacdao “universidade”, deve observarazzitos de liberdade
académica plena, constituir-se em espaco privillegile valorizacdo do
mérito, do livre pensamento cientifico, da culteidas artes.

128. Assim, para que a universidade seja, inequmense, um espaco
de geracgdo de conhecimentos e solo fértil paraanhanas concepcgdes
pedagdgicas, marco regulatério deve asseguragrdefcompativel,
um ambiente efetivamente democratico, com estrsitacdegiadas,
carreira definida para docentes, valorizacao eepamento permanente
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de seus funcionarios, liberdade de expressdo e/mecirculacao e
pluralismo de idéias. Neste sentido, claramergat@omia universitaria
pertence predominantemente a instituicdo, a masetigzo, como querem
alguns entender, a mantenedora.

129. Para o pleno exercicio de autonomia nas urileetss federais, €
fundamental um adequado financiamento, gerido eamoento global e
com repasses em duodécimos, via rigoroso acompambaipelo Poder
Publico. Por sua vez, para o setor privado ha gubesm estabelecido
um marco regulatério das relacfes entre as margidasnantenedoras.

130. Observe-se que essa discussao ndo € sobrentenatores em
geral de qualquer instituicdo de educacdo superias diz respeito,
especificamente, a universidade e seu abrangenjento de prerro-
gativas.

6.5. PAPEL ESTRATEGICO DAS UNIVERSIDADES

131. A quarta diretriz € o reconhecimento do papgtiaggico das
universidades no contexto nacional. A producadidiea brasileira tem
dado claras demonstracfes de crescimento, tantdigr®@ro quanto em
gualidade.

132. No entanto, lamentavelmente, tal vitalidadetéfiea, presente em
todas as areas do conhecimento, ndo apresentamomémo na
transferéncia de inovacdes tecnologicas ao setalupivo. Embora o
Brasil apresente indices de crescimento na prodigatifica superiores
a média americana e da comunidade européia, agiodie patentes e
as transferéncias ao setor produtivo sao relatimgamixas. O segundo
setor associado é a formacao de professores, ¢dicufgt o reflexo em
termos de qualidade do ensino de ciéncias e matenm@ educacéo
béasica. Sistematicamente, o pais tem ocupado ioso8llugares em
avaliagOes internacionais, 0 que denota que adpdsdi do ensino
ministrado precisa ser aprimorada. Cabe a univesidpoiar a escola
publica neste esforco.

133. E um desafio gigantesco compatibilizar o dermade potencial
de crescimento cientifico, ancorado na excelebenedistribuida pos-
graduacao no pais, com a geracdo de produtos sagp@pempetir nos
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mercados externo e interno e de incorporar méditagecnologia nos
processos produtivos. Assim agindo, pode a Nacéiwtese mais
competitiva, gerar mais empregos e melhorar a dp@di de vida de
toda populacéo, fechando o ciclo virtuoso do creento sustentavel.
Um pais que gera tanto conhecimento cientifico colBm@sil ndo pode
ocupar, em termos de ensino de ciéncias e matamnddiceducacao
bésica, as baixas posi¢des atuais.

134. O papel estratégico das universidades refettedsbém as
proposicées presentes na Lei de Incentivo a Inavaca Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica, que supbe uma adequadaatibilizagdo no
que diz respeito a formacédo de recursos humanésté&projeto tem o
papel de cumprir essa necessaria complementagée&tea partir de
uma instituicdo educacional. Da mesma forma, hasquabrir espaco
para a formulacdo de uma politica nacional de foémale professores,
em coeréncia com a valorizacéo do trabalho dospiafiais da educacao.

6.6. NOVA TIPOLOGIA INSTITUCIONAL E PROGRAMATICA

135. A quinta diretriz diz respeito a definicdofatara implementagéo
de uma novatipologia, que estabeleca de formeasgcritérios basicos
minimos para o reconhecimento de uma instituicgoamo universidade,
centro universitario e faculdade.

136. O Anteprojeto estabelece trés tipos de inglis: as “instituicdes
publicas” mantidas pela Unido, Estados, Distritdd¥al e Municipios;
as “comunitarias” que se distinguem das “parti@dgrambas mantidas
por pessoas fisicas e juridicas de direito privadas “instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica” que promovarsaside graduagao e
pés-graduacao.

137. Com essatipologia, associada ao processatvalisera possivel
estabelecer um adequado conjunto de prerrogatvaspda uma dessas
figuras. Enfim, uma politica clara e estavel desdelonus, que hoje
esta desregulada e gera competicGes desleais enclaimeas inapro-
priadas.

138. A partir da aprovacao da lei proposta, umaausigade deve contar
com, pelo menos, um programa de doutorado e tréesde mestrado
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credenciados pelo Ministério da Educacéo, apéageasspelos rigorosos
critérios de avaliacdo da CAPES. Da mesma form@mbetece-se

claramente a expressa vocacado de exceléncia deoemss centros
universitarios e prevé-se, pela primeira vez, algival de prerrogativas
para faculdades com avaliacdo de qualidade posigfine também

uma hierarquia nos estabelecimentos, desde ogsemiversitarios até
as faculdades isoladas.

6.7. POLITICAS AFIRMATIVAS

139. A sexta diretriz € a implantacdo de politichemativas, em
particular nas instituicdes federais. Trata-se eledvolver acdes que
modifiquem um cenério no qual somos campedes miseia
desigualdade e desperdicio de talentos. Essa jadekearacterizagao
leva uma pessoa nascida nos lares mais abastadaslair um curso
superior, mesmo que ndo tenha propenséo aos eshdgodemonstre
vocagdo especifica ou talento comprovado. Ao coafré de forma
perversa, aqueles que nascem nas camadas mais,pobdependen-
temente da capacidade criativa demonstrada, dawaaacao e talento
para estudos, provavelmente, ndo chegara ao esgp@vior. Muitas
vezes, tem sua linha de corte muito antes do psocdetivo.

140. A partir da educacao, devemos ser capazes atetaos o0s
dispositivos para superar esse bloqueio de natgtezse exclusivamente
econbmica. Para tanto, ndo ha uma acao Unica gsa por si resolver
esses graves problemas, mas o somatério de varias acdes pode constituir
um campo fértil para modificarmos a injusta estautocial brasileira,
rompendo com a barreira da exclusdo discriminat@dmparando os
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesglibasacionais Anisio
Teixeira - INEP com os do Instituto Brasileiro dedgrafia e Estatistica

- IBGE, conclui-se que a cor dampug diferente da cor da sociedade:
0s brancos na sociedade somam 52,0% @ampus/2,9%; 0S negros
da sociedade somam 5,9%, campus3,6%; os pardos da sociedade
somam 41%, noampug0,5%, conforme podemos verificar nas tabelas:
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Percentual de estudantes da educagdo superior e da populagao brasileira |
por corlraga
- Brasil |

100%

Branco Negro/Preto Pardo ou Mulato  Amarelo (de origem Qutros
ariental)

m [ES BRASILEIRAS B POPULAGCAO BRASILEIRA

Percentual da populagio brasileira, dos estudantes das |IES brasileiras
e dos estudantes das IFES

Branco NegrofPrato o | Quras

m [ES BRASILERAS m PFOPULACAO BRASILEIRA u FES
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Percentual da populagdo da educagdo superior por cor/raga -

2000 a 2004
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141. Em complementacédo ao Projeto de Lei do Executivo n. 3.627/04,
gue tramita no Congresso Nacional e refere a psocesletivo como
um todo nas instituicdes ferais publicas, a presgmposta de Reforma
da Educacéo Superior visa a estabelecer, complamasite, politicas
de ac¢Bes afirmativas contemplando metas a seregid#ts em cada
curso especifico. Neste caso, cada instituicdo dudrgometa de atingir
50%, por curso, no prazo de dez anos, segund@eiasas definicbes
e acompanhamentos. Poderdo aplicar o que se demowtfierencial
académico aceitavel, segundo o qual uma difereripdnma entre as
notas dos Ultimos ingressos, pelo sistema gefalpoliticas afirmativas,
€ definida a cada momento, autonomamente, emmstitaicao publica
federal.

6.8. APOSGRADUAGCAO E A EDUCACAO CONTINUADA.

142. A sétima diretriz diz respeito ao estabelectmate cursos de
graduacdo e pés-graduacao (mestrado e doutorasiE)secontornos
principais, assim como a expedicao de diplomas.oarnproposta
estabelece que, no caso dos cursos e programas-gegquluacastricto

sensuwno pais, todos, sem excec¢do, deverdo passar wasadas pela
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instancia competente da Unido — a CAPES. Esta ptapatende a
demanda de grande parte da comunidade nacional.

143. Define também educacdo continuada, tanto nangdlso como
apos a concluséo da graduagéo, os quais geratifioa#os, valorizando
a formagéo pessoal e profissional continua de étegraalidade cientifica
e técnica. Esta buscara estimular a criatividadesprito critico e o
rigor académico-cientifico e a oferta permanentem@tunidades, de
informacdo e de acesso ao conhecimento, aos bétgaisi e as
tecnologias. Cuidara, igualmente, da prestacaerdies especializados
a comunidade e ao aprimoramento da educacgao entdis@es culturais
para a garantia dos direitos sociais e do desanmiio socioecondmico
sustentavel.

6.9. OAPRIMORAMENTO DA FORMACAO NA GRADUACAO.

144. A oitava diretriz atesta a relevancia de unemspr dos contetdos
dos cursos de graduacéo. Propde-se que as unageside organizem
voluntariamente em periodos de formacdo inicialoigsional. Seria
indesculpéavel que tdo importante discussao ndeesstg presente nos
debates associados a reforma. O certo € que oedélrecessario.

145. O acompanhamento, pelo pais, de tudo o qua@stéecendo no
mundo é fundamental para que nossas estruturasutares e nossas
propostas pedagdgicas sejam repensadas de forfugagaoe com o
devido tempo. Assim, 0s experimentos a serem aglrliz, na modalidade
projeto-piloto, devem ser compartilhados pelasitungbes. Novas
experiéncias precisam ser socializadas, para pequé um dia sejam
adotadas de forma universal e, se for 0 caso,eqemos acumulado
suficiente experiéncia para evitar precipitacbesaera tao relevante e
sensivel.

6.10. ReLAcCA0 EDUCACAO SUPERIOR E OS DEMAIS NiVEIS DE ENSINO

146. A nona diretriz contempla os vinculos com asals niveis de
ensino. Parte-se da premissa que as instituicoessieo superior, de
modo geral, e as universidades publicas, em pdatictém uma
colaboragéo importante no esfor¢o que o pais egadira elevar o padréo
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de qualidade da educacédo béasica. Cabe as institeiggprimeiro lugar,
a responsabilidade precipua na formacao iniciabrticuada de
professores e demais profissionais da educacaois&mra politica
educacional do Governo Lula promove ativamentelarizacdo das
instituicdes formadoras, por meio de iniciativasoca Rede Nacional
de Formacéo Continuada de Professores de EducasicaBestimu-
lando a integracdo entre as universidades e cansst estaduais e
municipais de ensino. Ao preconizar que pelo manmostade das vagas
nas instituicoes federais de ensino superior devagapreenchidas por
alunos oriundos da escola publica, o AnteprojetReferma da Educacdo
Superior cria um poderoso incentivo para que agusidades publicas
cooperem de forma mais efetiva com as redes decei@icompromisso
com a qualidade deve fazer com que as instituigéesnsino superior
Nao se preocupem apenas com critérios de seleadganlisponham a
trabalhar com as escolas publicas, mobilizandost@dosegmentos da
comunidade académica em prol da melhoria da edodsgsica.

147. Esta diretriz incorpora, ainda, uma preocupggémitaria em
estabelecer o legalmente o proposto na Lei n. 98920 de dezembro
de 1996 — e ndo implementado ainda — o regimeldb@®@c¢é&o entre os
Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais de edcaRegistre-se
gue no ano passado, bem como no decorrer desteagnnogos
significativos tém sido efetivados, com sucessieamides entre o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e o Forum dwss€lhos
Estaduais de Educacéo (FNCE).

Brasilia, 29 de julho de 2005.

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Educacao



