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As interacBes que se produzem no processo de eqdpdecnica
e financeira entre o Brasil e as agéncias inteonacs de crédito tém
sido objeto de muita polémica no meio educaciniaicipalmente devido
as consequéncias da ingeréncia externa sobre & gestolar. Nesse
sentido, o livroEscolas gerenciadas: planos de desenvolvimento e
projetos politico-pedagogicos em dehateganizado por Marilia
Fonseca, Mirza Seabra Toschi e Joao Ferreira deiflj contribui,
com analises baseadas em pesquisa, para a discasséma da
intervengdo externa sobre a educacgéo publica eaesat criticamente,
na relevancia de algumas experiéncias de gestéalaegqoe vém sendo
desenvolvidas em escolas brasileiras e que ténmooBdundial como
parceiro técnico, financeiro e politico.

Os organizadores do livro trazem, na “Apresentagfima breve
exposi¢ao acerca do Fundescola, programa provenientim acordo
financeiro entre o Banco Mundial (BM) e o Ministéda Educacgéo
(MEC), desenvolvido em parceria com as secretargdaduais e
municipais de educacao dos estados envolvidog guquamente com
o Pré-Qualidade, tornou-se objeto de investigagdpasquisa “Novos
modelos de gestdo da educacgdo basica: o que macdescola?”.

A pesquisa foi realizada sob uma abordagem queditatcontou
com a participacado de professores e alunos da t$idaele de Brasilia
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(UnB), da Universidade Federal de Goias (UFG), niaéisidade Federal
do Mato Grosso do Sul (UFMS), da Universidade Esthdo Mato
Grosso do Sul e da Universidade Estadual de M@téess (Unimontes).
Todos os pesquisadores envolvidos fazem parte stzcksgdo Nacional
de Politicas e Administracdo da Educac¢éo (Anpae)agoiou o projeto.

Ainda na “Apresentacao”, os organizadores expdepritgsios
adotados para sele¢éo dos municipios e das esoutagidos na pesquisa,
além de oferecerem um apanhado geral dos dezsadigocompdem a
coleténea, sendo que, na estrutura do livro, tigoa estao divididos
em trés partes: “Gestdo educacional e perspeatig@izacionais”,
“Gestéo escolar: autonomia, participacdo, nova®tegias e formacao
continuada” e “Escolas gerenciadas: cotidiano,des® producdo do
trabalho escolar”.

O primeiro texto, “Educacao, gestdo e organizacsmlar:
concepcdes e tendéncias atuais”, de Jodo Ferei@ikeira, Marilia
Fonseca e Mirza Seabra Toschi, faz referéncia emsrentes apelos
feitos em nome da eficiéncia e da eficacia educadigue tém
proporcionado novas exigéncias para a escola, iefpeate para a
escola publica, e mostra que, em decorréncia dessas exigéncias,
ganha forca a visdo de que € preciso compor ungauiura na escola
ancorada por estratégias de descentralizacdo,cemidm lideranga no
contexto escolar.

Os autores chamam a atencgéo para a problemétiaadadie
mudancas que vém de fora para dentro da escole segjlimitam a
normatizar a acdo dos profissionais e a padropioaessos e produtos
do ensino. Para tanto, citam exemplos de “expadaénoduzidas” no
espaco escolar que obrigam as instituicdes pubbkoasarios paises do
mundo, a caminharem de maneira semelhante ao neodpedacéo do
setor privado. Destacam ainda a importancia daioedgs professores
a tais projetos, pois, nesse contexto, resistima mudanca significa
preservar-se, dizer ndo a légica reguladora emtoemimento elaborado
por especialistas alheios a escola.

Oliveira, Fonseca e Toschi defendem que as prapdstgestao
educacional podem incorporar diferentes sentidasddicos que induzem
a diferentes préticas, dependendo da matriz tequieaas fundamenta.

Sendo assim, discorrem acerca do projeto politico pedagogico (PPP) e

do Fundescola a partir do confronto entre as doasepc¢des, pois,
enguanto o primeiro constitui 0 meio pelo qual@kspode construir a
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gestdo democratica, que respeita a construcadiveoded identidade da
escola, a cultura e o carater autbhomo, o segunfhtiza a “gestdo

democratica” centrada em uma concepcao gerenaiaisficientista,

como instrumento legal para organizacao do trabesdholar.

O artigo “Programa Fundescola: concepc¢des, obgtismmpo-
nentes e abrangéncia — a perspectiva de melhogasiao do sistema
e das escolas publicas”, escrito pelos mesmos esjtdescreve o
programa Fundescola, delineia seus principios neébgetos, sua
abrangéncia, sua missao e seus objetivos, alépreseamtar o principal
produto desse programa, o Plano de Desenvolvingeniscola (PDE),
que é entendido como o carro-chefe do Fundescola.

Ao explicitarem as fases que compdem o PDE, Oliy&ionseca
e Toschi expdem o processo de implantacdo do pregres escolas
em Goias e destacam que o financiamento assumidd-padescola,
advindos do acordo entre o MEC e o0 Banco Mundaldgcaindo ano a
ano, ao passo que a contribuicdo do Estado vairganmio progressi-
vamente. Assim, pouco a pouco, 0 Estado assumgpansabilidade
financeira e incorpora totalmente a metodologialdoo. O resultado é
gue o financiamento do Fundescola diminui, masaepcao de gestédo
e a metodologia do PDE permanecem nas escolas.

O texto “PDE: evidéncias do municipio de Douradestrito por
Dirce Nei Teixeira de Freitas, Elisingela Scaff, isl&ilnéia Espindola
Fernandes e Soénia Maria Borges de Oliveira, trabrave histérico da
implantacado do PDE no municipio de Dourados, mesticontradicbes
inerentes a esse processo e o0s conflitos instaaiggddorno do estabe-
lecimento do plano. As autoras chamam a atenco gmacles de
elaboracdo do PDE e lembram que tais acOes rewelnatureza da
gestao que se realiza no processo de implantagée geojeto, ja que a
gestdo tem forte componente técnico, de regulagéona e de inducéo
de escolhas.

De maneira sobria e critica é apresentado o procEssonstru-
cdo do PDE pelas escolas em Dourados, e, em nogaiicao das
etapas do programa, as autoras apresentam o destzonénto dos
professores com o PDE e mencionam algumas dasiou@stis
concepcdes que ele traz, como, por exemplo, a el@gfiatores nao-
reprovacao e nao-abandono séo caracteristicaggaimde uma escola
eficaz e de qualidade, e fatores como baixa resntddiér e baixo nivel
de preparacdo dos alunos que ingressam na escokitgacdes de
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ameaca e de risco. Tais concepc¢les, segundo aasauafastam os
sujeitos que fazem a escola em seu cotidiano @eddé@ue a qualificacdo
dessa escola faz parte, necessariamente, de ugspoomais amplo e
complexo de qualificacdo da sociedade e da videaham

Ao finalizar o texto, Freitas, Scaff, Fernandeslieeélra tecem
algumas considera¢des acerca dos fundamentosasdia PDE e
mostram que a légica do plano sustenta-se em piiisciomados do
utilitarismo e do pragmatismo, e o modelo de gedtd®DE retira aportes
tedricos especialmente das teorias da administerp@oesarial: teoria
neoclassica, teoria da administracéo por objetvie®ria do desenvol-
vimento organizacional. Assim, sédo transportadea p@mbito educa-
cional o controle da qualidade total e o planejamestratégico. As
autoras indicam ainda que a gestao estratégicainmshtalizada pelo
PDE tem uma forte ligacdo com a abordagem compertehpehavio-
rista) e, por essa raz&o, da-se tanta importanciagaselao treinamento
e ao controle.

O ultimo artigo da primeira parte da coletaneéuiado “Programa
de Apoio as Inovagbes Educacionais (PAIE): umagstspde descen-
tralizacdo da gestéo escolar em Minas Gerais'itegur Geisa Magela
Veloso, Helda Maria Henriques Rodrigues Lopes, Mé&fnténio da
Silva e Maria Nailde Martins Ramalho, apresentaltstivos do Paie
como um dos componentes do Projeto Pro-Qualidade, que foi elaborado
em consonancia com o plano de desenvolvimentoatdae@DE). Os
autores apontam os critérios utilizados na selelg&oescolas para o
programa e abordam as estratégias que o Pro-Queldkfiniu para
gue fosse alcancada a “eficiéncia ideal” das escola

Para apreender os impactos do Paie no desenvolami@gestao
escolar e nas maneiras de conceber a formacaoesemgenho dos
professores, 0s autores assinalam no texto quesifesa inovacao no
Paie segundo a percepcéo da comunidade escoliicet@mia teoria-
pratica na concepcao de inovacao produzida pelarmiolade escolar;
além disso, estabelecem uma discussado sobre adeis®vacao e
guestionam se inovar € implantar novidades, saim@&adquirir novos
recursos materiais e se inovar é resolver probleR@sfim, propdem
um debate acerca da inovacao proposta pelo Pagrqmove muito
mais a continuidade do que o rompimento com airidb.

O texto “Autonomia escolar ressignificada pelo Baktundial e
sua materializacdo no PDE”, de Maria Abadia dacSityue abre a
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segunda parte do livro, analisa as novas exigépeaiasa escola prove-
nientes principalmente das pressfes do Banco Miid&outros orga-

nismos internacionais que preconizam politicagreatevoltadas para a
ampliacdo quantitativa de seus mercados, sobratudducacao publica.

A autora examina a continuidade das relacdes erBmsil e o
Banco Mundial, apresenta o conceito de autonordia @estdo demo-
cratica, situa a concepc¢ao de autonomia dos gestoreanco e analisa
o entendimento dos entrevistados da pesquisa sotpue mudou nas
escolas apés a implantacdo do PDE, em especiat sopratica da
autonomia na escola. Silva aponta as huances do glee veio de fora
para dentro da escola, com um esboco predefinelab®rado quanto
aos principios filoséficos, concepcdo de educacddiqa, objetivos e
metas, e mostra que, nesse caso, cabe a escieadatgenas aspectos
secundarios que nao alteram o eixo central do pkeralo a educacao
reduzida a unservicoem detrimento ddireito que ela representa.

“O PDE e a participagéo na escola: um caminho peseprrido”,
artigo escrito por Marilia Fonseca, Maria Aparedidpes Carneiro e
Patricia Coretti Balduino de Souza, trata da tera&la participacdo
como conceito plural que s6 pode ser entendido abjeto de politica
educacional e jamais como mero instrumento técpaa o funcio-
namento da escola, tendo em vista que a parti@pag@stitui elemento
essencial da gestdo democratica. O texto aval@teipacéo tal qual
aparece nos instrumentos normativos brasileirosatisa como a
participacao se concretiza pelo PDE, nas conceplii®esesponsaveis
pelo programa nas escolas, nas concepcoes deglaisos, e segundo
os funcionarios da escola. E interessante ressplggrde acordo com a
pesquisa, funcionarios, pais e alunos nao saber@mastao informados
acerca do que é o PDE e nao participam ativameadeddcisdes
escolares, sendo que a participacdo nas escolasuese por meio do
PDE como mera técnica de planejamento.

Em “Inovacdes tecnoldgicas e gestao da escola’zaViBeabra
Toschi apresenta uma reflexdo acerca das alterpgbescadas pela
inclusao de tecnologias na vida das escolas cdbtogee, mesmo sem
ter na sua especificidade a incluséo de tecnologissibilitou que isso
acontecesse. A autora assegura que nas escolasspdag a incluséo
de tecnologias tem-se constituido mais como noeidim que como
inovagao e aponta que o PDE, mesmo com o discamdestentraliza¢éo
dos recursos, traz 0 minimo de recursos para dagsuoas se utiliza
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desse expediente para demonstrar que a autonamaiacéira que a
escola sempre requereu como pressuposto de autbadministrativa
ja foi obtido, e, se os recursos séao insuficierdegiestao é de gerencia-
mento e de definicdo de prioridades. Toschi conaidee, apesar da
inclusdo das tecnologias nas escolas, as mudaggiassd vao ocorrer
guando partirem da préopria escola na dinamicaldedes que acontecem
no seu cotidiano. A autora aponta ainda que nem dque melhorou
deve-se exclusivamente ao PDE, como sup8em algatsrgs.

No ultimo artigo dessa parte da coletanea, “O PREogmacao
continuada de professores”, de Dalva Eterna GoegsdRosa e Kaled
Sulaiman Khidir, sdo tratadas questdes como cuiespseparacao para
implementacao do PDE, efeitos do PDE no aspecto administrativo e no
pedagdgico, impactos do PDE na formacéo do prafesa@estéo e ha
organizacgao escolar. Os autores apresentam a faonaecprofessores
no contexto das reformas educacionais, bem comoiorem concep-
¢cOes e préticas de formacao de professores e bdapeiversidade no
processo de formacdo permanente dos docentese Rbdéair referem-
se de maneira critica a formacgéo continuada degsofes por meio do
PDE e afirmam que o critério de escolha dos pp#ities do processo
de capacitacdo demonstra a auséncia de uma padlitiedeve em
consideracdo a experiéncia profissional e a formag@démica dos
professores, além do fato de que nem todos os tiscefio envolvidos.
Muitos, inclusive, ndo sabiam sequer da existé&te@irsos preparatorios,
ja que o interesse central tem sido formar os gesteem maiores
preocupacdes em envolver toda a comunidade escolar.

O texto “PDE — movimentos e tensdes no cotidiaramles’,
escrito por Cleide Aparecida Carvalho Rodriguesydes Seabra
Guimarées e Souza, Luis Gustavo Alexandre da 8ilwelma Alegna
Terra, que inicia a terceira e Ultima parte dooj\apresenta o contexto
historico em que o PDE foi construido e o contexiacacional brasileiro
em processo de redefinicdo, e menciona os padt@es §DE propde
para o processo de descentralizacdo, autonomitcijagsao no cotidiano
escolar, tendo por base o modelo de planejameingdégsco-gerencial.

Na analise sobre os movimentos e tensdes no aatidicolar, 0s
autores apontam que o exercicio de autonomia faienaesenvolvido
com base nas acdes do PDE, na realidade, subpa@sibilidade de
gestdo autbnoma de recursos, tendo em vista @gentes, ao desenvol-
verem as agdes contidas no plano, enfrentam ciéias burocraticas
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acentuadas. Sendo assim, as tensdes resultam anfakadde tempo
para cumprir as tarefas demandadas pela amplisgdumcracia e
pela inadequacéo das condi¢Bes estruturais pasdaltio docente do
gue pela compreensdo do carater politico do pragram

No artigo que encerra a coletanea, intitulado “Bsogerenciadas:
diretividade, burocratizacao e controle do trabakunlar”, Jodo Ferreira
de Oliveira, Marilia Fonseca e Mirza Seabra Tosehibram que o
Fundescola vem sofrendo avaliagdes periddicas owé verificar a
eficiéncia e a eficacia do programa e que taisag@ds tém mostrado
0s “bons resultados” do programa; entretanto, tiw@slimostram que o
PDE nao instituiu novas acfes, apenas colabor@ugsistematizacao
de acBes preexistentes, para a organizacao dgguleTdo e a integracao
entre as pessoas da escola, para uma certa autofioarceira e
melhoria fisica e material da escola. Os autor@setn ainda uma
compreensdo sobre a gestao da escola fundameatairalo confronto
entre as concepcdes do PPP e do PDE, e da condegsfie o PDE,
ao contrario do PPP, teve a competéncia de se ingsoescolas e, por
iss0, se sobrepds ao PPP, sendo que, dessa fédgieaalo planejamento
estratégico foi absorvida na vida das escolas.

A leitura de Escolas gerenciadas: planos de dekémemto e
projetos politico-pedagogicos em debate revelagasadas politicas e
da gestdo educacional na atualidade que, diveesaess ymostram-se
encobertas aos olhos desavisados de quem nao ecohebjetivos e
as metas dos acordos financeiros que praticamaatam “rotina” no
Brasil. Os estudos relatados na coletanea téneagao de abordar, a
luz de observacdes qualitativas e segundo o emtendd dos agentes
escolares, como as acdes planejadas no ambitondieseola/PDE s&o
inseridas e como repercutem na gestao, na orgaoizagobretudo, na
producao do trabalho escolar, de modo a produziiowma nova cultura
escolar.

Os artigos revelam de que maneira a escola pUbiicduzida a
perseguir eficiéncia e eficacia como requisitogjdalidade organiza-
cional, e, assim, deixa de reconhecer-se comaaygjelitico capaz de
concorrer para a transformacao da realidade e passalegiar valores
de outra ordem. A escola, tradicionalmente adnmadst com énfase na
formacdo humana, passa a ser gerida com os padedgsalidade
gerencial de servi¢os educacionais, conforme fagdids de instancias
internacionais.
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Os autores dos textos, pesquisadores afincos tisgmeduca-
cionais, apresentam as problematicas tipicas deagémaque se instala
na escola a partir de decisdes externas. Concebido um plano para
assegurar a autonomia escolar, o PDE lanca maandeestratégia
gerencial, normativa e centralizadora, que cortrag@rincipio da gestéao
democratica, proclamado pela legislacdo educadimasileira. Portanto,
no processo de formacao efetuado na escola, repradurépria
contradicdo que se verifica na acdo do Estadaj@armatrizes tedricas
e modelos préaticos que se excluem mutuamente.efsificacdo do
trabalho, o parcelamento das atividades e dasugffies, a vigilancia
continua em todas as fases do trabalho — que visgor eficiéncia e,
conseguentemente, maior controle — séo claramertelpdos no modelo
gerencial, implementado pelo PDE nas escolas.

O livro contribui de modo decisivo para as discessdicerca do
processo de financiamento da educacao no Brasijukstdes inerentes
a gestdo democratica nas escolas e ao processata®imia das
instituicBes publicas de ensino, bem como apreskentaodo minucioso
o PDE e traz importantes conclusdes sobre o plaa antradicdes
intrinsecas a ele. Os textos que compdem a coketarem escritos de
maneira clara e objetiva, e as analises conténoasilouicdes de
diferentes lugares e olhares sobre a escola.

Escolas gerenciadas: planos de desenvolvimentoogetos
politico-pedagdgicos em debateve ser lido por aqueles que desejam
compreender as questdes relativas ao interessgghrasmos interna-
cionais pela escola publica e, ainda, por pesqoisad estudantes que
pretendem desvelar a metodologia e a prépria cgaoegue permeia o
PDE.

A leitura dessa coletanea é imprescindivel paralaguue estéo
em processo de formacao docente ou para os resp®igdala formacao
dos professores, pois, segundo dados da pesquésdeguorigem ao
livro, ainda que as inovacgdes nas escolas sejaitagper grupos mais
ousados, a transformacgdo em projeto de grandeadsmbkubordinada
a aceitacdo ou a recusa da massa de professodsssa, forma, a
principal causa de fracassos ou de sucessos dassfas introduzidas
no espaco escolar reside nas reacdes dos profes3ateez caiba
justamente aqui um “resto de esperanca” e a pbidailé de resisténcia;
também por esse desafio e pelas perspectivas aderfauro da
educacao no Brasil, vale a pena ler esta obra.



