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RESUMO

Neste artigo, analisa-se a pés-graduacéo em edauoacBrasil, com énfase
nos desafios enfrentados pelos programas da r€gato-Oeste, no ambito
da reforma do Estado. Apresentam-se indicadoreesigraduacéo brasileira
gue evidenciam a distribuicao desigual entre aéesglo pais. Esse movimento
reproduz-se de forma significativa na area da egficgacujos dados indicam
gue, em relacao ao numero de bolsas do CNPq, por@g, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste sdo as que mais necesitamxilio; além disso,
enfrentam dificuldades inclusive na atracdo e fixade jovens doutores.
Analisa-se também a politica da Capes por mei@dmgramas nacionais de
pés-graduacao e os desafios colocados pela regatodOeste no que diz
respeito ao processo de avaliacdo na area da éaucac
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INTRODUCAO

Neste artigo, analisa-se a pés-graduagéo em edunadrasil,
com énfase nos desafios enfrentados pelos prog@aragiao Centro-
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Oeste, no ambito da reforma do Estado e da elaimide novo Plano
Nacional de P6s-Graduacéo.

Embora a analise delimite-se aos marcos da postagad, é
necessario lembrar, de acordo com Bernadete @a#tiesse nivel de
ensino

ndo se coloca absolutamente a parte no sistemaadnal. Pela

nova LDB integra-se na educacgéo superior e artgzizom os demais
niveis, sendo seu papel delineado nas inter-redagéexigéncias
propostas pela nova legislacao da educacéo brasiteas, acima de
tudo, pelo movimento histérico-social em que seria§..]. O mundo

cientifico tem a tendéncia de colocar mestradasuéodados como
instancias a parte, como um olimpo. Porém, nadafaiad. Mestrados
e doutorados séo parte integrante do projeto ededgeral do

pais, e é nesse projeto que tém suas bases ercaagdes, e é
assim que precisamos ser vistos e avaliados: copuegsos de
educacdo. (1999, p. 35)

Concordando com as afirmacdes da autora e, tontamdo base
a proposta de reforma universitaria em curso neguavde Luiz Inacio
Lula da Silva, é preciso enfatizar que a analisp@agraduacao no
Brasil deve estar articulada as politicas impleawtas para a educacao
superior em seu conjunto. O quadro geral da edaagderior brasileira
demonstra uma inequivoca expanséo do setor prégdmo setor publico,
pois praticamente 70% das matriculas dos estuddetsse nivel de
ensino esta concentrada em instituicbes privadasyraempladas as
particularesstricto sensyaquelas declaradas com finalidade lucrativa)
e as instituicbes comunitarias, filantropicas efessionais (aquelas
declaradas sem finalidade lucrativa). O setor pabfior sua vez, detém
apenas 30% das matriculas e se subdivide em fedestaduais e
municipais, as segundas apresentando um expressivonento de
expanséo, sobretudo no que se refere ao processtederizacao.

Com relacdo a pds-graduacdo em educacgdo, os datioam
gue o setor publico ainda é preponderante, porénmiaéforte preocu-
pacao, por parte da comunidade académica, comeagxp verificada
na ultima década do século XX, oriunda do setepio.

Nesse sentido, € preciso situar claramente a ppegéio de
Bernadete Gatti, pois analisar a pés-graduacadedayplecessariamente,
refletir sobre o movimento que expressa as tendéatuais dos cursos
de graduacao no Brasil para que se possa, incluEsmistificar a idéia
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de que os programas de mestrado e doutorado gs#itealo processo
de construcao das politicas estatais para o edsigoaduacao.

CARACTERISTICAS DA POSGRADUAGAO EM EDUCACAO NOBRASIL

Para se analisar a po6s-graduacao em educacaosil 8paeciso
situar a pés-graduacéo brasileira de acordo coumalipdicadores.

Segundo dados da Capes, divulgados no inicio dé 2@tem
1.931 programas de pos-graduacéo (mestrado e ddajaro Brasil; a
area de ciéncias humanas ocupa a segunda coloeagfeta de cursos,
ou seja, 279 programas que equivale a 14,5% doAgtameira posi¢ao
pertence a area da saude, com 375 programas, td,48étalidade da
pés-graduacao brasileira, o que explica, em papeedominancia dessa
ciéncia, de seus métodos e paradigmas sobre assdimeas, especial-
mente nos critérios de avaliacdo da Capes. A &esa&iéncias sociais
aplicadas aparece em terceiro lugar (ap0s a dasi@$¥humanas), com
a oferta de 224 cursos (11,6%), seguida das engasam 217 cursos
(11,2%), e das ciéncias agrarias, 209 cursos (10,88eE{Cnarco de
2004). No que diz respeito a totalidade da post@edo brasileira, ha
que se destacar a sua distribuicdo de forma basiastgual entre as
regides: 1.067 na regido Sudeste (55,26%); 37&giaa Sul (19,42%);
302 no Nordeste (15,64%); 120 no Centro-Oeste (6,21%) e 67 na regido
Norte (3,47%). Registra-se, ainda, a existénc&dgwogramas profissio-
nalizantes (www.capes.gov.br, acesso em margo @) 20 Quadro |
sintetiza alguns indicadores importantes para ksaném questao.

Em relacdo ao nimero de alunos matriculados ng@ahktacao,
reproduz-se a mesma relacdo verificada na desagglcegional, ou
seja, existem 99.339 estudantes de pds-graduag@iasib (61.383 em
programas de mestrado, 34.801 em programas derddate 3.155 em
mestrados profissionalizantes); desses, 67.918 esiéulados a regido
Sudeste e correspondem a 68,37% do total; 16.86§i2 Sul (16,41%);
9.460, ao Nordeste (9,52%); 4.307, ao Centro-Oeste (4,34%) e 1.350, a
regido Norte (1,36%). A mesma distribuicdo entreegies pode ser
verificada em relacdo aos docentes, pois dos 38&&ntes vinculados
a pés-graduacdo, 19.711 encontram-se em progranragido Sudeste
(62,79%); 5.522, na regido Sul (17,59%); 3.86@\oaleste (12,32%);
1.544, no Centro-Oeste (4,92%) e 746, na regiateN»y38%) (Ibidem).
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QUADRO |
NuUmero de Programas, Alunos e Doce ntes
Pés-Grad uacdo no Brasil, por Regiao (ano b a2 2002)

) Programeas Alunos Docentes
Regides
Ne° % N©° % N©° %
SUDESTE 1067| 55,26% 67919| 38,37% 19711 62,79%
SUL 375 1942% 16303 16,41% 5522| 17,59%
NORDESTE 302| 15,64% 9460 9,52% 3866 12,32%
CENTRO-OESTE 120 6,21% 4307 4,34% 1544| 4,92%
NORTE 67 347% 1350 1,36% 764 2,38%
BRASIL 1931 100% 99339 100% 31389 100%

FonTe: http://ww w.cap es.gov.br, margo de 2004

No que diz respeito a area das ciéncias humanapastas por
279 programas, a hegemonia na oferta pertence Gagihy com 73
programas, ou 26,1% do total. Logo em seguida, gss&cionada a
psicologia, com 46 programas (16,5%), a sociolgaeoferece 35 cursos
(12,5%) e a historia, com 33 cursos (11,8%). Emigegestéo colocadas
as seguintes areas: geografia (29 cursos), fi$d¥), ciéncia politica
(13), antropologia (12), teologia (10) e, finalnmerd arqueologia, com
um programa de pos-graduacao.

Com relagdo aos programas de pos-graduacdo emcédyca
Quadro Il demonstra trés indicadores fundamentais:

QUADRO 11
NUmero de Programas, Aluncs e Doce ntes na Pés-Grad wagdo
em Ed ucacdo no Brasil, por Regi@o (ano b ase 2002)

Regides Programas Alunos Docentes
N° % N©° % N©° %
SUDESTE 35| 47,94% 1958| 48,88% 661 47,86%
SUL 18| 24,66% 970| 24,21% 351 2542%
NORDESTE 11 15,07 569 14,20% 220| 15,93%
CENTRO-OESTE 7 9,59% 459 11,46% 131 9,49%
NORTE 2 2,74% 50 1,25% 18 1,3%
BRASIL 73 100% 4006 100% 1381 100%

FonTe: http://ww w.cap es.gov.br, marco de 2004
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De acordo com os dados apresentados, existem @8apras
recomendados pela Capes; desses, 33 localizamisgifa Sudeste
(45,2%), 18, no Sul (24,6%), 11, no Nordeste (15%), 9, no Centro-Oeste
(12,3%) e apenas 2, na regiao Norte (2,7%), indicanreproducao da
mesma desigualdade regional verificada na p6s-gcaaude modo geral
(Ibidem).

Pode-se observar que, do total de alunos matrigsikeish progra-
mas de pés-graduacdo em educacado, a maior corgéengacontra-se
na regido Sudeste, com aproximadamente 50% decoiag; 0os outros
50% distribuem-se, de forma desigual, entre a®esgbul, com 24%,
Nordeste, com 14%, Centro-Oeste, com 11%, e Noo®, 1,2%. A
distribuicdo geografica revela a desigualdade ddumao cientifica no
Brasil, no que se refere aos programas de modbeezen especifico,
a &rea da educacéo. De certo modo, os numerosaindjoe, de forma
quase perversa, as dificuldades regionais panasalbdacéo da pesquisa
e da pdés-graduacdo “obedecem” a critérios tambémemos no
financiamento e na avaliacao da pds-graduacadgeruéncia é privilegiar
0s centros de exceléncia e os programas ja coadokd os quais se
concentram nas regides Sul e Sudeste.

Esta parece ser a logica presente nos critériofetia de bolsas
para a pés-graduacdo. Segundo informagfes do pnésido CNPq,
em fevereiro de 2004, o niUmero de bolsas paraogsgmas de mestrado
e doutorado totalizava 12.315ARrco, marco de 2004). Desse total,
apenas 186 bolsas foram destinadas para a ardaagéo, distribuidas
entre as regides, da seguinte forma:

QUADRO 111
R elagdo de C otas - B olsss CNPq
MESTRADOS/DOUTORADOS EM EDUCACAO

Regides % Tota
SUDESTE 73,66% 137
SUL 24,20% 45
NORDESTE 1,07% 2
CENTRO-OESTE 1,07% 2
NORTE 0 0
TOTAL GERAL 100% 186

FonTE: CNPqg, mar¢co/2004.
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De acordo com os dados, reproduz-se a hegemonigegides
Sudeste e Sul sob as demais regides do Brasil-9¢aqae, no caso das
bolsas, hd uma distribuicdo mais grave e perv@saie as regides
Nordeste e Centro-Oeste possuem apenas quatre Holtzal, enquanto
aregido Norte ndo obteve nenhuma cota. Diante dgssiro, € preciso
indagar como enfrentar os desafios da consoliddg&oprogramas
nessas regides mais carentes de recursos huméemsoigicos se o0
Estado ndo tem uma politica clara de incentivonfiegro para eles?
Prova dessa inquietacdo sdo 0s recursos destipadasa pesquisa,
pois o0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia recuousera proposta de
descentralizagéo de recursos, priorizando os chasnamntros de
exceléncia”; desse modo, as regides Sudeste eoBtihicam detendo
aproximadamente 80% dos recursos, ao passo qagiass Nordeste,
Centro-Oeste e Norte receberam apenas 12%, 6,7%%& Bespec-
tivamente (BLHA DE S. PauLo, marco de 2004). Outro dado relevante de
ser analisado refere-se ao financiamento de psg¢opesquisa: de
acordo com os resultados divulgados pelo CNPggditalEJniversal das
Ciéncias Humanas e Sociais, de junho de 2003ja&or8gdeste recebeu
50% do financiamento, a regido Sul, 32,5%, as esgNbrdeste e Norte
ficaram com 15% e 2,5%, respectivamente, e a reg&dro-Oeste
nao recebeu nenhum financiamento (http://www.cnpmaio de 2004).
Acrescem-se a esses fatores a dificuldade quengsgpnas das regides
Norte-Nordeste e Centro-Oeste tém em atrair e jixens doutores, ja
gue a grande maioria desses novos pesquisadorEsic®aus cursos de
doutorado em centros consolidados de pesquisapiersidades que ja
possuem grupos de pesquisa instalados e prodegdftiica reconhecida
pelos pares, portanto, ndo se sentem estimulastoia@arem em centros
considerados “periféricos” e que nao recebem osmnogsncentivos
financeiros das politicas governamentais. Essenfiend® pode ser
verificado tanto em programas de universidadesagds quanto de
universidades publicas, pois ambos os setores tBouldades em
contratar jovens pesquisadores.

Com relacao a distribuicdo entre os setores publipavado, do
total de 73 programas, 41 estdo vinculados aduiggies publicas,
representando 56,2%, e, no setor privado, funcioBamprogramas,
significando 43,8%. O Quadro IV apresenta essesaddres:
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QUADRO IV
P6s-Grad uegdo em Ed ucagdo - N atureza Juridica (ano b ase 2002)
Natureza Juridica Total %

Publica 42 57,53%
Federal 29 39,72%
Estadual 13 17,81%
Municipal - -
Privada 31 42,47%
Particular 11 15,07%
Comu nitaria/Co nfessio ral/Filantré pica 20 27,40%
Total Geral 73 100%

FonTE: http://ww w.cap es.gov.br, margo de 2004.

Como se pode observar, inversamente ao que oaersmo de
graduagdo, em que 70% das matriculas esté vincatadator privado
e, de modo preponderante, na iniciativa privadaresapial, na pés-
graduacao é o setor publico que concentra o maioero de programas,
praticamente 58% do total. Nota-se, também, umesspro nimero de
programas nas instituicdes estaduais, revelandoavimento crescente
de abertura de programas nessas universidadegogsigentampiem
diversas cidades do interior dos estados da fefierapnstituindo-se
em alternativa de ensino publico para os candidatastados das
oportunidades dos grandes centros. Quanto a injatvada, os dados
revelam a preponderancia do segmento comunitanééssional/
filantrépico sob as instituicGes particulastiicto sensupu seja, aquelas
que se autodeclarasom finalidade lucrativaE preciso ressaltar a
forte pressdo por abertura de novos programas gute pesse setor
educacional, movimento intensificado nos Ultimassata década de 1990,
o qual deve ser foco de preocupacéo por parteodassdes de avaliacio
da Capes.

PoLiTIcA DE POS-GRADUACAO DA CAPES EXPRESSA NOS PLANOS NACIONAIS
DE POSGRADUACAO

O | Plano Nacional de Pds-Graduacao (I PNPG), aoopela
CAPES em 1975, vigente durante os anos do regime militar e aprovado
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sob os auspicios do governo do general-presidengst Geisel, estava
previsto para ser desenvolvido no periodo de @nog, porém perdurou
até 1982, quando foi aprovado o Il Plano, j& no governo do general-
presidente Jodo Baptista Figueiredo, que deu cgidéde ao seu
predecessor.

Os objetivos explicitos no | Plano estavam coneelois em torno
do diagnéstico da pos-graduacéo, andlise do prodessrescimento e
construcdo de indicadores necessérios a expans&ostbma. O
documento informava que a pos-graduacao no Bdasitle o seu inicio,
havia formado, até entdo, 3.500 mestres e 500 cmutoOprevia como
meta, para o quinquénio 1975/1979, a titulacaol#e800 mestres e
1.400 doutores”, além de ampliar “a capacidadetdedanento dos
cursos de pos-graduacgédo no pais, passando dgpa@iterca de 11.700
vagas anuais de mestrado, e de 500 para cerca@fevhgas anuais de
doutorado” (I Rano NAacioNnAL DE Pos-GrabuaciAo, 1996, p. 38). As
justificativas para tal ampliacdo respaldavam-se “transformacdes
ocorridas em nosso pais nas ultimas décadas, netatiaa urbanizacao
e aindustrializacdo”, as quais exigiam “novasipsdes e especialidades”.
Além disso, apontava a necessidade de estimutaoducao cientifica
propria e regular” dos pesquisadores brasileiressgtavam vinculados
aos “poucos nucleos de producdo cientifica, issladtre si, com poucos
recursos e sem programas orientadoresi€tPL998, p.15). Delineava-
se, com base nesse diagnéstico, o objetivo prihdipePlano Nacional
de P6s-Graduacao, que consistia em

transformar as universidades em verdadeiros cede@gividades
criativas permanentes, o0 que sera alcancado na anedidque o
sistema de pés-graduacao exerca eficientementefanaées

formativas e pratique um trabalho constante destig@cao e analise
em todos os campos e temas de conhecimento hundoudtura

brasileira. (1998, p.17)

O Il PNPG, aprovado para o periodo 1982-1985, mantinha como
objetivo central “a formacédo de recursos humanadifquados para as
atividades docentes, de pesquisa em todas as sdadades e técnicas,
para o atendimento as demandas dos setores péipiic@ado” (Il Rirg,

1998, p. 21). Enquanto o | Plano apresentava tslgelantitativas sobre
a realidade da pds-graduacéo no inicio da décativ@ee as estimativas
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numéricas de expansao para os proximos anos, larib Frazia mais
explicitamente a preocupacdo com a “qualidade, festaida seja nos
profissionais formados, seja nas pesquisas reakZadlara acompanhar
a qualidade do sistema, acenava-se para a neakssidase criarem
“estimulos e condi¢bes favoraveis” para o “aumentalitativo” dos
programas de pés-graduacéo, “acionando mecanisenasamnpanha-
mento e avaliacao” (Il ¥, 1998, p. 25). Para justificar o processo de
avaliacdo, o plano explicitava que a “exigénciguaalidade” provinha
de trés indicadores: “0 mercado, a propria comwd@daentifica, e as
instituicdes governamentais com poder politico-radivo ou detentoras
de recursos de financiamento” (p. 23); desse mdwealiacdo deveria
ser um processo a ser implementado para garauiabdade dos
programas de pos-graduacao, levando em considetag@érito do
pedido e os resultados finais esperados” (p. 26).

No | PNPG, percebia-se a preocupacao da Capes @iendi-
mento da demanda educacional, isto €, formar psadares que
pudessem fornecer o suporte necessario ao cregoigh@snprogramas
de pos-graduacao em todo o pais. No || PNPG, peetiga assumida
pela agéncia foi a de uma formacéo mais abrangeata,atender aos
interesses do setor produtivo. Na avaliacdo desleems, a Capes
destacava “duas grandes conquistas” para o sistagianal de pos-
graduacao brasileiro:

aumento da absorcdo de pessoal em regime de tengmyal e
dedicacao exclusiva dos professores nas redesafedea implan-
tacdo do Programa Institucional de Capacitacédo medq®ICDT).
Foi também considerado de extrema relevancia mdesémento e
a consolidacéo do Sistema de Acompanhamento ea&éalida P6s-
Graduacao sob sua responsabilidade. (IN® NacionAL DE Pos-
GRADUAGAO, 1998, p. 23)

Essas consideragfes faziam parte da introducadl ddaino
Nacional de P6s-Graduacédo que, em tese, devednasgrincipios da
pés-graduacgédo no Brasil, no periodo de 1986 a F38€e os problemas
apontados na avaliacdo do | e Il PNPG, foi indicadre outros, o
financiamento dos programas de pés-graduacao,aso@ividades a
eles inerentes sdo dependentes de recursos egam@antarios, estando
sujeitos a cortes e atrasos na alocacao e libedgaerbas. Além
disso, sdo constantemente atingidos “pelas perespgiediatistas das
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politicas governamentais refletidas nas freqUuemigdancas de priori-
dades” (lll Rpg, 1998, p. 27).

Registrava-se ainda auséncia de politica de apmsogeupos
emergentes e de desenvolvimento cientifico regian@xemplo das
universidades do Norte do Brasil, sobretudo asglid@o amazonica que,
uma vez afastadas dos grandes centros culturaentficos (Sul e
Sudeste) do paigessentiam-se de apoio efetivo das agéncias fimanci
doras, fato que gerou destaque no plano estratdgitbPNPG, visando
“ampliar substancialmente o apoio para a formag&eclirsos humanos
e para o desenvolvimento cientifico da regiao amiazd(lll Pnpg, 1998,
p. 34). A tdnica do Ill PNPG recaia sobre a nedests de continuar-
se investindo na formacao de recursos humanosegaré@ncia e a
tecnologia, pois se admitia que o pais ndo possunero suficiente de
cientistas que pudesse responder as exigénciasdan futuro proxi-
mo, atingir a “independéncia econdmica, cientiéi¢acnoldgica para o
Brasil” (p. 23).

O IlIl Plano Nacional de Pés-Graduacao (1998) aptasa 0s
seguintes objetivos:

1) consolidagdo e melhoria do desempenho dos culsgsis-
graduacéo;

2) institucionalizacdo da pesquisa nas universilpdea assegurar
o funcionamento da pds-graduacao;

3) integracdo da pds-graduacgédo ao sistema de @iértecnologia,
inclusive com o setor produtivo (p. 24).

As diretrizes definidas no Il PNPG deveriam desérar-se num
periodo de quatro anos — de 1986 a 1989 —, quaas$apa a vigorar o
IV Plano Nacional de Pés-Graduacdo. Este, no emtadb chegou a
ser elaborado durante toda a década seguinte digsostuais, embora
tenham sido publicados, no boletimfocapes,varios artigos e
documentos oriundos de seminérios sobre a pés-agadibrasileira,
apontando a necessidade de um novo plano quessefiaipolitica para
o setor. Destaca-se, entre esses, o documentedit'Pos-Graduacao:
enfrentando novos desafios”, oriundo do semina@amnal promovido
pela Capes em maio de 2001. Ao reunir represestdateomunidade
académica nacional, a Capes tinha por objetivetiefiobre as “lacunas
da pés-graduacao nacional”. Na apresentacao diodefiocumento, o
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entdo presidente da Capes, Abilio Baeta Neves §200fsiderou que
0S

dados existentes atestam de forma inequivoca gas-graduacéo
brasileira cresceu de forma significativa nos (dsrtrinta anos. Ela
adquiriu uma dimensdao imponente no conjunto do sistema de ensino
superior do pais e ndo seria incorreto afirmaicgustitui atualmente

o melhor capitulo da politica de ensino superigritimas décadas
(Pos-GRADUAGAO ENFRENTANDO NOVOS DESAFI0s2001, p. 5).

Algumas das principais “lacunas” apontadas no decumsao:
1) inexisténcia do IV Plano Nacional de Pés-GradoagPesquisa e de
“uma adequada politica de governo para a educagfvier no pais”;
2) perda de quadros atuantes na pos-graduacadodi\duséncia de
politica salarial; 3) insuficiéncia de infra-estn#, acervos e recursos
para custeio, destacando-se a criagcao dos Funtogisee da necessaria
“vinculagéo entre os programas de pos-graduaca@eietos apoiados
pelos diferentes Fundos, para que o investimemtitsea expansao da
base cientifica nacional” e 4) “desequilibrio, teatn termos regionais
como intra-regionais (capitaigrsusinterior) e em termos de subareas
tematicas” (Bs-GRADUAGAO ENFRENTANDO NOVOS DESAFI0s2001, p. 7-11).

Além desses tdpicos, identifica-se nos trés plarazsonais de
pés-graduacgdo a preocupagdo com o tempo de titylpgacipalmente
no que se refere ao tempo despendido para a izl mestrado.
Nesse caso, percebe-se 0 apoio aos mestradossaifgidares e aos
profissionalizantes e a “desaceleracdo dos mestacbmémicos”, que
seriam, de certa forma, substituidos pelo incerdie® programas de
iniciacdo cientifica, estimulando a “entrada diretadoutorado ou a
passagem mais rapida para este nivel, nas areamntbecimento em
que tal acdo seja adequadal{BRADUACAO ENFRENTANDO NOVOS DESAFIOS
2001, p. 12-14). Outras acdes, como, por exemflkxibilizacao do
sistema”, “dos curriculos e dos programas” e “atagéo da capacidade
instalada” aparecem nos documentos como questEiem debatidas
com mais profundidade pela comunidade académicantAgse, ainda,
para a “necessidade de formar profissionais voltguya o futuro”,
portanto, as instituicdes de ensino e as agénedsrdento devem
preocupar-se com a introducdo de “questbes comeeemgedorismo,
gestao, educacédo continuada e ensino a distaneia’cRADUACAO
ENFRENTANDO NOVOS DESAFIOS2001, p. 12).
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Ainda sobre a questao dos planos nacionais derpdsagao, é
importante registrar que o governo de Luiz Inacialda Silva, no &mbito
das medidas que constituem as propostas de refioivesitaria, compos
comissdo mista Capes/CNPq para o Desenvolvimentosd&Rduacéao
e da Ciéncia e Tecnologia que, por sua vez, elabdozumento
denominado “Consideracfes preliminares para o V®&NResse
documento, a comissao considera a existéncia d¥ ttlano Nacional
de Po6s-Graduacao (vigente de 1998 a 2002), masaafir‘auséncia”
de sua “oficializagéo” baseada no fato de que fssultado n&o parece
ter sido assimilado como uma definicdo de politilsagoverno em relacao
a pés-graduacéo brasileira”d@ssAo Mista CarPEJCnpPQ, 2004, p. 8).
O referido documento aponta, também, as quest@egrguisariam ser
refletidas por aqueles que militam nesse setorasiioical, visando a
elaboragéo do V PNPG, quais sejam: flexibilidacdpaeséo, regiona-
lizac&o, interdisciplinaridade, legitimidade soeiaiternacionalizagdo. No
gue diz respeito a regionalizacdo, a comissao afrseguinte:

O sistema de pos-graduacao é nacional, e, pomigsmo, deve
contemplar diferencas e especificidades regiofs.ser pouco
flexivel, o sistema deixa de adaptar-se a divedgidie realidades,
exigéncias e possibilidades regionais. Por terdifitalldade histérica
de operar com as diferencas, termina por aprofiasidesigualdades,
ao tratar univocamente realidades distintas. (lpidl7)

Em maio de 2004, por meio da Portaria n. 046, de 19 de maio de
2004, a Capes instituiu a “Comissao responsavegtetboracao do Plano
Nacional de P6s-Graduacéo — PNPG, relativo ao géiniq 2005-2010".
Para cumprir com a tarefa solicitada pela presid@lacCapes, a comissao
solicitou da comunidade académica sugestdes salios¥emas. Entre
eles, aparece novamente a preocupa¢ao com a Higagéa, no sentido
de enfrentar as “assimetrias regionais”; a idecaiffo de areas
prioritarias; as debilidades, potencialidades etopaades do sistema
de p6s-graduacao e o financiamento da pos-gradiuResebe-se, tanto
no documento da comissao mista, instituida em 20@#to na comissado
indicada pela Capes, em 2004, a indica¢do de temeigiis que devem
ser enfrentados pela pds-graduacéo brasileira eleuem afetar, de
modo significativo, as ciéncias humanas, pois aygéo da pesquisa
das areas que compdem as humanidades ndo segamo paadigma
de producédo de pesquisa das ciéncias exatas édams bioldgicas.
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Nessa perspectiva, a proposta da Associacdo NadmRas-Graduacao
e Pesquisa em Educacéo (Anped), assim se manifesta:

No que diz respeito a pés-graduacédo na area deaEdlnicafirma-se
a institucionalizac&o da pesquisa nesse campaiecionento, como
essencialmente humanitario e social. Seu objetoatele estudo € o
fendmeno educativo, nas mais distintas formas emifies em que
socialmente se manifesta. Os estudos pés-gradead@ducacao
formam especialmente docentes e pesquisadoreaphbustituicdes
de Ensino Superior (IES) do pais. S&o eles os tesfpesquisadores
com formacao especifica na area, que sustentamdagdio cientifica,
promovem e fazem avancar este campo de conhecinieité a
natureza do perfil epistemol6gico da area. Comeabe, possuir
especificidade e perfil epistemolégico proprio isisitos indispen-
saveis a constituicdo de uma area de conhecimentdfico, entendi-
mento este presente nas instituicdes que tratagiédeia e de
tecnologia — em seu planejamento, avaliacdo e fomento — como é o
caso da Capes. (Aep, jul. 2004, p. 3)

Além dessas preocupacdes, ha que se levar em emtsd, na
elaboracdo de um novo Plano Nacional de Pos-Graduagistematica
de avaliacdo adotada pela Capes. Sem desconsidarasolidacéo e o
reconhecimento da importancia dos processos dag&alinstituidos
pelas politicas educacionais implementadas pelae$ap preciso
reposicionar o papel da avaliacdo, especialmerd@dmios critérios
estabelecidos tendem a avaliar como igual o queheamente desigual,
a exemplo dos programas das instituicdes univeiestdnas quais a
pesquisa encontra-se em processo de consolidacao.

AVALIACAO DA POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

De acordo com Bernadete Gatti, algumas questdesndeer
refletidas quando se analisam as caracteristifeentes ao sistema
de avaliacdo da Capes para a area da educacapde@o®rdo com 0s
dados apresentados nos itens anteriores, devenpfaze da pauta de
preocupactes dos formuladores dessa politicagja gualiacdo, embora
reconhecidamente seja um processo consolidado bibcada Capes e
do préprio MEC, tende a reproduzir as mesmas daksigdes regionais
verificadas nos dados ja apresentados.
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Para a autora:

a) adotar critérios de avaliacdes gerais de pai@@stradicdes e
condicdes historicas totalmente diferentes dasasosyalido? Até
gue ponto? Qual a validade e fidedignidade podextridmiir a uma
avaliacdo com essas caracteristicas? Que valal saci?

b) quais sé@o os reais pressupostos que sustentparoceslimentos
de avaliacdo adotados e as politicas que geramfoR#sM ao
interesse publico ou a certos grupos de podersQUE999, p. 45)

Essas reflexdes vém ao encontro de questionamieitos pelo
Forum de Coordenadores de Programas de Pés-Gradira¢ggducacéao
da Regido Centro-Oesigue, em fevereiro de 2003, elaborou documento
com o fito de contribuir com as discussdes deseactes pelo Férum
Nacional de Coordenadores de Programas de Pos-#g&mam Educa-
¢do, no ambito da Anped, que visavam a elaboragdoré proposta
alternativa de avaliacdo da poés-graduacdo em edacdtaquela
ocasido, os coordenadores afirmaram o seguinte:

o0 modelo de avaliacdo em vigor apresenta cert@caspque vém
suscitando dividas e dificuldades. A ausénciadeadhs, de uma
politica de pds-graduacédo no Brasil vem gerandatisfacdo na
comunidade académica. [...] Em linhas gerais oudssc oficial
veiculado propde a melhoria da eficiéncia dos @nogts de pds-
graduacao em funcionamento. Também propde critdiiaisnos para
funcionamento dos que solicitam autorizacdo, natiea de conter
a expanséao de propostas de pos-graduacdo emigisiigue nao
possuem areas de pesquisa minimamente fortale&dastanto, a
consolidacao e melhoria da eficiéncia dos prograémaenfrentado,
além das dificuldades contextuais e particulareadea IES, aquelas
pertinentes a um sistema avaliativo que por vemebiliza as acdes
desses mesmos programas. Tal sistema tem assumiiydter bem
menos colaborativo do que punitivo, sobretudo @ levar em
conta as peculiaridades de cada regido, institsig@grupos de
trabalho. (Burocg, fev. 2003)

De acordo com o documento, os coordenadores eapeaRs
naquela ocasido, as dificuldades e as exigéncipssias pelo atual
modelo de avaliacdo que, de certa forma, adotériosthomogéneos
para todos os programas, tendo como parametro celémcia e
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produtividade os programas historicamente j4 codadbs e que
concentram maior numero de pesquisadores, de gap@esquisa
cadastrados no diretério do CNP(q, de bolsas parstraredos e
doutorandos, entre outros. Além de questionareimpBcacdes da
adocao dos critérios comuns a todos, para 0s pnagraecém-criados
e com dificuldades inerentes a regido em que seeims 0s coordenadores
também apontavam para a necessidade de “definégc@md politica de
pds-graduacgdo em educacgédo, que explicite o sisleragaliacdo, bem
como o seu modelo tedrico”, pois essas seriamradig@es primordiais
para que “os critérios, os indicadores e os pard@siattilizados por um
sistema de avaliacdo possam ser justificados @oscpela area.
Continuam os coordenadores afirmando que, “Seootao seguir uma
direcéo educacional segura da Capes/MEC, é quéasé&ba fundamen-
tacdo de certas criticas e sugestfes das comEa@esorrigir Supostos
desvios dos programas”, a0 mesmo tempo em quepessedimento
procuraria “garantir coeréncia interna da Comissavaliacio da Area
da Educacao da Capes”.

O documento, apresentado pelo Forum de Coordermdare
Centro-Oeste, baseava-se em quatro perguntas fentkzm

a) Que tipo de pos-graduacdo em educacao podelsguado e
desejavel para o pais, no atual momento histérico?

b) Qual o projeto politico do atual governo propogéra a pos-
graduacéo em educacao?

¢) Quais seriam as diretrizes e prioridades a sestabelecidas num
possivel plano de pds-graduacéo?

d) Quais seriam as estratégias para a sua exec{Eawsdcq, fev.
2003)

Apos andlise das dificuldades enfrentadas pelogrpnmas da
regido, o férum apresenta as seguintes proposgfeseveriam estar
presentes em um novo modelo de avaliacéo:

a) valorizar o esforco de cada programa na cordbruie sua
identidade com base em sua matriz curricular, $irde pesquisa,
producdo cientifica e outros indicadores;

b) respeitar a trajetdria histérica e as caratieatsde cada programa,
no que se refere a seu papel social e objetivadiaado-0 na sua
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totalidade sem reduzi-lo a um conjunto de dadostjiadivos
mensurados em indices;

c) rever os procedimentos adotados na avaliacdmuoada de forma
gue sejam ampliadas as modalidades de comunicag@oos

programas, garantindo interlocucdo entre o corpeedte do

programa e a comisséo de avaliacao da Capes;

d) romper com o modelo comparativo entre Progradea®0s-
Graduacao, eliminando o carater classificatério@tivo do atual
modelo avaliativo. (Burocg, fev. 2003)

As necessidades e as reivindicacdes expressaspetpamas
de pos-graduacéo em educagédo da regido Centro-€#&tecontem-
pladas no documento mais amplo, elaborado postegitte pelo grupo
gestor indicado pelo Forum Nacional de CoordenaddeeProgramas
de Pés-Graduacdo em Educacao (Eduforum), parasgargrs propostas
dos féruns regionais sobre a avaliagdo da pés-geaidu Intitulado “Por
um modelo alternativo de avaliagdo da pOs-graduag&wmnal”, o
referido documento enfatiza a necessidade de‘gpoditica de avaliagéo
se diferencie da politica de fomento e que seigefatais a qualidade
do que a quantidade [...]". Além disso, a propdstam modelo alternativo
de avaliacdo, para o grupo gestor, deve

garantir adequada articulacdo ente os elementdgativas e as

referenciacdes quantitativas, sua efetiva execygiiopares

legitimados, escolhidos de forma efetivamente isg&ativa, o

reconhecimento das especificidades da area da gilu@adas
ciéncias humanas, em geral, em relagdo as deraastdgm como as
peculiaridades dos programas, decorrentes de swadicbes

historicas, respeitadas as suas diferencgas. (pOQ2,

Sao grandes os desafios impostos a pés-graduagsiteiva, e
um deles, sem duvida, ao modelo vigente de aval@ga especificidades
regionais e de producéo cientifica de cada progrBeae-se levar em
consideracdo o papel social que os programas assuaménterior do
Brasil, no fomento a producéo cientifica e ao desleimento da ciéncia
e da tecnologia. Para isso, h& a necessidaderdeesea concepc¢ao de
programas de mestrado da propria Capes, vez gaawseia, em
documentos oficiais, uma tendéncia a encarar ésslala pds-graduacao
apenas como uma etapa para se atingir o doutdiedsa perspectiva
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€ que concorrem as politicas de flexibilizacaod$agraduacao, no sentido
de diminuir cada vez mais o tempo de realizacaoektrado e torna-lo
mais integrado as exigéncias do mercado, tend@ssi presente em
varios documentos sobre a pds-graduacédo no Bjagiltados neste
texto.

Por fim, h& muito para ser aprofundado nessa temd&bbretudo
se se levar em consideracdo os propdsitos da refdonkstado, a qual
preconiza a diminuicao da responsabilidade estadrantia das politicas
sociais, entre elas a da educacéo. A pés-gradysmaextensao, estaria
sujeita as imposicdes do mercado (que determitaeiasive, quais areas
seriam e serdo beneficiadas com financiamentogpépk as exigéncias
do neoliberalismo, no que se refere a insercaaailBio mundo globali-
zado. E claro que, nesse caso, as ciéncias exagas@ncias biologicas,
tidas como aquelas que oferecem resultados imediataoecessidades
do mercado consumidor, estariam contempladas nicd#s referidas
reformas. O mesmo nao se pode dizer em relacdéragas humanas,
em especial, a area da educacdo, ja que a estaemepne € possivel
exigir resultados préticos e imediatos, pois osgseos educacionais de
formacédo da cidadania podem exigir anos ou déaalas/estimentos
de um pais, cujos reflexos no desenvolvimento ti@d da sociedade
apenas as futuras geracdes poderdo plenamentatdesfr

ABSTRACT

In this article, Brazilian post-graduate studiegducation are analyzed, with
emphasis on the challenges faced by programmégeimid-western region,
within the sphere of State reform. Indicators cdBlian post-graduate studies
are presented, showing the unequal distributiowéen the different regions
of the country. This phenomenon is significantlpraguced in the area of
education, the data of which would indicate thatglation to the number of
CNPqg government scholarships, for example, thénnodrthwest and mid-west
are most in need of help; in addition, these regjieven face difficulties in
attracting and keeping young PhDs. The governm@&@=ARES policy is also
analyzed through National Post-Graduate Study Rrogres, as are the
challenges faced by the mid-western region in kgathe process of evaluation
in the field of education.

Key words: Post-Graduate Studies in Education;dvaliPost-Graduate Study
Plans; State Reform.
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NOTAS

Este artigo, originariamente intitulado “Pos-gragh@em educagao (finan-
ciamento, expansao, avaliaco), a partir das esi@@da regido, no contexto
da reforma universitaria”, foi apresentado no \fieEo - Encontro de Pesquisa
em Educacao do Centro-Oeste (Anped — Centro-Oestdiyado em Goiania
de 9 a 11 de junho de 2004 e promovido pelo Férer@abrdenadores de
Programas de P6s-Graduagdo em Educacao da Regiio-Oeste. Para a
publicacao neste periédico foram acrescentadasmaigdes e analises que
ndo puderam ser aprofundadas naquela ocasiéo.

1. Integram aregido Centro-Oeste os seguintesgimag. Universidade Catdlica
Dom Bosco (UCDB), Universidade Federal de Mato €oa® Sul (UFMS),
Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Ca#lie Brasilia (UCB),
Universidade Federal de Goias (UFG), Universideatélica de Goias (UCG),
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Uniidede de Cuiaba
(UNIC), Universidade Federal de Uberlandia (UFWn&o Universitario do
Triangulo (Unitri) e Universidade de Uberaba (Urdub
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