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RESUMO

O objetivo deste artigo é compreender o Plano Matide Educacéo (PNE),
tendo como ponto de partida para analise o proaessprovacao da Lei n.
10.172/1996 pelo Congresso Nacional, dentro doextotdas mudancas
operadas na politica educacional nos Ultimos aoos a finalidade de adequa-
la as propostas de reforma e de ajustes do Estaslitelro, em conformidade
com as orientac6es dos organismos de cooperagimantonal. Busca-se
evidenciar a importancia do PNE no atual debateagianal.
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Em janeiro de 2001, foi sancionado o Plano Nacide&ducacao
(PNE) — Lein. 10.172/2001 —, composto de um diagnéstico da realidade
educacional brasileira e das diretrizes e das neesasem executadas
por todos os entes federados nos proximos dez arems.também a
obrigatoriedade de Estados, Distrito Federal e afpiois elaborarem
seus respectivos planos decenais. A promulgacd@Nio fecha um
ciclo de profundas mudancas que caracteriza a "polidica educacional
para o pais.

Essas mudangas, iniciadas no final da década de, &98o-
fundaram-se no periodo compreendido entre 1995 e 2000, durante o
primeiro e o0 segundo governo do presidente Ferndeddque Cardoso,
desencadeando uma série de reformas nos marcasaaismos legais
do campo educacional. Tais mudancas visam implemestacordos e
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as orienta¢fes dos organismos internacionais,tedibre Banco Mundial,

gue implicaram em uma nova organizacao sisténn@gaeecutiu no préprio

pacto federativo, caracterizando-se pela descimatcdb da execucdo
das politicas sociais e de parte dos recursosd#ii@ns, bem como pela
desresponsabilizacdo ou descompromisso da Uniddenta dessas
politicas, prevalecendo a centralizacdo do procegsisorio e de

avaliacao.

Tivemos nesse periodo, para exemplificar, a extidgaConselho
Federal de Educacéo e a criacdo do Conselho Naadenaducacéo
(Lei n. 9.131/1995), a Emenda Constitucional 14, que cria o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamed®Valorizacdo
do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei 428/1996, e a
aprovacao de uma nova Lei de Diretrizes e BasEsldeacédo Nacional
(LDB), Lei n. 9.394/1996. No cenario internacionaf tocante a
educacdao, realizou-se a Conferéncia Mundial de &gficcpara Todos,
em Jomtien, na Tailandia, e as demais conferérpmateriores de
avaliacdo de Jomtien promovidas pela OrganizacdNdades Unidas
(ONU) ou por grupos de paises, como também a ingtan das
propostas de ajustes neoliberais, fatores que péaotar para a
reorganizacao e a redefinicdo das politicas edoicars.

No Brasil, a necessidade de elabora¢édo de um Rlacional de
Educacao, como marco legal que contribua para mejamento da
educacao nacional, no sentido de orientar as af@e®der Publico e
direcionar a politica educacional, surge pela prangez nos anos 1930,
mais especificamente em 1932, quando do lancarderitanifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, “o qual afirmava assdade central de
se desenvolver ‘um plano unitario e de bases fiati para a educacéo
brasileira” (ManiFEsToapud Sva, 2002, p. 45).

O ‘Manifesto’ apos diagnosticar o estado da eduzggiblica no

Brasil [...], ira enunciar as diretrizes fundaméneaculminar com a
formulag&o de um ‘Plano de reconstrugéo educacional

Pela leitura global do ‘Manifesto’, pode-se percelge a idéia de
plano de educacgéo se aproxima, ai, da idéia émsstducacional,
isto é, a organizacdo légica, coerente e eficazalgunto das

atividades educativas levadas a efeito numa satdéedeterminada
ou, mais especificamente, num determinado pais.

Trata-se, no caso em questdo, do conceito de plaeadido como
instrumento de introducéo da racionalidade cieratifio campo da



Inter-Acédo: Rev. Fac. Educ. UFG, 30 (1): 57-74,.fjan. 2005 59

educacao em consonancia com o ideario escoland@stani , 1998,
p. 75)

Por influéncia dos “pioneiros”, a Constituicdo FedldCF) de
1934 estabeleceu no seu artigo 150, alinea aonueate a Unido “fixar
o plano nacional de educacédo, compreensivo doedsitodos 0s graus
e ramos, comuns e especializados; e coordenarnéZe a sua execucao,
em todo o territério do paisA CF de 1934 também previu a criacdo de
um Conselho Nacional de Educacéo — artigo 152jaincipal tarefa
era a de elaborar e fiscalizar a aplicacdo do ptacmnal de educacao.
Desde entdo, com excecdo da Constituicdo FederBstZzmo Novo,
outorgada em 1937, em todas as demais constounessasidade e
incumbéncia da Unido. Porém, o0 nosso primeiro plaaconal de
educacao foi elaborado pelo Conselho Federal ded€do somente
em 1962, como cumprimento do estabelecido na Lirdérizes e Bases,
de 1961. Na primeira parte do referido plano, audwento procurou

tragar as metas para um Plano Nacional de Edueagéma segunda
parte, estabelecer as normas para aplicacdo dosescorrespon-
dentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensinadédb Ensino
Superior. (8v1an1, 1998, p. 78)

O segundo Plano Nacional de Educacéao foi elaboeado
conformidade com a Constituicdo Federal de 1988,dgtermina, no
artigo 214, que devera ser estabelecido o “placmnal de educacao,
com duracao plurianual, visando a articulacao @esenvolvimento do
ensino em diversos niveis e a integracdo das agbPsder Publico”.
De acordo com a CF de 1988, essa articulacdo grag&o devem
conduzir: (i) a erradicagédo do analfabetismo;diniversalizagéo do
atendimento escolar; (iii) @ melhoria da qualidadeensino; (iv) a
formacao para o trabalho; e (v) a promocdo humaigatifica e
tecnolégica do pais BsiL, CF, 1988).

A LDB de 1996 reafirma a necessidade da existé&lecian plano
nacional, quando institui a década da educacagd®&T), incumbindo a
Unido de encaminhar no prazo de um ano, a parpuldicacdo dessa
Lei, o Plano Nacional de Educacdo, com diretrizesetas para os
proximos dez anos, sintonizado com a Declaragdodiélirsobre
Educacéo para Todos.
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A Unido, apesar da sua atribuicao constitucioré, priorizou a
discussao do plano nacional, mantendo sua propogtvetada, até que
a sociedade civil, através do forum Nacional eneBetla Escola Publica,
mobilizou-se com esse objetivo. O Férum organizbe o Il Congresso
Nacional de Educacéo, nos anos 1996 e 1997, raspaente, de onde
saiu, a partir de um amplo debate, a proposta dooPNacional de
Educacéao que ficou conhecido como PNE—Sociedadke Civ

Essa proposta foi transformada em projeto derleglgecado pelo
deputado Ivan Valente (PT-SP) e subscrito por desetenta deputados,
protocolada no dia 10 de fevereiro de 1998. Naeljalinte, o Ministério
da Educacao protocolou a sua proposta, sendo aaea@®PNE—
Sociedade Civil. Segundo Valente, a proposta do Mi&ontrario do
PNE-Sociedade Civil, elaborado coletivamente arpdetuma ampla
mobilizacao, “foi elaborada & moda tecnocrética) cestrita audiéncia
social e politica, de modo a garantir o essencigbalitica do Banco
Mundial, agéncia que, como foi anteriormente atsilta vem dando a
tbnica do elenco de medidas implementadagaléire, 2001, p. 11).

O PNE-Sociedade Civil tinha como centralidade adyszla
universalizacdo da educacao basica e procuravaianggnifica-
tivamente o0 acesso ao ensino superior, por mefortilecimento da
escola publica estatal e da democratizacdo dacgesdticacional em
todos os niveis, elevando o investimento publicda pez por cento do
produto interno bruto (PIB). A proposta do MEC, seduSilva citando
Monlevade, tinha como centralidade

a prioridade no ensino fundamental e, marginalmentducacéo
infantil e a educacéo de jovens e adultos e agrddermos de ensino
superior, propunha a flexibilizacdo nas formas féet@ bem como
contencao de gastos publicos em ambito federshdwed. Enquanto
a proposta de PNE da sociedade civil previa unsiimento de dez
por cento do PIB de dinheiro publico, a do govédederal previa um
investimento de 6,5% do PIB de dinheiro publicaiegulo. (Swva,
2002, p. 46)

Valente (2001), ao proceder a analise dos doigfm®jde PNE,
afirma que se tratavam de dois projetos antagémleoBrasil, € ndo
apenas duas visdes e dois projetos opostos deaesadéd politica
educacional. Havia, por um lado, um projeto dent@rée popular,
expresso na proposta encaminhada pelas entidagesfissionais
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vinculados a educacédo publica; por outro lado,cpgsta do MEC,
pautada nas propostas neoliberais, que tradupidtizg defendida pelo
capital financeiro internacional e pela classe damie, bastante evidente
nas diretrizes e nas metas do projeto que o gognESENntou.

O projeto governamental insistia na permanénciatdal politica
educacional que se sustentava em dois pilares fmedgis:
centralismo exarcebado, particularmente na esfedartl, da
formulacdo e da gestdo da politica educacional pragressivo
abandono pelo Estado das tarefas de manutenc&emvdé/imento
do ensino, empurrando-as, sempre que possivel apswaiedade.
Trata-se de uma politica que assume os parameivasgias como
0s que devem subordinar o funcionamento da edua@aéional.
(VALENTE, 2001, p. 12)

O texto aprovado, tendo como base o substitutafooeado pelo
ex-deputado Nelson Marchesan (PSDB-RS), tenta temarfuséao entre
as duas propostas, considerando o diagnésticaudedo educacional
do PNE—Sociedade Civil. Ja as diretrizes, 0s olgste as metas séo
recuperadas do PNE-MEC. Ora, diretrizes, objetevasetas sdo os
elementos essenciais que constituem um plano redaieneducacao.
Entretanto, devem ser estabelecidas visando aergafmento e a
superagao dos desafios apontados no diagndstiealatade educacional
que, por sua vez, € elaborado de acordo com aspgies e a categoria
de andlise dos seus formuladores. O que implicdelscer sintonia e
coeréncia entre o diagnostico, as diretrizes eetasrdo plano, como
condicdo para chegar aos resultados esperados.

Nesse sentido, essa fuséo é por demais compljpaidae tratava
realmente de dois projetos distintos para o Brdsilsociedade e de
visdes sobre qual deve ser o papel das politicaaispassim como a
forma de sua oferta e a quem compete oferta-leosttuicdo Federal
de 1988 busca, mesmo que tardiamente e com lirega¢éparar uma
omissao historica do Estado brasileiro em relagfarantia dos direitos
sociais, quando estabelece politicas sociais déteauniversal.
Infelizmente, a sua regulamentacéo, por meio daisdenplementares,
ocorre muito posterior a sua promulgagédo. No caseddicacao, cerca
de dez anos depois, e dentro de uma nova conjundliteca marcada
pela eleicdo no primeiro turno de um president&dpgor uma coligacédo
de centro-direita; pela eleicdo de um congressmnalcmais conser-
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vador; e com 0S movimentos sociais, sem ter o mggder reivindi-
catério e de mobilizacédo, com atuacao diferenterdoesso de Assem-
bléia Constituinte. O resultando é a elaboracdarda legislacao
educacional que reduz direitos, como acontecelocamsino obrigatério;
gue ndo regulamenta pontos importantes: como agdsmocratica e
a valorizacéo do magistério; ou que exime o Podeli¢d, em particular
a Unido, de garantir, universalmente, o direitdécacao.

O Banco Mundial tem papel preponderante na redgifinida
politica educacional, ndo apenas com o financiaodmalguns projetos,
mas, principalmente, assessorando 0S governosnsioas suas
reformas. Logicamente, que esta preponderancienpiica na negacao
da existéncia de outros atores locais e internaajque também tém
peso decisivo, para nao cairmos nos “clichés usueisatribuem a um
supostamente monolitico Banco Mundial a resporigdabi¢é exclusiva
pelas politicas nacionais de educaga@rf scio, 1996, p. 76).

Segundo o Banco Mundial e os defensores dos ajustéiberais,
0 ponto de partida para a definicdo das priorid&ddas alternativas
para as politicas sociais diz respeito a sua idali¢ econdmica, mediada
pela parceria Estado e sociedade. Nesses terrabgidade econémica
ndo é tratada apenas como custos crescentes getitaas sociais,
bem como a capacidade do Estado em manté-la, wlawtedo, a
capacidade de introjetar os valores de mercadiostitsiicoes publicas,
entendidos como geradores de riquezas, eficiéngistiga. Outra
orientagdo do Banco Mundial é a focalizacdo, enmagumliticas sociais
deixam de ser ofertadas “para todos”, perdendaagiter universal,
sendo destinadas aqueles que estédo na linha dezpoRropde ainda
gue o Estado descentralize a execucado das “acfes gamunidade,
desobrigando-se de manter politicas publicas, edpemte as sociais,
e repassando 0s encargos para outras instanciassidativas” (LBANIO
etal., 2003, p. 129-130). Por ultimo, a priorizagé ensino fundamental,
marginalizando as outras modalidades da educagémalga educacao
de jovens e adultos, realocando recursos do esgp@sior para o ensino
fundamental, consequientemente, ampliando o acesstsao superior
a partir da expanséao do setor privado.

Com relagédo a politica educacional voltada parsme superior
a partir dessa concepc¢éo, Dourado (2002) nos ajulelar os indicativos
dessas orientacdes presente no PNE do MEC, qaensari
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diversificacao do sistema por meio de politicasegpansédo da
educacédo superior, a ndo-ampliacdo dos recursasilainios ao
governo federal para esse nivel de ensino, afedaépalidade de
ensino mediante sistema de avaliacdo, ampliacée@ddo educativo
envolvendo recursos estaduais, énfase no papetiuzagdo a
distancia. Destacam-se, ainda, no referido docuwmerguséncia de
mecanismos concretos de financiamento para a aefgétos das
medidas, o que, certamente, resultara na conaétizde novos
formatos de privatizacdo desse nivel de ensinpatéada pela
interpenetracdo entre as esferas publica e prigad243-244)

Posto isto, a andlise do PNE e dos possiveis agegltde suas
metas, principalmente as garantidoras da univeegdo ou da ampliagdo
do acesso a educacéo basica ou ao ensino sugdesierconsiderar nao
somente os dados quantitativos, mas também a agAweje politica
social e de pais que o fundamenta. Nesse sentide;se do entendi-
mento de que ao plano nacional cabe contribuir@atanejamento — a
médio e longo prazo — da educacédo nacional, oridatacfes, dividindo
responsabilidades e garantindo os recursos finascpara o cumpri-
mento das metas. O que significa instituir umatisalieducacional de
Estado com ampla participacédo da sociedade, criara@nismos de
protecdo contra as alteraces motivadas apenas peévesses do
governo de plantdo e dos organismos multilateAgisim, os elementos
constituintes da atual politica educacional briagijleais como a concepgao
de politicas sociais decorrente da proposta demefalo Estado e o
papel que cabe ao PNE dentro dessa politica, ajmdara compreender
as limitagdes, os alcances e 0s possiveis ressltid®Blano Nacional de
Educacéo.

O PNE E O CONJUNTO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Como ja afirmamos neste artigo, o PNE foi o Ultimo dos grandes
marcos legais aprovado na nossa década. Entretditt@e constituiu
como o principal marco orientador da politica edimaal, como era de
se esperar, nem tampouco € um instrumento de plaaejo da educacao
nacional, capaz de estabelecer caminhos e oriastacbes do Poder
Puablico. Ao contréario, o PNE limita-se a referenglarconsubstanciar a
politica educacional ja estabelecida e praticaddede governo FHC.
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Nota-se que o néo interesse do governo federalremareum
projeto de plano para o congresso — so o fazendwqumaovocado pela
sociedade civil, que protocolou o seu projeto piime é bastante
ilustrativo do carater secundario dispensado ao. RMEmMo apos a sua
aprovacao, o governo federal anterior (como tambéaz o governo
atual) continuou a operar mudancas pontuais néqaodducacional,
ajustando-a aos interesses momentaneos e aos a@stabelecidos
com instituicdes de cooperacao internacional, anple dos diversos
programas educacionais gue nem sempre estavaistao, em sintonia
com o PNE, ou que tém como objetivo o cumprimento das diretrizes e
metas do plano. Um outro exemplo séo os vetos 46 Biase todos
vinculados ao financiamento do ensino, 0 que aatEnte inviabilizou o
cumprimento das metas. As metas ja tinham exedagtante compro-
metida, pois, ao contrario do que estabelecia of¢Eiedade Civil, o
texto aprovado ndo prevé de forma detalhada ossexunecessarios
para o cumprimento das metas e nem suas fontessamo parte da
responsabilidade pela execuc¢éo para estados eipiasie destinando
sete por cento do PIB para a educacao (vetadppedaente Cardoso),
diferente dos dez por cento defendidos pela sodeecdiil.

A justificativa para os vetos partiu do Ministéda Fazenda,
alegando que os artigos infringiam a Lei de Resplulidade Fiscal e o
Plano Plurianual (PPA), o que tornou o PNE um instrumento com metas
importantes para a educagdo nacional, mas sem ios mecessarios
para a sua execucao. Silva (2002), citando a Nataida da Consultoria
de Orcamento da Camara e do Senado, desqualifiea asyumentos,
indicando que ndo ha qualquer impedimento na LBiedponsabilidade
Fiscal aos artigos vetados e que cabe ao PPA, am&NE, compa-
tibilizar os gastos disponiveis para a execucguam, ja que este tem
duracdo mais longa que o PPA.

O fato de os vetos terem partido da area econanice-nos a
compreendé-los dentro do modelo de reforma do Estarposta pelos
defensores do neoliberalismo e do ajuste estruittmadsto ao Brasil
pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), como cigdd para a
negociacdo ou renegociacdo da divida e para obiedg€anovos
empréstimos.No campo das politicas sociais, esse ajuste implic
basicamente, o corte ou a diminuicdo dos investiosea dos gastos
sociais, entre os quais a educacao. O receitugcmmenda também a
privatizacao de parte dos servigos sociais publeaendida ndo apenas
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como venda da propriedade estatal, mas também tansferéncia da
gestao, ou modelar a gestao publica de acordo ¢dgica do mercado,
tornando-a profissional, “despolitizada” e voltgaa os resultados, o
gue significaria um incremento consideravel “doetisenho estatal
mediante a introducdo de formas inovadoras de @esti iniciativas
destinadas a quebrar as ‘amarras do modelo bumEt4N oGUEIRA,
2004, p. 41), possibilitando a descentralizac@ergeal e a flexibilizacéo
das normas, estruturas e procedimentos.

Essa concepcéo parte da premissa de que estamossagndo
uma crise que envolve trés aspectos: o fiscal,aomscente demanda
por beneficios sociais e de seus custos; 0 moédlervencao, com o
esgotamento do modelo de Estado protetor, inteimeista e estatizante;
e 0 modelo de organizagdo e gestao, consideradarhtica, de alto
custo e de baixa qualidade, aspectos que poriamsema governa-
bilidade do pais. De acordo com Cruz (2005), o edocde
governabilidade envolve trés dimensbes:

a primeira refere-se a capacidade do governogeméficar problemas
criticos e formular as politicas apropriadas acesdrentamento. A
segunda diz respeito a capacidade governamentabliézar meios
€ recursos necessarios a execucao dessas podititatzando, além
da tomada de decisdo, os problemas ligados ao gsocee
implantacdo. Finalmente, em estreita conexao coltinoo aspecto,
situa-se a capacidade de lideranca do Estado, geal as decisfes
se tornam inécuas. (p. 135)

O conceito de governabilidade, muito utilizado nadfl pelos
analistas politicos no pds-governo Collor, foi@atado ao conceito de
governanca por ocasiao da discussao e elaboragfiojdto de reforma
do Estado. O termo governanca foi introduzido no debate internacional
pelo Banco Mundial e envolve ndo snodus operandilas politicas,
bem como os padrdes de coordenacdo e de cooperagg@ocatores
sociais e politicos (&uz, 2005). Cruz apresenta as dimensfes que
constituem a governanca.

A primeira liga-se a capacidade de comando e ée&tirdo Estado,
tanto internamente, em face do conjunto da macgestatal e da
sociedade, como externamentes-a-visda insergdo do pais no
sistema internacional. A segunda refere-se a cdpdei de
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coordenacgdo do Estado para atender a distintascpslie aos
diferentes interesses em jogo. Finalmente, a cdpdeide imple-
mentacao das politicas publicas, em parceria ceetas privado, é
outro aspecto crucial, ressaltado, alias, por saaéalises como
elemento essencial da crise do Estado em sua rsi@gid® atual. (p.

137)

Assim, responsabilidade fiscal, saneamento dasdasapublicas,
superdvit primario, pagamento dos juros da divigstdo gerencial,
privatizacdo, parceria publico-privada passarararando sé a tonica
dos discursos, mas o balizador das politicas sodacitagdo abaixo
ajuda-nos também a compreender os motivos dos petsglenciais
orientados pela area econémica, dos quais quains deem respeito
ao financiamento do ensino superior:

A tese repisada por ‘economistas chapa-brancaeseptantes do
Banco Mundial e do MEC, é a de que o ‘Brasil n&stgaouco em
educacao, ele gasta mal'. Existiria uma estrut@raastos com
privilégio as classes de renda mais alta em deitomos mais pobres.
Também se distribuiria mal os recursos entre ogiside ensino

(VALENTE, 2001, p. 17 — grifo nosso)

Nessas circunstancias, a meta de atingir o perae¢u30% da
populacdo na faixa etéria de 18 a 24 anos no essiperior, perma-
necendo essa orientacdo de ndo investimento da dagiinstituicdes
federais de ensino superior (Ifes), ficard na dé@ecia da expanséo do
setor privado. Entretanto, depender exclusivanaterca do mercado
para a expansdo do ensino superior torna-se ueraatita impossivel
de efetivacdo. Pacheco e Ristoff (2004) sustentsa argumentacao
nos seguintes dados: primeiro, a relacédo candidafas nas instituicoes
privadas, indice de 1,6, torna a demanda praticimgunal a oferta, a
despeito de 10,7 nas instituicdes publicas; segung@nde nimero de
vagas ociosas no setor privado, chegando a m&S@enil em 2002;
terceiro, 90% das instituicbes pertencem hoje #w pevado, com seis
das dez maiores universidades registrando crescéntices de
inadimpléncia e de evaséo; e, por ultimo, a renédiandos alunos no
ensino médio é 2,3 vezes menor do que a das fandba atuais
universitarios. Para Pacheco e Ristoff (2004),iealpossibilidade de
inclusdo do enorme contingente que buscara o erssiperior nos
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préximos anos, somados aos que atualmente ndogrmmeacesso,
passa pela politica de fortalecimento do setoiigmjtd que implica romper

com alégica estabelecida para a politica educacional, em particular para
0 ensino superior, e concluem:

Diante desse quadro, a concluséo inescapavel & @irasil nao

pode mais depender exclusivamente da forga iné@rstalada, movida
pelas demandas imediatas do mercado. Para quesgpsasa
conquistar posicao de destaque entre as nacGamarafetivamente
a sua soberania, sdo necessarias aces concretdg peotejam o
interesse do Estado na educacdo superior, reafionramocéo de
que a educacao é, antes de tudo, um bem publicdoeuma

mercadoria, e 2) permitam expandir agressivamenierta de vagas
nas instituicdes federais e estaduais. (p. 9)

Um outro aspecto a ser considerado € quanto asieads de
estados e municipios também elaborarem seus réspegianos
decenais. A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 1o prevéem
essa necessidade. Porém, a lei que aprovou o RNaomnal de
Educacdo, no seu artig8, 2stabelece que “a partir da vigéncia desta
Lei, os Estados, o Distrito Federal e os Municipi@gerédo, com base no
Plano Nacional de Educacgéo, elaborar planos decemaespondentes”
(BrasiL, Lein. 10.172/2001).

Um dos principios basico da politica educacionalgdeerno
Fernando Henrique e dos que defendem os ajustesuesis — e do
atual governo, uma vez que ndo da sinais de musl@autstanciais na
politica educacional, tendendo, ao contrario, paeu “aprimoramento”
—, € a chamada descentralizacdo educacional. &Sisad “vendida”
(termo bastante apropriado para essa concepc¢do) semdo um
mecanismo extremamente poderoso, capaz de otiosizastos publicos
e reduzir as desigualdades sociais. Os servicosikealizados estariam
mais préximos da populacgéo e, portanto, tornandoese democraticos
e eficazes. Haveria, nesse caso, uma redistribdg&esponsabilidades
entre Unido, estados e municipios, incentivandovolgimento de toda
a sociedade na execuc¢do da politica educacioohlsive com o aporte
de recursos humanos e financeiros das familiagplmtarios e das
organizacdes ndo-governamentais (ONGSs) e/ou deitesetor. Porém,
a essa descentralizacdo operacional das acgdes
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nao se junta, e esse € um detalhe significatidesaentralizagédo do
poder normativo, isto €, das prerrogativas de foamuegras
paramétricas das politicas publicas, incluinddagcas praticas de
avaliacao de desempenho e distribuicao dos gréumoigss publicos.
(Moraes 2002, p, 18)

No novo arranjo regulatério, a Unido fica com a incumbéncia de
coordenar a politica nacional de educacao, exeoceEmlbém funcdes
normativas, supletiva e redistributiva e a de avalieducagéo nacional,
nos diferentes niveis e modalidades. Aos estadosnta oferta do
ensino médio e a definicdo de formas de colaboregi@oos municipios
para a oferta do ensino fundamental. No tocanteramécipios, cabem
a estes a responsabilidade pela oferta do ensindafmental,
prioritariamente, e pela educacao infantil, sersti@ma responsabilidade
quase que exclusiva dos municipios, eximindo adJaias estados de
contribuirem para o seu desenvolvimento e a suateragéo. O municipio
também deve manté-la com seus préprios recursaxrawaquilo que
sobra do investimento obrigatoério no ensino fundaaieo que confere
um carater ndo-prioritario a essa modalidade. Qqueoé mais grave,
gue a educacao infantil, junto com o ensino supeefa uma modalidade
com uma presenca expressiva do setor privakimeta que consta no
PNE para a educacdao infantil é de ampliar a oftgtborma a atender,
em cinco anos, a 30% da populacdo de até trédaridade e 60% da
populacdo de 4 e 6 anos e, até o final da décaura, & 80%,
respectivamente, o que contraria o proposto no B&edade Civil,
que era o de universaliza¢do de toda a educac@&abéas

A descentralizacdo educacional, de fato, foi detindo longo
dos anos como uma forma de democratizar a educegdonal e de
efetivar maior participacéo da sociedade no pracessisorio. Porém,
o modelo implantado no governo Cardoso signifig@nas a transferéncia
de responsabilidade pela execucao da politica ettunzd para estados,
municipios e sociedade civil e 0 descompromissdrdéo para com a
oferta e garantia da educacéo para todos. Panasadguiores efetivou-
se ndo uma descentralizacdo, mas a desconcentracgaal o poder
local apenas executa ac¢des concebidas no podealcenm escassos
recursos para a sua execucéo, como demonstrouassaePNE.

A descentralizacdo, nessa acepcdo, caracterizalsedgscon-
centracao, isto é, cabe ao governo local apenasutateas acdes
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concebidas pelo governo central, constituindo defino em ator imediato
e responsavel, junto com as escolas e professmiesenfrentamento
dos complexos problemas que afetam o0s processescoéarizacéo.
Em contrapartida, na abordagem democrético-padicip de
descentralizacdo, o local é concebido como mei@xmnséo e
consolidacdo do espaco publico, por meio de reftagdeiais subs-
tantivamente democréticas, incentivadas e coor@desnaelo poder local.
E definidor nessa concepc¢éo a institucionalizacdccanais de
participacao da sociedade civil, invencdes e regfies sociais, obje-
tivando a incorporacédo das demandas sociais etmtamsaocial da coisa
publica.

E importante assinalar que a elaboracio, a exeeugavaliacio
das politicas publicas néo se pautam no refergualitico-metodolégico
acima eshocado de descentralizacdo. Diferentemeniinistério da
Educacao ocupa o papel de Unico e “legitimo” éfgdnulador da politica
educacional, tendo como foco para a atuagdo suEepEEdes e seus
interesses para o campo educacional. Decorre gesstelado o
entendimento do MEC como formulador de progrander&es de carater
assistencial, visando ao desenvolvimento dos séstelmensino a serem
executados pelos estados e municipios, além deestambém o papel
de normatizador da educacao nacional, desqualificgnalquer critica
ao seu papel e a politica estabelecida.

Nesse sentido, parece compreensivel que, mesmo ssnd
imperativo legal, uma vez que parte das metas itodehm executadas
pelos estados e municipios, ocorra tdo pouco Bgerdesses entes em
elaborar os seus respectivos planos. Entende-sieétana pouca
mobilizag¢&o dos profissionais e das entidades lados & educacao por
serem excluidos do processo decisério e, dessafarplano aparece
nas praticas cotidianas mais como peca decoratvgué como
instrumento orientador da politica educacional.qBiss recente do
Ministério da Educacgéo buscou levantar informae@esca da existéncia
de conselhos municipais, de sistemas municipagdethos municipais
de educacao, constando que somente 16% dos mosipigsquisados
tinham planos municipais aprovados em lei, com ni@aéncia na regiao
Sudeste (20%) e menor na regido Sul (11%). Centro-Oeste, Nordeste e
Norte contam respectivamente com 16%, 17% e 18% (MEC/SICME)
dos municipios com planos municipais.
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A avaliacdo técnica do Plano Nacional de Educaeatizada
pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputaein 2004, aponta
para o ndo cumprimento de quase todas as metasdkEloN@sse caso,
como se trata de um documento de carater meraméenteo, evidencia
gue uma analise mais politica levara a um diagr@stiucacional muito
mais grave do que o apontado e recomenda que mdisseadeva ser
feita com a participacdo da sociedade civil.

Um exemplo ilustrativo desse descaso com as mejias, €uatro
anos depois de vigéncia do plano, segundo o cestatag, apenas 7%
das criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos estélm sgendidas em
creches e pré-escolas, ou seja, a meta ndo edtaaenprida. Significa
gue serd necessario ampliar o atendimento dossatu@imilhdo de
criangas, para algo em torno de 4,3 milhdes até g&h o cumprimento
da meta. Com relag@o as criancas de 4 e 6 anesafialse constitui
em quase que duplicar o atendimento atual para meda seja atingida,
saindo dos atuais 5,5 milhdes de alunos, em 2@04 gigo em torno de
8 milhdes até 2011.

O ensino fundamental, aparentemente, encontra-sateatao
privilegiada comparado com as outras modalidadesideagéo basica
ou com 0 ensino superior. Entretanto, o documentatégorico ao
enfatizar o ndo cumprimento da meta de universgzaté 2006. Isto
porque, mesmo com um atendimento em torno de 98%a astéo fora
da escola algo em torno de 800 mil criancas e adetges na faixa
etaria de 7 a 14 anos. Com um agravante: os aliices de evaséo e
reprovacao (25,9% e 20,4%), o que implica ndogarantia do acesso,
mas a garantia de uma escola de qualidade e ddcéasdpara
permanecer nela. Em relacdo ao ensino médio, peragneta seja
cumprida, o estudo indica a necessidade de inctleséerca de 6 milhdes
de jovens, o que significa maiores investimentosiferindo a toda
educacao basica, e ndo apenas ao ensino fundamentalater
obrigatério e gratuito.

O governo do presidente Luiz In4cio Lula da Siéra tipresentado
uma série de propostas e projetos de lei, alguamjgamente discutidos
com os setores interessados, outros nem tantodgquagordo com o
discurso oficial, estdo vinculados ao programa aeemo do entdo
candidato Lula a presidéncia da Republica. Derdses programas
destacam-se: o sistema de cotas nas universidadeBrma univer-
sitaria, o Programa Universidade para Todos (PrpWhiiversidade
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Aberta, Escola de Fabrica (ensino médio) e Brakdb&tizado, bem
como a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvehtinda
Educacao Bésica e Valorizagédo do Magistério (Fundgie comporiam
um “pacote de bondades”, segundo o préprio governo.

E interessante destacar que nas apresentacfesexposicao
de motivos das propostas faz-se pouca ou nenhderémeia ao PNE,
tanto no que se refere ao seu papel como instrengdenplanejamento
da politica educacional, ou mesmo da necessidadardprimento de
suas metas, quanto no que diz respeito a sua adegaa contexto
educacional atual, assim como sua modificacao tir gas criticas
formuladas pela sociedade civil. Depreende-se diss®@ atual governo
acaba seguindo a mesma légica do governo anteestinando um
carater secundario ao PNE, em que a politica detafiscal tem
preponderancia sobre o estabelecimento de pokticias que enfrentam
as desigualdades sociais e econdmicas do paislecagéo continua
sendo considerada ndo como um problema de re@jrsios, de gestao.

Mesmo na versdo final do Fundeb, as creches séwidaxs dos
calculos do fundo, o qual ndo define o custo atiradidade, condicéo de
garantia ndo s6 do acesso, bem como da qualidaglesétto. Também
condicionou a participagéo da Unido a reducao tta®despesas e nao
vinculou a sua participacdo a um percentual dodumés a um montante
de recursos ao final dos quatro anos. Esses imatiesidiemonstram a
vitéria da area econémica sobre o Ministério dadagéo, pautada na
diretriz orgamentéria que pode disponibilizar 1#tBes para o pagamento
dos juros e da divida em 2004, mas nao dispdebida@es em quatro
anos para a manutencao da educacdo basica. Aé&hee@presentada
publicamente entre o MEC e o Ministério da Fazerda,relagdo a
proposta de conversdo das dividas dos estadosieipios em inves-
timento no ensino superior, revela projetos divetggedentro do proprio
governo, independente da concordancia ou ndo copnoasstas do
MEC.

No ensino superior, as politicas de pseudogardatidemocra-
tizagdo do acesso, como o Financiamento Estudgi@sd) ou o ProUni,
consubstanciam apenas a transferéncia de recuiislsos para o setor
privado, ou a legalizag&o da sonegacao de impds&sas instituices,
recursos que deveriam estar sendo aplicados nasiqaa oferta no
setor publico. Segundo Pacheco e Ristoff (2004),
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ha quem argumente que a simples transferénciaiasrsidades
publicas das verbas do Financiamento Educacioied)(@proxima-
damente 830 milhdes) — hoje destinadas a alunos que estudam em
instituicbes privadas — seria suficiente para a@oximadamente

150 mil novas vagas nessas instituicoes, ou s@ja, ossivel mais

gue duplicar as 124.196 vagas na graduacao ofexrgaids
instituicbes federais. (p. 9)

Os criticos do ProUni argumentam que a renunaalffgovocada
pelo programa significa um segundo Fies destinadiinanciamento
das instituicGes privadas, recursos extremamentessérios as
instituicdes publicas. Nesse sentido, o Sindicatcidhal dos Docentes
no Ensino Superior (Andes-SN), aponta para a magéteda l6gica da
politica educacional presente no projeto de refamnzersitaria, quando
mantém a centralidade nas mudancas gerenciaig;aedio financia-
mento publico, estabelecimento das parcerias @iptivadas e a politica
de pseudogarantia de acesso dos pobres a univirsida

CONSIDERACOES FINAIS

Ao proceder a abordagem sobre o Plano Nacionadddeg€&o
neste artigo, buscou-se ndo se ater a andlise atts djuantitativos
para a verificacdo da pertinéncia das metas ouesosgtados do PNE,
passados agora quatro anos de sua aprovacao.uesstuma trajetéria
para a argumentacao que partiu da contextualizas#iwica do plano e
de seu papel dentro da politica educacional catetdidurante o governo
Cardoso, relacionando-o com as propostas de refdoisstado e de
ressignificacdo do seu papel, das politicas soeidis sociedade.

Entende-se que esse caminho justifica-se paraomdarmos o
PNE como um instrumento da politica educacionaVvideslado dos
demais marcos e mecanismos legais e da concepg@dititea social e
educacional estabelecida no ultimo governo fedetaie tomé-lo por
partes, identificando o que é “bom” ou o que értfru{o que deve ser
mantido e o que deve ser mudado) para a constdecéma educacao
publica de qualidade, democratica e universal. Resoer nessa
perspectiva induz a restringir a nossa luta tamiedefesa de mudancas
pontuais no plano, como a derrubada dos vetogapecontribuir para
minimizar algumas mazelas da educac&o naciongadiular no ensino
superior, mas ndo muda a concepcao e a essémutitata educacional.
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Também nédo se acredita que mudanca pontual ecoda
politica educacional, como o faz o governo do persie Luiz Inacio
Lula da Silva —a exemplo da proposta de refornhgeusitaria —, mesmo
gue essas propostas sejam desejaveis, como accdacBundo de
Manutencdo da Educacao Basica (Fundeb), em sugstitao Fundef;
e, desta vez, com a garantia de aporte financaitinifio, ou iniciativas
louvaveis, como a da senadora Heloisa Helena (PSIQlL-que
apresentou projeto tornando obrigatério a educadatil (Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 40/2000), possam prodsi&feitos esperados
para mudar o quadro educacional brasileiro se sdalterada a l6gica
estabelecida para as politicas sociais, em patiad da educacao, o
gue s serd possivel a partir da instituicao destado verdadeiramente
demaocrético, participativo e redistributivo e coamapla participacéo da
sociedade civil na definicdo, gestdo e acompanh@ndas politicas
publicas.

ABSTRACT

The aim of this article is to understand the BiarilNational Education Plan
(PNE), starting from an analysis of the procests@ipproval in law by Congress,
within the context of changes in educational polityecent years, in the hope
of adapting it to proposed reforms and changesénBrazilian State, in

accordance with the orientation of organizationgriternational cooperation.

The objective is to show the importance of the RiNthe present educational
debate.

Key words: National Education Plan (PNE); educalgoolicy; the State;
structural adjustments.

NOTAS

1. Para maior aprofundamento acerca do modeldatera do Estado brasileiro
cf. Pereira.

2.De acordo com o censo escolar realizado pelitddttsNacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/ME®)2002, a participacdo
do setor privado nas matriculas nas creches comd&pa 29,9% do total;
em 2003, subiu para 37,9%, permanecendo nessegpataa004. Com relacao
a participacdo nas matriculas da pré-escola, e @003, ficou em 25,5%
do total, ampliando para 26,6% em 2004.
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