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RESUMO

O presente artigo é fruto de reflexdes realizadasesautonomia universitaria
com base em trés propositos fundamentais: anatifas efetivas de mudancas
e/ou continuidades sobre a autonomia nas instésidé ensino superior, tendo
como referéncia a Constituicdo Federal; realizarasgate histérico do periodo
da ditadura militar ao governo Fernando Henriquel@o e, finalmente, debater
as acdes ja efetivadas pelo governo Lula. Esperaombsbuir com a discusséo
da tematica a partir de fundamentos politicos éasode interpretacdes da
realidade dentro de um enfoque critico-dialético.
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Neste estudo, debatemos o tema da autonomia utévierdendo
em vista as discussfes que estdo em pauta no@ugeteforma
universitaria em discussao no governo Lula. A cexigdade do assunto
exige cautela em funcdo da complexidade da temétidas varias
abordagens possiveis. Nessa O6tica, 0 recorte fmoposssa analise
objetiva situar as agdes efetivas de mudancasde/continuidade nas
questdes que se referem a autonomia das instituitgensino superior
e as discussfes que tém sido travadas e que aprasearater polis-
sémico da temética.

O tema desvela contradicdes e indefinicdes e legaperguntar
de que autonomia iremos falar: a) da autonomiaeusitaria que esta
prevista na Constituicdo Federal; b) da autonorogpmofessores em
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sala de aula na relacdo com o aluno; c¢) da aut@ndaniniversidade na
concessao de diplomas; d) da autonomia para defpapel da Univer-

sidade; e) da autonomia financeira; f) da autonali@ico-pedagdgica.

Héa ainda outras questbes mais especificas, conab:ogpapel dos

conselhos profissionais diante da autonomia détuiigdes; onde esta o
dinheiro publico que deveria manter o conjuntoidsiituictes federais

de ensino superior (Ifes); e como freiar o “mercayle orienta o que é
mais util e melhor de se estabelecer no setorididgedagdgico.

N&o pretendemos neste trabalho responder a tadaxesstoes,
mas € isso que discutimos, que lemos, que nostEngugie vivemos no
cotidiano como doutoranda de uma Ifes e como dedenima instituicdo
confessional, catdlica, comunitaria. Privada? Queembates...

O trabalho encontra-se estruturado em trés momamegjuais
pretendemos definir o que se entende por autononiNersitaria e o
que estd na Constituicdo Federal. Trabalharemataaima anélise
histérica, tendo como cenario cronoldgico o periodo da ditadura militar
ao governo FHC (1995-2002), buscando contextualizautonomia
nesses momentos politicos. Finalmente, debateramagbes ja efeti-
vadas pelo governo Lula.

E importante registrar que para realizar essasxadls buscamos
fundamentos politicos e sociais de interpretac@a®adlidade. Assim,
trabalhamos com base em um enfoque critico-dialébicis a comple-
xidade e as contradi¢cdes dos fendbmenos séo aptdesnuh seu devir
historico e remete-nos a explicitar nossa visaouiedo, de ser humano,
de educacéo e de formas de intervir na realidade.

E preciso estarmos alertas para nos contrapormosgostura
ingénua e romantica. Ao mesmo tempo, devemos estacientes de
gue nossos valores determinam nossas escolhasigstigam, a uma
constante critica da realidade, ao exercicio dedfoidocente e a inter-
vencgao na universidade como espaco de saber, gaesdtar voltada
para a construcdo de um projeto de nacgao.

A CONSTITUICAO FEDERAL E A AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Autonomia significa autodeterminacéo, autogestdacaldade
de se governar por simesmo ou, ainda, a capaditeditar as proprias
normas.
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Em Favero (2000), vimos gque o termo autonougaacordo com
a etimologia do vocabulo,

corresponde a sua forma grega, composta de duss:rautos e
némos. A primeira significa si mesmo, algo queastdy que € peculiar;
a segunda pode significar tanto lei, como regiaal&vra autonomia
resulta, portanto, da aglutinacdo desses dois ubmsibpodendo

ser entendida como a lei de si mesmaviko, 2000, p. 180)

A autonomia universitaria, como principio, foi apseada pela
Constituicdo Federal, em 1988, no seu artigo 28férdiendo as univer-
sidades da intervencao do Estado, em relacéo agjsaatdes internas,
definindo a concepc¢éo integral da autonomia uritéeies entendida como
autonomia didatico-cientifica, administrativa egistéo financeira e,
ainda, a obediéncia ao principio de indissociaul&lentre ensino, pesquisa
e extensdo. Sendo assim, € importante ressalta gu®nomia refere-
se ndo so a independéncia da instituicdo univeesitdias também a
liberdade de ensinar e aprender, de investigardipir o saber. Segundo
Favero.

A defesa da universidade autbnoma e democratisa pato principio
da gestdo democrética em todos os niveis [...Janpsesicdo em
defesa desses principios leva-nos a advogar: a3paaéncia e
visibilidade em todos os niveis da vida acadéntifaumento ou
existéncia efetiva de espacos para a comunidadtriea ser
auscultada e poder participar do planejamento étibellacdes
tomadas pela instituicdo; c) definicdo, explicitag& canais e vias
institucionais existentes para a discussao, ber pana a deliberacéo
das questdes referentes a vida da universidadergd; 2000, p. 183)

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre a autonariadetermina
gue se estabeleca uma lei regulamentadora e, assiemdemos que
todas as politicas que forem implementadas naonpoelen nenhuma
hipdtese, desconsiderar ou ignorar o que esta rta @agna, ja que,
desde 1988, elas possuem competéncia constitudendispor sobre
sua organizacao administrativa, financeira, didatiedagogica, sem
interferéncia de outros 6rgados do Estado. Qualac&rs contraria seria
inconstitucional, uma vez que a autonomia das usi@des tem como
titular a comunidade universitaria por meio de $eg&os representativos
de professores, alunos, funcionérios e da propddade.
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Ocorreram mudancas significativas nas instituic@gersitarias
com consequéncias graves no processo de constleigéia autonomia,
tendo em vista as reformas desencadeadas, espati@linb governo
FHC, com a implantacao de politicas que privilegiaos seguintes temas:
mercantilizacdo, expansao, diversificacdo, difaem@m institucional,
avaliacdo, financiamento etc.

Tais politicas interferiram de tal forma na autonomia das univer-
sidades que estas sd@o consideradas reféns do gofjbemal. Dessa
forma, aquelas tém contribuido para uma educagéteatica e
economicista, transformando os espacos publicasspancos privados,
submetidos a l6gica do mercado.

A gquestdo, nesse momento, é: como 0 governo Lualgpasicio-
nando-se nas discussfes e nos encaminhamentos asobferma
universitaria? Podemos ter a esperanca de coraretizanseios da
comunidade universitaria? Ou, sem pretensdo deafirsera que as
acles que até entdo estdo sendo encaminhadasegstentando uma
continuidade das politicas implementadas do goamterior que foram
extremamente combatidas pela comunidade univéasitQual a relacéo
entre as politicas para a educacao superior e @epaditicas adotadas
pelo Estado brasileiro?

Devemos debater na perspectiva de contribuir pagreforma
universitaria que seja construida a partir de uocgsso democratico
em que possamos ter a oportunidade de defesa #arkidade como
espaco de construcdo e socializacdo do saber.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA: UMA RETROSPECTIVA HISTORICA

A discussdo sobre autonomia universitaria é taigamomo a
prépria universidade, e vem acontecendo desdecosnséXll e XIlll.
Entretanto, ndo iremos aqui fazer uma retomadade seculos atras.
Tomaremos como proposta analitica a discussaantioa no Brasil,
no periodo compreendido entre a ditadura militaraglvento da Nova
Republica, em 1985. Em seguida, analisaremos odmedo governo
Fernando Henrique Cardoso, com énfase nas politiaasducacéao
superior implementadas, especialmente na Lei 94%8. Esses sao
periodos que compreendem mudancas significativias gp&ducacao
superior no Brasil e, especialmente, para a peéicede que histori-
camente a autonomia tem sido negada as instituigesrsitarias. Em
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continuidade, discutiremos os fundamentos das npadagm processo
e as tendéncias do governo Lula nas discussdes aobforma univer-
sitéria, cujas discussdes iniciadas em 2004 astda em curso, gerando
debates e controvérsias.

As politicas educacionais, no periodo da ditaddilisam enfati-
zaram a hegemonia da organizacdo universitaria paménetro para a
educacéo superior, enquanto a Lei n. 5.540, de,1@88nheceu a
autonomia didética, cientifica, disciplinar, adreirativa e financeira das
universidades. Entretanto, a ditadura militar, coegime de excecao,
deixou profundas cicatrizes de autoritarismo naeslacle brasileira e
afetou, dentro dessa l6gica, uma possivel constrdga@autonomia das
universidades.

Outra marca do governo militar foi o favorecimeatexpanséo
de escolas privadas de ensino superior por medefisa do discurso
da eficiéncia dessas IES e, sobretudo, pelas madafetuadas no
sistema tributario nacional, beneficiando as IB&das que continuariam
a gozar de verdadeira imunidade fiscal, o que amplias possibilidades
de lucro. A Constituicdo de 1988 reeditou esseilpgio das escolas
privadas (OnHA, 1998, p. 15).

Em outros estudos, 0 mesmo autor afirma que, agasaolenta
intervencdo dos militares na vida das universidadeave também
investimentos nas Ifes para a constru¢do demupi ampliacdo do
guadro docente e implantacao do regime de tempgralte dedicacao
exclusiva. No entanto, a transicdo e a consoliddgd@i@mocracia presen-
ciaram a continuacao dos beneficios ao setor iV mesmo tempo,
as universidades federais sofreram restricdes daieas e, assim, na
medida em que o setor privado expandia-se e cdasalias posicoes
conquistadas, no setor educacional publico a cagdidieteriorava-se.
Segundo Dourado, os defensores

do ensino publico e gratuito perderam espaco paliareca dos que
lutavam pela hegemonia da escola particular. Hissga encontrou,
na politica de contencéo de verbas e na crescentssidade de
expansdo de vagas, as condi¢Bes para a crescaatizpacdo do

ensino, sobretudo o ensino superiobyEroo, 2001, p. 46)

Outra marca da década de 1970 foi a concentraggmder
autoritario e a desmobilizacao estudantil e dogemsquicios das
atrocidades da década anterior.
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Na primeira metade dos anos 1980 é instaurado aoegso de
luta pela redemocratiza¢éo do pais e da universjdads entidades da
sociedade civil, e fundamentalmente as represeagatie dirigentes,
professores e estudantes, partilharam desse poocagz®sentando
propostas para a reestruturacao da educacédo supésiero (2000, p.
189) diz que “a questdo da universidade, nos abogaddsa a ser tema
prioritario, motivada pela grande insatisfagéo ¢parpolitica do governo
durante os ultimos anos”.

Uma das questdes que sempre estiveram em pauwanéasta
da autonomia considerada uma aspiracdo da comenichaeersitaria,
umavez que a universidade deveria ter liberdadefganular seu projeto
didatico e sua programacdo orcamentaria e finamcio entanto, os
estudos mostram-nos que a autonomia, que naots@efea ditadura,
nao sofreu grandes avangos com o0 processo de dmimacio da
sociedade brasileira.

O governo Sarney (1985-1989) adotou uma politioa@wadora,
sentida especialmente com a criagdo do Geres -o@&uecutivo de
Reforma do Ensino Superior, em 1986, sem a paatéipda comunidade
universitaria. Foram promovidos debates voltadosreaminhamento
de acdes a serem implementadas com o objetivoaliwatse uma
reformulacdo da educacéo superior. Favero (200®idera que, em
relacdo a autonomia, o Geres ndo lhe asseguray@m@ssipio por ndo
haver democratizacéo da universidade. E contirmuautonomia quando
mal compreendida podera contribuir ndo apenasrpéoecar a tutela
estatal, mas também interesses corporativos, eteést@o interior da
Universidade” (Rvero, s.d., p. 47).

Quanto a autonomia universitaria, 0 grupo apresentposicao
gue dificulta a autodeterminacgéo da universidasigyalizando no Poder
Executivo questdes vitais da vida universitariaoAsntacdes e posturas
autoritarias permaneceram ainda na década de E880se iniciaram
no governo Collor (1990-1992) quando disseminaram um discurso de
gue a universidade publica atendia a uma poputigvens privilegiados
economicamente e que, por isso, 0 ensino supesi@Erid ser pago,
dispensando o Estado de investir nesse nivel deoens

O movimento que caracterizou esse periodo foi adarpela
campanha contra as Ifes, desconsiderando direitmnguistas ja
efetivados e confirmando que:
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As investidas contra a autonomia das universidpdbbcas pelos
governos neoliberais iniciaram-se ja em 1991, vegw Collor [...]

que propunha alteracdes dos Artigos 206 e 207 destdwicéo

Federal, implicando mudancas substantivas em ekeéitonomia
universitaria. (MrTINs; Neves, 2004, p. 92)

Nos dois periodos do governo FHC, visualizarana®ada ano,
restricdes financeiras e administrativas, solapasdtes e, por que ndo
dizer, o sistema de educacédo superior. Dias Sobrinho (2002) reforca a
necessidade de se problematizar o tema autonomisrecontexto de
privatizacdo que ele denomina de “quase-mercadatrada nova légica
de que as reformas da educagé&o superior foranseevdd@vendo nesse
periodo, orquestradas pelo governo federal, ar gl indicagdes dos
organismos internacionais, especialmente o BanaodiMue o Fundo
Monetario Internacional (FMI), os quais defendernrecepcao de estado
minimo em relacdo as politicas sociais, entre alasiucacédo. O autor
faz a seguinte consideracéao:

De comum, ao menos no caso brasileiro, valendo foalas as
instituicdes, tanto aquelas mantidas pelos pogierelicos federais,
estaduais e municipais, como aquelas privadas mgsepyam em
algum grau o sentido publico da educacdo — come pedo caso
das comunitarias e confessionais — e para as tedamiaradamente
mercantilista, ainda que em medida e com impact@sedtes,

constata-se que o governo estatal é cada vezig@isso. ($BRINHO,
2002, p. 166)

A discusséo sobre autonomia foi retomada, atend@ndadenta-
¢Oes dos organismos internacionais, tendo o goeeniado ao Congresso
Nacional medidas de restricdes a autonomia.

A apresentacdo, ao Congresso Nacional, da PEC&B40& mais
uma vez, impunha restricbes a autonomia univeisipgescrita no
Artigo 207 da Constituicdo Federal, materializavega investida
governamental contra a autonomia das universidadesais. Essa
PEC previa mudancas no regime de pessoal [..dlargua isonomia
salarial [...] criacdo do fundo de penséo paragarotrabalhadores
da instituicdo, com a quebra da paridade salaried ®s professores
aposentados e os da ativa; regulamentava e inaeatia captacao

de recursos externos como refor¢co ao orcamenterT(Ns; NEVES,
2004, p. 93)
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Em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Basésldaacao
Nacional (Lei n. 9.394/96) foi promulgada. Qualificada como uma lei
minimalista, forneceu as bases legais para enquadiatema educa-
cional no ideéario da competitividade e qualidage(secursos), deterio-
rando a educacéo publica, impondo um modelo pstzatjerencialista e
tecnicista. Nao seria exagero afirmar que a LDBaténde aos anseios
da comunidade universitaria no que se refere aantia, restando assim
a essa comunidade continuar a luta pela autonongaa@to direito
constitucional.

Assim, podemos afirmar que as politicas adotadagltionos dez
anos contribuiram para inviabilizar a educacaanedida em que os
governos secundarizaram as IES entre as prioridadewliticas publicas,
posicionando-se ndo mais como mantenedor e sim ceguwador e
fiscalizador dessas instituicdes. Shiroma (20023traocom extrema
clareza a ressignificacao que foi sendo constmddaconceitos neces-
sérios para se compreender a educacao, quand@aafirm

capacitacao de professores foi traduzida como gsiofializacéo;
participacéo da sociedade civil como articulagdo empresarios;
descentralizagdo como desconcentragéo da respbdadbido
Estado; autonomia como liberdade de captacéo desces; cidadania
critica como cidadania produtiva; formacédo do catadomo
atendimento ao cliente; a melhoria da qualidadeocatiequacédo ao
mercado e, finalmente, o aluno foi transformadoocemsumidor.
(SHIROMA, 2002, p. 52)

Trindade (2001) faz a seguinte afirmacdao:

subjacente a retérica governamental sobre “autcsigraparece
claramente sua estratégia: submeter as universifidkrais a asfixia
financeira que esta destruindo as bases materaiadEmicas do
tecido universitario e acenar com a vaga persped&v/'autonomia
universitaria” como panacéia para todos os malesufapoe, 2001,
p.176)

Isso mostra-nos que a autonomia nas universidadesdis ficou
reduzida a gestéo de receitas e despesas e asiea@esitrole presente
nos atos administrativos, em uma postura de geneecito empresarial
das Ifes, visando controlar a gestao administrdiivanceira e de pessoal
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das instituicdes, reduzindo e eliminando gastogue representa um
comprometimento da autonomia da universidade.

Podemos afirmar que a reducéo do papel do Estead iatensi-
ficacdo da privatizacdo do sistema educacionaledpsnsabilizando-o
de assumir as questdes sociais, tendo no mercatko aas relagbes
sociais. Nao nos resta davidas de que o procespaulatina retracado
da responsabilidade do Estado, com a producgao dleecanento
estratégico, bem como as politicas sociais, agravadi¢cdo da populacéo
e amplia a marginalidade e a excluséo.

Grosso modppodemos afirmar que a universidade passou a ser
vista como uma organizacao, e a educacao, comeoagutp do mercado.
Nesse cendrio, a educacéo reduziu-se a mercaa@ea vendida a um
cliente (o aluno) a informacdo necessaria paradateso mercado de
trabalho. Mas, no bojo dessas mudancas, como figaeatdo da
autonomia?

Sobrinho (2002) faz a seguinte adverténcia:

se o0 mercado define os perfis profissionais epstde conheci-
mentos que tém utilidade e preco, se as politigaioedades sao
elaboradas pelos governos e determinadas as ig8&tie aos
sistemas, que as devem executar eficientememi&ojse pode mais
falar, com propriedade, de autonomia universitdRasta as

instituicbes cumprirem o que esta valorizado erdetedo exter-

namente. (2002, p. 176)

Visualiza-se, nesse contexto, o declinio das esqalhlicas e a
ascensdo das instituices educacionais privadagreantilizacdo da
educacao e a sua privatizacdo. Nunca, em todad@iajshouve uma
investida tao forte favoravel a privatizacao dacagéo superior como
no periodo do governo de FHC, uma vez que se tairesth um periodo
como movimento expansionista e de reconfigurac@apo universitario
brasileiro, assumindo feicdo nitidamente privadou@ipo; OLIVEIRA
Catani, 2003, p. 24).

De forma bastante resumida, buscamos contextualasonomia
universitaria, em uma breve retrospectiva histopesa nos colocar, em
seguida, diante do governo Lula. Pretendemos analigue vem sendo
debatido e os encaminhamentos que estdo sendadidstno que se
refere a reforma universitaria, em andamento, awu Ha questao da
autonomia.
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O GOVERNOLULA : AUTONOMIA UNIVERSITARIA

A reforma universitaria comecou a ser debatidacwemo Lula
a partir da criagdo do Grupo Executivo da Reforma do Ensino Superior,
gue teve como um de seus objetivos regulamentatagdo entre o
Estado e as instituicdes de ensino superior, mritlicas quanto privadas,
respeitando as suas diversidades, regionalidamena$ de organizagéo,
visando a reestruturacdo e ao desenvolvimento.delas

Em comunicados, entrevistas e artigos do minigrso Genro,

a pretensdo seria promover um amplo debate corniedsale sobre a
reforma universitaria, uma vez que o assunto n&oséexigéncia apenas
de ordem académica. Em sua andlise, a importaadenthtica devera
envolver, além dos estudantes, professores e foadms, toda a
sociedade. E acrescenta a necessidade de padicigg@todos os setores
da sociedade na formulagéo da proposta de refonigarsitaria que o
governo pretende encaminhar este ano ao Congresso.

Estamos assistindo, no momento atual, a realizigcém processo
com amplas discussdes através de coléquios, sémsir@tivas, reunides
e debates com o intuito de buscar subsidios pabaricdo da reforma
universitaria.

O ministro alerta que a reforma tera como objetrefimanciar a
universidade publica, transformar a universidad#ipa em referéncia
para todo o ensino superior, estabelecer uma regaacao entre o
sistema publico e privado, de tal forma que todistema opere em
func@o do interesse publico. Reforca ainda que amef ndo tratara
somente da universidade publica e admite que exidistorcoes na
educacao superior e que agdes precisam ser degeagqgbara corrigir
rumos, especialmente em relagdo as questdes sabvcantilizagdo,
privatiza¢do, autonomia universitaria, diversiféagexpanséo, qualidade,
sistema de avaliagdo e financiamento.

Isso significa que a comissao constituida acrepitaa reforma
universitaria ultrapassa os limites do MEC e alpaeos para debates
com a comunidade académica e a sociedade civilgpeoastrugéo de
uma lei que possa nortear a educagao superior €so pais, ndo apenas
nas instituicdes federais, mas em todas as IESicpéke privadas,
diferentemente do que era proposto nos governasiards. Essa
assertiva, para ser implementada, deve ser obgetoabilizagbes e
movimentos nacionais.
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O relatério de atividades disponibilizadositedo MEC, em 14 de
julho de 2004, registra a elaboragao da Lei OrgéahicEnsino Superior
que regulamentaria a educagdo superior e, aposstiges, sera
apresentada pelo governo ao Congresso Nacionafefida lei devera
nortear os rumos da educacao e entendé-la comguiaino, devendo
ser a universidade a expressdo de uma sociedadeciddiva. Luis
Antonio Cunha (2004) ressalta o seguinte aspecto:

Esse caminho é mais vagaroso, mas é melhor pamatgoe pressa
em garantir a sobrevivéncia e a vitalidade do pdtnio académico
da universidade federal brasileira; para quem é@zdp distinguir
entre a necessaria autonomia politico-adminisaata/universidade
publica diante dos governos e a essencial autorqumi&la precisa
manter diante das igrejas, das oligarquias, daglparpoliticos, dos
sindicatos e dos mercados. <www.mec.gov.br>

No que se refere a autonomia, percebemos um motonogse
ressalta a necessidade de estabelecer um novo pwea educacao
superior, garantindo a participacdo da comunidadke sociedade civil
na supervisdo dos rumos das IES. O ministro Tarso Genro (2004), em
aula inaugural proferida em Juiz de Fora—MG, afiosaguinte:

a autonomia para a producéo do saber e a suazgdal, a autonomia
como liberdade de ciéncia; a autonomia como impedimento que a
universidade seja alvo das contingéncias do imsdiatda politica;

a autonomia para administrar-se, jamais como ati@oada
universidade no que se refere a interferéncia detice da sociedade.

Entende ainda que a lei organica devera especitcaondi¢bes
em que as atribui¢des da autonomia universitada@m e deverdo ser
estendidas a outras IES que comprovem alta quediic para o ensino
ou para a pesquisa, com base em avaliacao reafizpoder publico.

O ministro da Educacéo defendeu e reforcou a vdgdque as
universidades devem propor e executar seu orcaragntonformidade
com os limites estabelecidos pela lei orcamentd@imanejar 0s recursos
oriundos do Estado e as receitas proprias; garipagimonio; receber
doacOes e estabelecer cooperacéo financeira codaded privadas e
ainda receber subvencdes e estabelecer coopeliagiadira com
entidades publicas.
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Podemos observar que a questdo da autonomia, &a &
governo, nesse momento, encontra-se diretameatéaehda a questdo
orcamentaria e de financiamento, e assim algumasideracées
precisam ser registradas para nortear o debat@meRPamente, em
relacdo a autonomia administrativa, o projeto deaksegura as
universidades a administracdo de seu pessoal eningie a carreira
Unica € um obstéculo a autonomia das universidadesais. Os debates
e estudos desenvolvidos para a construcao da refaniversitaria ndo
podem ter como caminho norteador a visao resteitgue o Estado e o
mercado podem intervir na autonomia das universiglacbm base na
concessdo ou ndo de recursos ou ainda para ataosienteresses
econdmicos organizados pelo mercado.

A autonomia universitaria é afrontada ainda quaocrre a
interferéncia de outros érgaos da administrac@oiestrando orientacoes
quanto a politica de pessoal das IES, tornando-@®snaparatos
burocraticos, sem autonomia para contratar os gmiofiais que a
instituicdo precisa. As acdes necesséarias paranstnair pessoas,
promover, remanejar, demitir e remunerar pessoas saem do dominio da
instituicdo e passam para o dominio do MEC e, mugaes, para outros
orgaos do Poder Executivo. Nao é diferente do guprsetendia no
governo anterior, que propunha a transformacatetasm organizacdes
sociais.

Nossa segunda avaliacao refere-se a articulacao goeerno
estabelece entre autonomia e financiamento, sulgeemecessidade
das Ifes de enfrentarem a situagéo de crise, @i os poucos recursos
disponiveis e induzindo, ao mesmo tempo, a captdgdaecursos por
meio da prestacdo de servi¢cos a sociedade. E easdalta o impe-
dimento da destinacdo de recursos para a criatémetencao das IES
privadas, mas, ao mesmo tempo, “assume que dsigis comunitarias
e particulares serdo incluidas no pacto quandoos péblico néo for
capaz de atender a toda demandaiKMis; Neves, 2004, p. 102).

Diante da demanda de jovens para ingressar nagusaperior,
a expansao ocorre no sistema privado e, assing sangiovo perfil de
instituicdes de ensino superior, privadas, gerelasicomo empresas,
voltadas para atividades de ensino conectadas@ssidades do mercado
de trabalho, sem qualquer desenvolvimento daslatieis de pesquisa e
extensao. Visualizamos IES heterogéneas e del difaggeamento na
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complexidade de um mercado em que se exacerbamaanismos de
concorréncia e competitividade.

A crise das Ifes, segundo avaliagdo do governordgdesta na
falta de recursos financeiros do setor publicoirejea nas limitacdes
legais para realizar captacdo de novos recurs@s rpanutencao e
investimentos. Isso demonstra, na nossa avaliac&ansferéncia dos
deveres do Estado para as universidades e parecadoeeximindo-se
das responsabilidades como mantenedor do sistearaja inclusive, e
rapidamente, mecanismos para captacao de recursasoegcamen-
tarios. E importante registrar que, de acordo cerastudos realizados
por Martins e Neves (2004),

a implantacéo da autonomia universitaria ndo seliéiresolucéo de

uma crise financeira, vai mais além. Ela se prastaabilizar,
simultaneamente, uma privatizacdo mais organica das universidades
publicas e a difundir de forma mais duradoura nbitinaniversitario

a politica de parcerias, ja bastante disseminadaugios setores da
area social. (MrTiNs; NEVES, 2004, p. 96)

Essa questao indica que o0 movimento de privatizég&olucacao
superior permanece em pauta, percebido nas psliieareducao de
financiamento publico, na cobranca de mensalidaatesursos de pos-
graduacadato sensuno fortalecimento das fundacBes de apoio como
espaco de captagao de recursos no mercado, nategét de profes-
sores temporarios, no congelamento de salérios e ainda no estimulo para
realizacdo de pesquisas aplicadas, financiadas @elpresas privadas,
estreitando os lacos da educacédo superior comaanwratendendo as
orientac6es dos organismos multilaterais.

N&o seria exagero dizer que essas acoes corrastarna federal
de educagéo superior, consolidando espacos pastema privado e,
assim,

diante da situacdo de faléncia em que se encomtsamstituicbes
publicas, o aceno com a criagdo de novas fonteredersos
financeiros constitui-se em poderoso argumentoedkiGio da
comunidade universitaria, em especial aos reit@esiosos por
condicdes de trabalho mais dignas. [...] repet®sea universidade
publica a mesma estratégia utilizada para a pzawgdio das empresas
e servigos estatais. Primeiro 0s governos promaamdesmonte
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para depois apresentarem como Unica saida poagivieatizacéo.
(MarTINS; NEVES, 2004, p. 97)

Isso é uma secundarizacao do artigo 207 da Cadgatitupois
compromete sobremaneira a autonomia das univeesgeo processo
de mercantilizacdo e privatizacdo da educacéo isngemedida que
transfere para o mercado o poder de orientar endi@t& 0s Seus rumos,
restringindo sua autonomia.

Marilena Chaui, em seminario promovido pelo ME€afga uma
guestao: como foi possivel passar da idéia dansidaele como instituicdo
social a sua definicdo como organizacgao prestaosarvicos? Yarzabal
(2002) analisa que

esse fendmeno de progressiva privatizacdo do sétwE neces-
sariamente negativo. Porém, ao considerar essetasgenvém
destacar duas reservas. Primeiro que a maiorike@agrivadas séo
instituicBes “de absorcdo das demandas estudaatig,oferta se
reduz a carreiras curtas fortemente requeridasypaicado e de baixos
custos de operagéo, que se comportam como lus&ivpresas do
setor. Constituem excecdo a esta regra algumasnsiilades
“confessionais”, em sua maioria, catélicas, e autta “elite”,
intensamente seletivas e com ofertas educativastaleualidade.
Segundo, que a falta de regulacao do setor privagede conhecer
a qualidade e a pertinéncia dos programas oferegido suas
instituicdes. (¥rzABaL, 2002, p. 44)

Percebemos que esses encaminhamentos nao intestarente
nas instituicoes federais, mas na identidade gaigréniversidade, quer
seja ela publica ou privada, na medida em que amgie sua autonomia
didatica e cientifica. O modelo de IES propostusetp as orientacdes
dos organismos internacionais e acatado pelo goveiC vem sendo
referendado no governo Lula. Assim, & medida quenagersidades
subordinam-se cada vez mais ao mercado e as empgnégadas, a
conducéo e o desenvolvimento de pesquisas saediediados, compro-
metendo, dessa forma, a autonomia na construgéo daber vinculado
a um projeto de emancipagdo do ser humano e, portaoitado a
construcdo de uma sociedade mais humana e igisliEssa questao
indica a importancia de discutir-se o papel satastducacao superior e
0 projeto de pais que se quer edificar.
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Outra questao que ndo poderia estar fora do débateelacdo
publico—privado no ambito das universidades. A mrdizacao dessa
relacdo deve-se a legaliza¢do da iniciativa privag@axecucdo das
politicas governamentais, na area educacionainéaaabre espacos
para o financiamento integral do Estado aos sesvigestados pela
iniciativa privada.

Hélgio Trindade (2004), em seminério, faz a seguliservacao:

como reforma ndo pode se restringir ao setor paifdic ao setor
privado separadamente, mas precisa enfrentar ac&dureal dos
dois sub-sistemas e integra-los em politicas queieem conta as
duas tradicbes e que coloque o sistema univeséarisintonia com
os desafios cientificos, tecnolégicos e educacsodai sociedade
brasileira. <www.mec.gov.br>

O artigo 209 da Constituicdo Federal explicitaosensino livre a
iniciativa privada, desde que o poder publico ailemgente. Em seu
artigo 213, a Constituicéo limita a destinagédo etirsos publicos as
escolas confessionais e comunitarias, com carsgeneialmente filan-
trépico, e que prestem relevante servico sociatr@uaidade. No entanto,
0 governo Lula ampliou essa prescricdo constitdiodestinando
recursos publicos as instituicGes privadas de ean&stritamente
empresarial. E oportuno ressaltar, contudo, aitive governamental de
regulamentacgao do setor privado em seu projetefdema da educacgao
superior. Boaventura de Sousa Santos (2004), eatalab MEC sobre
a reforma universitaria, explicita sua crencga d& qu

A reforma da universidade como bem publico tem de pautar-se por
este principio: compete ao Estado fomentar a usida@de publica,

nao lhe compete fomentar a universidade privaddaedo do Estado
com esta Ultima deve ser qualitativamente diferenta relacéo de
regulacao e fiscalizacdo. Num periodo de austegifiadnceira, ndo

se justifica que fundos publicos sejam canalizgofr® o setor
privado. (3nTos, 2004, p. 83)

Em decorréncia desse cenario de reforma no BodsiErvamos
a continuidade do processo expansionista por neeicridgédo de IES
mantidas por grupos privados. Essas instituicdés) de contar com a
possibilidade de recursos publicos, tém ainda uibrmgeau de autonomia
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administrativa, financeira e académica. Convivem emao-obrigato-

riedade da pesquisa, com um reduzido nimero dentiEcenestres e
doutores, professores, em sua maioria, horistasdemlitacdo apenas
ao ensino e, nos ultimos anos, tem na expanséxiimdinada da pés-
graduacadato senswm poderoso incremento de suas receitas.

Visualizamos a¢cGes que comprometem a questdo dacsmia
universitaria na medida em que se possibilita gatzede inimeras IES
que valorizam o fator econémico e ndo as necesssdsatiais, provo-
cando a intensificacdo da fragmentacédo e diveagifio institucional
(universidades, centros universitarios, faculdades)dades integradas,
faculdades isoladas etc.), secundarizando o princgmstitucional de
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao.

Esse movimento reforga a idéia de que a autononivansitaria
proposta pelo governo Lula mantém intocada a fragagéo da
organizagdo académica, perpetuando o dualismo ergtiéuicoes
universitarias e nao universitarias (formacao de-deobra para o
mercado de trabalho). Assim,

Perpetuando, em nivel superior, o histérico duaigstrutural da
educagéo escolar brasileira segundo origem de=ckass estudantes
que tiveram uma trajetdria escolar que lhes perm@empetir por
vaga em instituicdes universitarias majoritariaragniblicas, uma
formag&o humana que mantém, mesmo sob a Otitarigifi do capital,
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e siite@ para aqueles
gue néo tiveram esta chance, uma educac¢do volpsteas para a
formacéo de méo-de-obra para o mercado de tratmihistrada nas
instituicdes ndo universitarias, majoritariamentepeesariais.
(MarTINS; NEVES, 2004, p. 95)

Esse dualismo tem implicagdes muito diversas nartecas
politicas e & gestdo da educagéao superior.

CONSIDERACOES FINAIS

Gostariamos de finalizar afirmando que é necesa&oastrucao
da autonomia didatico-cientifica, na perspectiveedeos liberdade para
estabelecer os objetivos, organizar o ensino, quEes e a extensao,
conforme as necessidades da comunidade. Assimefageessario um
projeto de autonomia que propicie condicbes paeaagulES possam
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agir com liberdade académica, administrativa ejaifiberdade para
administrar e gerir 0s recursos financeiros, preecutar o orgamento,
criando estratégias de financiamento em conson&oo|mos marcos

regulatérios do Estado.

N&o podemos aceitar que o mercado comande a edsLgIETiOr.
Precisamos, sim, lutar por mais verbas para a eda@que 0s jovens
tenham acesso as escolas preocupadas com sua doriméggral,
humana e profissional. Também é importante queiesrsidades tenham
portas grandes para abrigar um maior nimero dagopeis o predominio
do mercado €, sem sombra de divida, elitista eiéente (%va, 2001,
p. 93).

A universidade deve fortalecer a educacao supamaua regiao
de atuacéo, ampliar o acesso com qualidade, inmastdissociabilidade
do ensino, da pesquisa e da extensao e continuastar um Servigo
publico de alta relevancia e de interesse paranjucto da sociedade,
uma vez que a universidade, compreendendo a réaliela que esta
inserida, deve desempenhar um papel sociotransfioma construcao
de novos valores sociais. Dentro das contradicdgslitica neoliberal,
permitimo-nos pensar em uma sociedade mais igdalédumana, e a
universidade como um dos agentes que deve partizsaa construcao.

O caminho esta ai para ser construido, e a condenidaversitaria
nao se furtara de participar, mesmo com todos esleatontradicdes
gue existem na universidade. De acordo com Casdg604), a saida
dependera em grande medida do que fazemos e cepar@mos N0SS0s
estudantes para construir um mundo em que a sdei@dal controle o
mercado e o Estado em favor do ser humano.

Finalizando, cabe recordar Maria de Lourdes Favprando ela
afirma que a autonomia ndo é uma dadiva, mas unvpsia:

Como lugar de pesquisa, de producéo de conhecinaamdversidade
€, a0 mesmo tempo, espaco de socializa¢éo do saleedida em
que divulga e socializa o saber nela e por elayzidd. Visto sob
essa Gtica, a autonomia universitaria ndo é urefinsi mesma, mas
condicdo necessaria para a concretizacéo dossfimsidersidade. E
uma exigéncia que se apoéia no proprio ser dessaic&o ndo uma
dadiva, mas uma utopia a ser conquistadaefo, s.d., p. 54)
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ABSTRACT

This article is the result of a reflection on umiity autonomy. It has three basic
aims: to analyze effective action for change andémtinuity of autonomy in
third level educational institutes, using the fedeonstitution as a reference;
to reclaim the history of the period from the naitit dictatorship up to the
Government of Fernando Henrique Cardoso, and,lfindiscuss the action
already undertaken by Lula’s Government. Usingtical-dialectic approach, it
is hoped to contribute to a discussion of the thdrased on political and social
interpretations of reality.

Key words: university autonomy; public policiegrdHevel education; university
reform; Brazilian education.
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