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2. PROCESSO DE INCLUSAO

A investigacdo dos aspectos que necessitam evoluir na politica de
educacgdo especial requer que se situe como este processo vem aconte-
cendo efetivamente nas redes de ensino. Considerando que a inclusio
de criancas com necessidades educacionais especiais produz impasses
no cotidiano escolar que exigem um constante repensar das praticas
pedagdgicas € importante a analise de alguns aspectos do contexto atual
da inclusdo no pais.

Os temas, delineados a partir de um mapeamento realizado em
diferentes espagos educacionais, representam uma sintese dos principais
aspectos percebidos como tensionadores do processo e emergiram da
analise das opinides dos diferentes segmentos da comunidade escolar
envolvidos com a proposta de inclusdo, as quais foram obtidas através
de observagdes, de entrevistas semi-estruturadas, de grupos de discussdo,
bem como de diferentes experiéncias profissionais existentes.

2.1 Comunidade Escolar e a Politica de Inclusdo

A associagdo mais imediata e comum no ambiente escolar, quando
se trata de questionar posi¢des acerca da politica de educag@o inclusiva,
¢ a de mais um encargo que o sistema educacional impde aos professores.
Mesmo sendo favoraveis a concepgdo contida na lei e percebendo os
beneficios que sua implementagao traria a toda a sociedade, o temor e
as preocupagdes dai decorrentes sdo inevitaveis. Algumas expressoes
como: “ainclusdo é for¢cada” ou “¢ inclusio s6 de fachada” sinalizam as
dificuldades em lidar com o acesso de pessoas com necessidades
educacionais especiais no ensino regular.

As escolas, de modo geral, tém conhecimento da existéncia das
leis acerca da inclus@o de pessoas com necessidades educacionais
especiais no ambiente escolar e da obrigatoriedade da garantia de vaga
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para estas. As equipes diretivas respeitam e garantem a entrada destes
alunos, mostrando-se favoraveis a politica de inclus@o, mas apontam
alguns entraves pelo fato de ndo haver a sustentag¢@o necessaria, como,
por exemplo, a auséncia de defini¢gdes mais estruturais acerca da
educacdo especial e dos suportes necessarios a sua implementagdo.

Nao raro ouve-se nas escolas referéncias a alunos com necessi-
dades educacionais especiais como “os alunos da inclusdo”, o que sugere
0 questionamento sobre o modo como sdo percebidos diante dos demais
alunos. “Tenho vinte e cinco alunos, dois de inclusdo”, comenta um
professor. Além da evidente concepc¢do de uma educagdo voltada para
a “normalidade”, tal idéia contrapde-se a compreensdo da inclusao,
largamente defendida na bibliografia, como um processo que deve
abranger todas as diferengas.

Outra evidéncia da fragilidade que ainda se encontra no enten-
dimento do processo inclusive diz respeito aos critérios utilizados na
sele¢do e encaminhamento dos alunos com necessidades educacionais
especiais. E senso comum nas escolas que todo “aluno com condigdes
de aprendizagem formal” deve ser encaminhado para escola de ensino
regular. No caso, os educadores consideram as escolas cidadas como as
mais preparadas para receber estes alunos, ja que o sistema por ciclos
de formag@o possibilita o convivio com as diferengas e com colegas de
sua idade. No entanto, ressaltam que algumas criangas ¢ adolescentes
ndo possuem condi¢des de freqiientar a escola regular comum e, em
alguns casos, nem a escola especial.

Existe ainda, uma certa resisténcia em pensar a transformacéo do
espaco da escola especial, pois muitos acreditam que sua estrutura também
¢ inclusiva, promotora de lago social e que somente nela seria possivel a
permanéncia de algumas das pessoas com necessidades educacionais
especiais. Porém, neste aspecto se evidencia uma contradi¢do: enquanto
a escola regular comum em cumprimento a legislagdo deve receber todo
e qualquer aluno, a escola especial ainda mantém certos critérios de
selecdo, os quais permitem que ndo receba alguns casos com quadros
psiquicos graves e/ou deficiéncias multiplas. Este ¢ um importante para-
doxo verificado no atual panorama da politica de educagdo especial.

Outra ressalva bastante proferida pelos grupos escutados ¢ de
que o processo da inclusio deve ser compartilhado com varios segmentos
sociais, ndo ficando apenas ao encargo da escola, ou do professor, como
pode se verificar nas seguintes expressdes: “Sou a favor da inclusio,
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mas ndo jogando tudo no professor”; “Acredito na inclusdo, mas estou
decepcionada com esse ‘fazer de conta’ de que se esta incluindo...”.

Neste sentido, torna-se especialmente relevante a participagao
dos diferentes segmentos na implantagdo dos direitos assegurados em
lei para que os beneficios percebidos na politica de inclusdo educacional
possam ser efetivados. Ndo ha duvida de que incluir pessoas com necessi-
dades educacionais especiais na escola regular pressupde uma grande
reforma no sistema educacional que implica na flexibilizagao ou adequagao
do curriculo, com modificagdo das formas de ensinar, avaliar, trabalhar
com grupos em sala de aula e a criacdo de estruturas fisicas facilitadoras
do ingresso e da circulagdo de todas as pessoas.

Em que pesem as inumeras dificuldades presentes no cotidiano
das escolas, permanece uma expectativa entre educadores e gestores
escolares de que as transformagdes sociais alcancem a instituicdo
educativa. O que esta em discussdo € qual a compreensdo que temos da
relagdo entre escola e sociedade. E pela educagdo que se transforma a
sociedade, ou a escola ¢ mera reprodutora das estruturas da sociedade?

A concepcdo que tem orientado as opinides de muitos gestores e
educadores que atuam na perspectiva da educagdo inclusiva ¢ de que a
escola é um dos espagos de acdo de transformagdo. Uma compreensao
que aproxima a idéia de politicas de educagdo e politicas sociais amplas
que garantam a melhoria da qualidade de vida da populacio.

Consideradas essas questdes, a educa¢do inclusiva implica na
implementagdo de politicas publicas, na compreensdo da inclusdo como
processo que ndo se restringe a relagdo professor-aluno, mas que seja
concebido como um principio de educagéo para todos e valorizagdo das
diferencas, que envolve toda a comunidade escolar.

2.2 Os Educadores ¢ a Educac¢ao Inclusiva

A posi¢do da familia do aluno com necessidades educacionais
especiais € apontada como um obstaculo do processo de inclusdo
educacional, quando esta “dificulta a inclusdo por nio reconhecer as
possibilidades da crianga”. Sabe-se que o nascimento de um filho com
deficiéncia traz uma série de impasses as relagdes familiares, seguidos
de sentimentos de frustracdo, culpa, negacdo do problema, entre tantos
outros. Os anos iniciais da crianga abrangem o periodo de suas mais
férteis aquisicdes, as quais podem ser prejudicadas se a familia ndo tiver
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a ajuda necessaria para reconhecer seu filho como um sujeito que apre-
senta diversas possibilidades. A escola, como o segundo espaco de sociali-
zagdo de uma crianga, tem um papel fundamentai na determinag¢do do
lugar que ela passara a ocupar junto a familia e, por conseqiiéncia, no
seu processo de desenvolvimento.

Outro aspecto a ser considerado, especialmente nas escolas
publicas, € a situagdo de miséria econdmica e caréncia social de algumas
familias. Para estas, a escola é um dos poucos lugares de cuidado e
acompanhamento de suas criancas, quando ndo de sobrevivéncia direta,
pela possibilidade de alimentacdo e cuidados primarios e, indireta, pela
viabilidade do afastamento dos adultos para o trabalho.

A formagdo dos professores também ganha destaque entre as
demandas mais emergentes para o aprofundamento do processo de
inclusdo. Existe um consenso de que ¢ imprescindivel uma participago
mais qualificada dos educadores para o avango desta importante reforma
educacional. O “despreparo dos professores” figura entre os obstaculos
mais citados para a educagdo inclusiva, o qual tem como efeito o estra-
nhamento do educador com aquele sujeito que néo esta de acordo com
“os padrdes de ensino e aprendizagem” da escola.

Nessa mesma dire¢o, a formacdo inicial dos educadores oferecida
no curriculo dos cursos de licenciatura também ¢é referido. Segundo os
entrevistados, os cursos de formacdo de professores pouco abordam
sobre educacgdo inclusiva e conhecimentos acerca das necessidades
educacionais especiais dos alunos. “As principais dificuldades sdo de
recursos humanos, pessoal preparado. [...] Todos precisam estar prepa-
rados, principalmente o professor em sala de aula, que muitas vezes ndo
sabe como fazer.” Assim, constata-se a necessidade de introduzir tanto
modificagdes na formacdo inicial dos educadores quanto a formacgao
continuada e sistematica ao longo da carreira profissional dos professores
¢ demais profissionais da educagio.

Além da formagio profissional, muitos educadores ouvidos apon-
tam como obstaculos ao processo de inclusdo o grande nimero de criangas
em sala e a falta de recursos para sustentacdo da pratica pedagogica.
Consideram que classes com menor nimero de alunos seriam mais
acolhedoras e possibilitariam um trabalho mais cuidadoso. Mencionam
também a necessidade de em algumas situagdes especificas, a constituicdo
de turmas de alunos diferenciados. ... ha uma estrutura que ¢ de turma
com 30 alunos... A escola regular precisaria ter turmas menores.” Nessa
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direcdo, ainda, as escolas citam as salas de recursos, os servigos de
orientagdo educacional e o atendimento educacional especializado como
importantes dispositivos para propiciar a escolarizagao.

Com relagdo a proposta pedagdgica, cabe apontar a importancia
das flexibiliza¢des curriculares para viabilizar o processo de incluséo.
Para que possam ser facilitadoras, e ndo dificultadoras, as adequagdes
curriculares necessitam ser pensadas a partir do contexto grupal em que
se insere determinado aluno. Como afirma Filidoro (2001 p. 112), “as
adaptacdes se referem a um contexto — e ndo me refiro a crianga, mas
ao particular ponto de encontro que ocorre dentro da aula em que
convergem a crianga, sua histéria, o professor, sua experiéncia, a
institui¢do escolar com suas regras, o plano curricular, as regulamentacdes
estaduais, as expectativas dos pais, entre outros —, entdo nao € possivel
pensar em adaptacdes gerais para criancas em geral. Como refere esta
autora, as “adaptagdes” curriculares devem ser pensadas a partir de
cada situagdo particular € ndo como propostas universais, validas para
qualquer contexto escolar. As adequagdes feitas por um determinado
professor para um grupo especifico de alunos s6 sdo validas para esse
grupo e para esse momento.

Na medida em que sdo pensadas a partir do contexto ¢ ndo apenas
a partir de um determinado aluno, entende-se que todas as criangas podem
se beneficiar com a implantacdo de uma adequac¢do curricular, a qual
funciona como instrumento para implementar uma pratica educativa para
a diversidade. Pois, como acrescenta a autora citada, as “adaptagdes
curriculares” devem produzir modificagdes que possam ser aproveitadas
por todas as criangas de um grupo ou pela maior parte delas.

Cabe salientar, ainda, que, além de ndo serem generalizaveis, as
adequacdes curriculares devem responder a uma construgio do professor
em interacdo com o coletivo de professores da escola e outros profis-
sionais que compdem a equipe interdisciplinar.

Um outro importante elemento assinalado pelas pessoas escutadas
nas escolas, quando se fala na inclusdo de criangas com necessidades
educacionais especiais no ensino regular, é que as escolas costumam
fazer alusdo a servigos de apoio especializados para desenvolver um
trabalho de qualidade. Dentre os especialistas, sdo citados neurologistas,
terapeutas ocupacionais, psicélogos, psiquiatras, fonoaudiologos,
assistentes sociais, entre outros. Supde-se que, por tras desse pedido,
estd a idéia de que o aluno precisa suprir algumas necessidades espe-
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cificas que poderdo ser atendidas por um, ou por varios especialistas,
bem como que esses profissionais poderiam ajudar o professor a descobrir
os caminhos possiveis para facilitar a aprendizagem do aluno. A falta de
atendimento de satde e assisténcia ao aluno com necessidades educa-
cionais especiais ¢ apontada como um dificultador a inclusdo, mostrando
a caréncia de articulacdo de uma rede de servigos, fundamentais para
inclusdo educacional e para a qualidade de vida dos cidadaos.

E mister ressaltar que a mengdo a varios especialistas, muitas
vezes, costuma referir-se a um modelo historicamente constituido como
multidisciplinar, no qual adaptac@o ou inadaptagdo se constituem como
critérios que direcionam os diagnosticos. Nesta visdo tradicional de
educacdo especial, multiplicam-se as intervengdes, supondo-se que a
adicdo sistematica de varias disciplinas contribuiria para completar o “qua-
dro da normalidade”, reforgando a idéia de que bastaria que cada especia-
lista fizesse a sua parte para que o aluno estivesse apto para ser “inte-
grado”.

Jerusalinsky (1998) chama atencdo para as conseqiiéncias deste
modelo de atendimento, visto que a fragmentag@o na forma de olhar e se
relacionar com uma crianga tem conseqii€ncias no modo como ela ira
constituir seu modo de ser. Esta fragmentacdo pode chegar ao limite de
impossibilitar sua constitui¢do como sujeito. Esse mesmo autor aponta,
como imprescindivel, o trabalho interdisciplinar para decidir sobre as
estratégias terapéuticas. No paradigma da interdisciplinariedade ndo se
trata de estimulo a prevaléncia do discurso de uma ou outra especialidade,
mas de articula-los entre si. Paez (2001, p. 31) observa que “este novo
espago discursivo, esta nova regido tedrica, possibilita a comunicagdo
interdisciplinar e a producdo de uma nova ordem do saber, em que uma
concepgcdo acerca do sujeito ¢ compartilhada por todas as disciplinas”.

A observagdo do tipo de relagdo atualmente percebida entre
especialidades das areas de saude e educacdo, mais diretamente
relacionadas ao processo de inclus@o educacional, parece apontar para
um caminho bem diverso ao da interdisciplinariedade. Escola ¢ saude
aparecem como lugares que se excluem entre si, tanto nas politicas de
atendimento quanto na organizagdo dos seus saberes especificos. Os
servigos de saude ndo sdo percebidos como lugares que se somam a
escola, mas para os quais se encaminha alunos, evidenciando o carater
dissociativo que se imprimiu as praticas do encaminhamento e atestando
a desresponsabilizagdo de uma area em relagdo a outra que, na maioria
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das vezes, sequer inclui o acompanhamento da escola ao caso encami-
nhado.

A fragmentagdo dos saberes e a disputa de territérios de poder
dai decorrentes apontam para uma ldgica de especialismos que se afasta
da concepgdo de interdisciplinariedade insistentemente referida como
fundamental aos avancos deste campo de intervencdo. Sabemos que o
sucesso de uma politica inclusiva depende da qualidade de uma rede de
apoio que lhe dé sustentacdo e que as interagdes entre os profissionais
envolvidos, da educa¢do, saude e assisténcia, sdo fundamentais a um
processo de inclusdo do sujeito na escola e na sociedade. Todos esses
dados apontam a necessidade de uma organizagdo das politicas de
atendimento que contemple a atuaco interdisciplinar, rompendo com o
viés de exclusdo e fortalecendo o processo educacional.

A inexisténcia de uma equipe interdisciplinar ¢ mencionada pelos
entrevistados, como um obstaculo para que se possibilite o trabalho dos
professores em sala de aula com a inclusdo de alunos com necessidades
educacionais especiais. Nesse sentido, supde que o professor além de
ser apoiado em sua pratica pedagdgica por uma equipe de profissionais,
também ¢ parte atuante desta equipe interdisciplinar, pois € ele que detém
um “saber fazer” com relagdo a aprendizagem, que o habilita a propor
adequacgdes, partindo de cada situagdo particular para favorecer uma
proposta inclusiva.

2.3 A Inclusio nos Casos de Deficiéncia e Doenga Mental

Dentre as dificuldades encontradas para a sustentacdo de um
processo de inclusio escolar, os casos de deficiéncia mental e de quadros
psicopatologicos graves, comumente qualificados de doenga mental,
apresentam especial complexidade que merece ser destacada.

Primeiramente, ha um problema conceitual relacionado a grande
diversidade de terminologias utilizadas por diferentes correntes tedricas
como ja comentado no item “conceito de deficiéncia mental”. Acrescente-
se, ainda, a dificuldade diagnostica associada a estes casos. Vale lembrar
que, de modo diverso da deficiéncia mental, as doengas mentais, como
as psicoses e o autismo, ndo sao definidas pelas alteragdes nos processos
de desenvolvimento cognitivo ou de aprendizagem, mas por falhas na
estruturagdo psiquica.

O uso corrente nesta area de estudos de termos abrangentes como
“condutas tipicas”, “transtornos invasivos de desenvolvimento” ou
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“quadros psiquicos”, ao ndo fazer referéncia a estas importantes dife-
renciagdes, dificulta a hipdtese diagnostica. Em fun¢fo disto, € muito
comum encontrar criangas precipitadamente taxadas como deficientes
mentais e equivocos desta ordem tém conseqiiéncias graves nas formas
como estas criangas serdo, a partir de entdo, tratadas e, conseqiiente-
mente, nos investimentos clinicos e pedagdgicos que definirdo seu desen-
volvimento.

Considera-se que as doengas mentais (quadros psicopatologicos)
na infincia sdo passiveis de remissdo, por isso mesmo deveriam ser
prioridade nos atendimentos terap€uticos. Sabemos também que, nesses
casos, a educagdo pode ser terap€utica, principalmente se realizada desde
os primeiros anos de vida. Preservando e reforgando os lagos sociais e
as experiéncias de aprendizagem, desde a primeira infincia, € muito mais
provavel que estas criangas consigam desenvolver sua capacidade inte-
lectual. Por isso € necessario enfatizar ainda mais as possibilidades de
inclusdo escolar desde a educacio infantil.

Um ultimo aspecto que dificulta o trabalho com alunos com os
diagnosticos em questdo, diz respeito as implicagdes emocionais que eles
acarretam na relagdo com os educadores ou colegas. O desconhecimento
das caracteristicas dos quadros de doenga e deficiéncia mental, a angustia
gerada pelo contato com a deficiéncia, as imprecisdes da etiologia dessas
doencas ou deficiéncia ou a inconstancia de um mesmo padrdo compor-
tamental nesses alunos mobiliza sentimentos que vao do temor ao apego
maternal, da raiva gerada pela impoténcia a negagio das possibilidades
da intervencdo pedagogica.

Por todas as razdes €, talvez, precisamente nos casos de deficiéncia
e doenga mental que o trabalho interdisciplinar se faz ainda mais impres-
cindivel, como elemento de sustentacdo do processo de inclusio.

2.4 Construcdo de Espagos Inclusivos

E comum responsabilizar a escola de ensino regular por ndo saber
trabalhar com as diferencas e excluir seus alunos e a escola especial por
se colocar de forma segregada e discriminatdria. A implementacdo da
educacgdo inclusiva requer a superagdo desta dicotomia, eliminando a
distadncia entre o ensino regular e o especial, que numa perspectiva
inclusiva significa efetivar o direito de todos os alunos a escolarizagdo
nas escolas comuns de ensino regular e organizar a educacdo especial,
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enquanto uma proposta pedagogica que disponibiliza recursos, servigos
e realiza o atendimento educacional especializado, na prépria escola ou
nas escolas especiais, que se transformam em centros especializados do
sistema educacional, atuando como suporte ao processo de escolarizacéo.

Na visdo da integracdo, diferentemente da proposta da incluséo,
muitos alunos com deficiéncia mental sdo encaminhados pela escola
especial para a escola regular comum e “enturmados” em classes espe-
ciais, mostrando uma logica discriminatéria e “ndo inclusiva”. Em ambos
0s espagos, os alunos sdo mantidos sob a dicotomia “normalidade/ defi-
ciéncia”, comprovando a necessidade de problematizar a institui¢do da
exclusdo nas varias praticas e concepgdes educacionais que a reforgam.

Percebe-se, muitas vezes, que as escolas comuns do ensino regular
desconhecem o trabalho oferecido pelas escolas especiais e, assim, ndo
conseguem visualizar no que estas poderiam lhes auxiliar no trabalho
com alunos com necessidades educacionais especiais. Por outro lado, as
escolas especiais projetam as dificuldades para efetivagio deste processo
nas escolas regulares, quando reforcam a logica do especialismo que
reserva as escolas especiais a “exclusividade” da competéncia para lidar
com alunos com necessidades educacionais especiais.

Chama a ateng¢@o o fato de alguns profissionais considerarem as
escolas especiais como um espaco inclusivo por proporcionarem um
espago conjunto para os alunos “especiais” ao lado de outras criangas e
adolescentes da comunidade, pela realizagdo de oficinas de educagdo
profissional buscando oportunidade do emprego, pela participagdo com
outras escolas em atividades esportivas e culturais. No entanto, estas
praticas, favorecidas por algumas escolas especiais, ndo refletem a
compreensdo da inclusdo do ponto de vista educacional que pressupde o
acesso de todos aos espagos comuns de escolarizagdo, que ndo limite os
direitos humanos e as suas liberdades fundamentais.

As escolas especiais, ao reconhecerem como sua tarefa o apoio
as escolas regulares comuns nos processos de inclusdo, contribuem no
acompanhamento do processo educacional dos alunos com necessidades
educacionais especiais, na formagéo docente, no atendimento educacional
especializado, na orientacdo a familia e na rede de servigos das areas de
saude, assisténcia social, trabalho e outros de interface com a educacéo.
Considerando a concepgio da educagdo inclusiva observa-se que tanto
a escola comum de ensino regular quanto a escola especial podem
caminhar juntas na busca da inclusdo dos alunos com deficiéncia, enten-
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dendo-os como sujeitos capazes de realizar aprendizagens e trabalhando
para que possam assumir este lugar de aprendizes, o que tradicionalmente
ndo era esperado destas criancas.

Os impasses ¢ as alternativas apontadas podem auxiliar na compre-
ensdo dos desafios do processo de inclusido de pessoas com necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino. Entre os inumeros
ensinamentos que se pode extrair das experiéncias vividas por profissio-
nais que tém trabalhado neste sentido, observa-se uma crescente adesao
a proposta de inclusdo, assim como um crescente interesse da comunidade
escolar para que o processo se amplie e para que se estabeleca uma
forma consistente de apoio para as criangas em processo de inclusio
escolar.

A incluséo é percebida como um processo de ampliagdo da circu-
lagdo social que produza uma aproximagdo dos seus diversos protago-
nistas, convocando-os a constru¢io cotidiana de uma sociedade que
oferega oportunidades variadas a todos os seus cidadaos e possibilidades
criativas a todas as suas diferencgas.

Brasilia, 2005



