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Resumo

Este artigo pretende abordar a participagio da Guarda Nacional na formagio do
Estado brasileiro no século XIX, em especial na cidade de Mariana, estado de
Minas Gerais. A Guarda Nacional foi uma milicia civil criada pelos liberais durante
a Regéncia cuja fungio era servir como um instrumento de ligagdo entre o Estado
central e os proprietirios rurais, na tentativa de constituir um governo racional e
burocratizado.

PALAVRAS-CHAVES: Guarda Nacional, Estado nacional, burocracia.

O presente artigo vem se somar aos estudos e andlises sobre a
formacao do Estado e da Nacéo brasileiros no século XIX, o que, com
certeza, se apresenta como um terreno fértil e promissor para discussdes
e debates a respeito da estrutura de poder que se constituiu no Brasil dos
oitocentos, Pelas limitagdes proprias deste artigo, ndo irei sintetizar os
autores e andlises j4 realizadas sobre o tema em questdo, o que seria, de
certo modo, enriquecedor e relevante, além de servir como baliza para o
debate historiografico. Abordarei, tdo somente, a temdtica referente a
Guarda Nacional, milicia civil criada pelos liberais moderados durante a
Regéncia, na medida em que tal corporagdo atuou, conforme sintetizou
Fernando Uricoechea, como elemento intermediador entre o centro
politico do Império brasileiro, radicado na Corte do Rio de Janeiro,
marcado pelo impeto em favor da racionalizagio e burocratrizag¢do do
poder, e o senhoriato agrério, por sua vez, enredado nas malhas do pre-
bendalismo e na indistingdo entre publico e privado.’
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Com a abdicagdo do primeiro imperador em abril de 1831, o Brasil
ficou sem um representante legal, na medida em que o futuro imperador,
Pedro de Alcintara, contava com apenas cinco anos. A Carta Magna de
1824, outorgada a Nac¢do pelo ex-imperador, prescrevia a posse do novo
soberano com a idade de dezoito anos, e, na sua auséncia, a indicagio de
um regente pertencente a casa imperial e que contasse com mais de vinte
e cinco anos, Ndo havia, entdo, ninguém com as qualificagdes necessdrias,
pois as irmas do jovem imperador eram ainda menores (IGLEsIAS, 1993).

Instaura-se, assim, a Regéncia, e com ela, nas palavras de Francisco
Iglésias,

[...] nova fase na vida nacional, a mais agitada e fascinante, quando se
assistem a choques de todo tipo. Através deles, arma-se a estrutura da
Nagdo, Da luta entre grupos ou facgdes surgem os partidos; das
explosdes populares, que chegam a assustar com o separatismo de
algumas partes, saird a verdadeira unidade, livre de perigos ou riscos.
(IgLEsiAs, 1993, p. 145)

A Regéncia tem sido considerada também como um periodo
marcadamente republicano, em que a jovem Nagdo brasileira contaria
com individuos autéctones no comando do aparelho administrative
estatal. Para esses individuos impunha-se a tarefa de erigir e consolidar
um Estado que mantivesse a integridade territorial do pais, sob os auspi-
cios de um regime monarquico, em meio 4 miriade de republicas da Amé-
rica espanhola dominadas pelo caudilhismo e, além disso, manter o
principal pilar da sociedade oitocentista brasileira, a escravidio.

Ademais, a tarefa de consolidar o Estado mondrquico nos trdpicos
estava condicionada a uma série de obstdculos a serem superados, no afa
de se estabelecer ¢ normatizar a ordem para o pleno exercicio da coercio
legitima. Tais obstdculos condicionavam, por sua vez, sérios interditos
para a legaliza¢do politicamente garantida de um Estado racional e
burocratizado no seio de uma sociedade patrimonialista, alicercada nos
pilares da tradigdo e do prebendalismo.

Mas quais seriam esses obstaculos?

Primeiramente, quando se fala em burocratizagio das instincias
administrativas do Estado, intui-se, pela légica, o pagamento de um
saldrio, uma compensagdo pecunidria ao funciondrio pelo desempenho
de suas fung¢des. Tal medida so se processa mediante o desenvolvimento
de uma economia monetdria, com a conseqilente arrecadacéo dos impos-
tos por parte do Estado. Para Max Weber, um dos pressupostos da
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burocracia ¢, exatamente, “o desenvolvimento da economia monetaria,
na medida em que uma compensacdo pecunidria aos funciondrios é
possivel” (WEBER, 1982, p. 238).

A escassez de recursos financeiros por parte dos érgaos publicos
representou, porém, um sério entrave ao desenvolvimento da burocra-
tizacio administrativa, visto que impediu a separacio entre o que ¢ pu-
blico e o que é privado (Franco, 1994). A indistingdo entre administragio
privada e publica, fenémeno tipico do patrimonialismo, tornou-se marca
indelével da vida politica brasileira no século XIX. Sérgio Buarque de
Holanda comprova:

No Brasil, pode dizer-se que s6 excepcionalmente tivemos um sistema
administrative e um corpo de funciondrios puramente dedicados a
interesses objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrdrio, é possivel
acompanhar, ao longo de nossa histéria, o predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos
fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo impessoal. (HoLANDA, 1995,
p. 146)

A mistura de negdcios privados e pablicos representou a extensio
do dominio pessoal a todo o aparato estatal. Recursos e energias parti-
culares eram empregados na consecucio de obras publicas. Nada mais
natural, pois, do que usar recursos publicos para ressarcir gastos pessoais
e vice-versa. Segundo Maria Sylvia de Carvalho Franco,

[...) emlugar do funcionario publico tornar-se cada vez mais um executivo
que apenas gere os meios da administra¢io, manteve-se preservada a
situagio em que ele detinha sua propriedade. Isto significa,
evidentemente, que ele os podia controlar, pois ele os possuia. Seu, era o
dinheiro com que pagava obras; seu, 0 escravo cujos servigos cedia; sua,
a casa onde exercia as fun¢des ptblicas. (Franco, 1994, p. 131)

Em lugar do perito despersonalizado, assalariado, nomeado me-
diante critérios técnicos, regido ainda por regras gerais e documentos
escritos, verifica-se a presenca de autoridades diletantes a desempenhar
fungdes de modo amadoristicos, tendo por finalidade a satisfagdo de seus
designios pessoais, em decidida oposicio a natureza especifica da buro-
cracia que, de acordo com Weber,

[...] desenvolve-se mais perfeitamente na medida em que a burocracia é
“desumanizada’, na medida em que consegue eliminar dos negocios
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oficiais o amor, o ddio e todos os elementos pessoais, irracionais e
emocionais que fogem ao cdlculo. E essa a natureza especifica da
burocracia, louvada como sua virtude especial. (WEBER, 1982, p. 251)

Observa-se, no entanto, que os fundamentos do Estado brasileiro
ja aparecem comprometidos pela formacao patrimonial da sociedade.
Fazia-se necessdrio construir e erigir um império que fizesse jus a
proporcdo continental do Pais e um aparato estatal capaz de eliminar as
divergéncias politicas e partiddrias que pusessem em risco a unidade
nacional. Para isso as agéncias centrais fizeram uso do servigo diletante
do senhoriato agrario.

A administragdo de tipo honordrio representou para o Estado
brasileiro dos oitocentos a prestacdo de servi¢os através de liturgias, cu
seja, a prestacdo de servigos ndo remunerados e voluntdrios cujo desem-
penho dependia, em grande parte, da boa vontade dos notdveis locais.
Mesmo os funcionarios burocrdticos nomeados pelo governo central nem
sequer atentavam para os interesses publicos da administragdo. O posto
para o qual eram designados assemelhava-se muitas vezes ao primeiro
degrau na carreira politica, o primeiro passo dado em dire¢do & Corte do
Rio do Janeiro, ao circulo restrito do imperador, com bailes, teatros e a
atmosfera refinada das luzes e letras. Fazer-se préximo do Imperador e
pertencer a Corte era a aspiragdo de muitos.

Um exemplo evidente era o cargo de presidente da Provincia, de
nomea¢do do governo da Corte. A autoridade designada geralmente pro-
cedia de outra regido e desconhecia os misteres geograficos e toponi-
micos da regido que iria administrar, Isto implicava o total ou quase total
desconhecimento técnico das instincias administrativas provinciais; a
impericia no trato de questdes estruturais, tais como a construgdo e manu-
tencio de estradas, pontes e cadetas; e, em alguns casos, o acirramento das
tensdes politico-partiddrias, quando a maioria da Assembléia Legislativa
provincial era de partido oposto ao do presidente de Provincia indicado.

Aquilate-se ainda a alta rotatividade dos presidentes que tinham
mandatos relativamente curtos. No caso da Provincia de Minas Gerais, a
titulo de exemplo, a média de tempo entre uma administra¢do e outra era
de 6 meses e 22 dias (IGLEsiAs, 1958). Seja em virtude da procedéncia de
outra provincia ou do periodo bastante escasso de tempo para admi-
nistrar, o presidente apresentava pouca ou nenhuma inclina¢do para o
cargo administrativo e tinham outros objetivos em mente. Objetivos que
atendiam muito mais a projecdo da sua carreira politica do que aos
interesses publicos.
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A prestagio de servigos como molde para a efetivagdo burocrdtica
do Estado e racionalizacdo do poder politico esteve condicionada, como
vimos acima, a uma série de entraves para a constituigio politicamente
garantida de um Estado detentor do monopélio legitimo da violéncia, ja
que este procurava subordinar o poder de matriz patrimonial exercido
pelos préceres locais. Para garantir a ordem e, por outro lado, conferir
um estatuto de previsibilidade para o corpo social, os dirigentes e
estadistas imperiais experimentaram um processo de militarizagao das
instincias civis da sociedade, cujo sistema de posigdes estava associado
“A execugdo de fungdes estatais e de organizacio politica da sociedade
civil” (UricOECHEA, 1978, p. 131).

Tal processo de militarizagio esteve a cargo de uma instituigéo que
foi responsavel pelo alistamento dos suditos do Império brasileiro,
independentemente do status e da posigdo social. Tal instituido foi a
Guarda Nacional, uma milicia estamental? cujos servigos, prestados de
forma gratuita e litirgica pelos stditos, tornados milicianos civis, contri-
buiram para suprir a falta dos funciondrios piblicos necessdrios a conse-
cucdo racional do poder politico.

Criada em agosto de 1831, a institucionalizagio e efetivagdo da
Guarda Nacional em todo o territério do Império refletia o estado de
coisas no Brasil no segundo quartel do século XIX. O governo autoritario
de D. Pedro I havia dado lugar 4 Regéncia e, com esta, novos rumos e
novas experiéncias abriram-se para a Nagao e para aqueles que tomaram
as rédeas do poder. Além disso, a atmosfera politica encontrava-se bas-
tante conturbada e em algumas regides do Pais verificavam-se violentos
protestos armados que colocavam em risco a integridade territorial do
Império. Aquilate-se ainda o nacionalismo exacerbado, anti-lusitano, que
causava a permanente desconfianca diante dos movimentos oposicio-
nistas de restauracio, principalmente em relagao ao Exército, cuja oficia-
lidade era de ampla maioria portuguesa e simpatica & persona de D. Pedro
1{Souza, 1999).

A Guarda Nacional brasileira foi, em grande parte, inspirada no
modelo congénere francés. A lei que lhe deu origem, de 18 de agosto de
1831, era bastante similar 3 lei francesa promulgada cinco meses antes. O
artigo primeiro da lei estipulava a finalidade da criagdo da milicia civil:

As guardas nacionais sdo criadas para defender a Constituigao, a

Liberdade, Independéncia e Integridade do Império; para manter a
obediéncia as Leis, conservar ou restabelecer a ordem e a trangiiilidade
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puiblica; e auxiliar o Exército de Linha na defesa das fronteiras e costas,
(CLIB, Lei de 18 de agosto de 1831)

Depreende-se pelo artigo acima que, desde o seu inicio, a Guarda
Nacional tinha por missdo institucionalizar uma nova ordem legal e
administrativa, promovendo a racionalizagio e burocratizacio das ins-
tancias administrativas do Estado oitocentista brasileiro. Cabia ainda a
corporagao prestar uma ajuda vigorosa ao Estado no combate a qualquer
forga contestatéria ou movimento de oposicio ao novo regime politico
implantado apGs o 7 de abril de 1831 e, por esse meio, consolidar o mono-
pélio da coercao legitima (UricoecHea, 1978). Contudo, tal monopdlio
era de exclusividade da autoridade civil, mais precisamente da autoridade
judicial, pois a milicia civica estava subordinada, em wltima instincia, ao
Ministério da Justica. Dessa forma, além das demais autoridades legais,
também os membros dignitdrios do Judicidrio tinham o direito de convo-
car os milicianos das guardas nacionais.

As requisi¢des empreendidas pelas autoridades competentes —
juizes de paz, juizes criminais, presidentes de Provincias e ministro da
Justica - salientam a subordinagdo da Guarda Nacional as instincias das
autoridades civis ante a desconfianca em relacio ao elemento militar
composto, em sua maioria, de oficiais portugueses. Uma possivel condi-
cionante de agitacio da ordem publica associada 2 imagem de D. Pedro I
(CasTro, 1977). Além disso, os servigos da Guarda Nacional nio se restrin-
giam apenas aos casos previstos na lei, mas também se faziam presentes
nas solenidades civis e religiosas, paradas militares e toda sorte de
cerimodnias proprias de uma simbologia de consumo ritualistico.

O servico prestado na corporagio de forma litirgica, gratuita e
amadoristica processou-se muitas vezes as expensas dos proprios guardas
nacionais. Os milicianos foram, em vérias ocasides, obrigados a abando-
nar os afazeres domésticos diarios, necessarios ao sustento de suas
familias. A peca teatral de Martins Pena, O juiz de paz na roga, é bastante
emblemitica nesse aspecto. O personagem, o lavrador guarda nacional
Manuel Joio, deve abandonar a lida na roga para escoltar um preso até a
cidade, como se pode compreender pelo didlogo entre sua esposa Maria
Rosa ¢ sua filha Aninha:

Maria Rosa - Pobre homem! Ir a cidade somente para levar um preso!
Perder assim um dia de trabalho...

Aninha - Minha mae, pra que é que mandam a gente presa para a
cidade?
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Maria Rosa ~ Pra irem a guerra.

Aninha - Coitados!

Maria Rosa — Ndo se dd maior injustica! Manuel Jodo estd todos os dias
vestindo a farda. Ora pra levar presos, ora pra dar nos quilombos... E um
nunca acabar.

Aninha - Mas meu pai pra que vai?

Maria Rosa - Porque o juiz de paz o obriga.

Aninha - Ora, ele podia ficar em casa; e se 0 juiz de paz cé viesse buscd-
lo, ndo tinha mais que iscar a Jiboia e a Boca-Negra.

Maria Rosa — Es uma tolinha! E a cadeia depois?

Aninha - Ah, eu ndo sabia. (Pena, 1997, p. 74)

Além disso, os destacamentos por perfodos dilatados implicariam
falta de mido-de-obra nas lavouras e no comércio, o que poderia resultar
na escassez de viveres e suprimentos nos assentamentos urbanos. Tal foi
a preocupacgdo do coronel-chefe da 1* Legido de guardas nacionais da
cidade de Mariana, em seu oficio encaminhado ao presidente da Provincia
de Minas Gerais:

Tendo encontrado alguma dificuldade em conservar a forga da Guarda
Nacional de fora da cidade em destacamento nela, representando-me
os mesmos quanto lhes era prejudicial na presente estacdo o estarem
ausentes de suas lavouras, julguei conveniente levar isto mesmo a
presenca de V.Ex.* e que padecendo em particular aqueles guardas pela
interrupgio de seus trabalhos, o publico igualmente vird a sofrer neste
municipio privagdes de mantimentos. Em aten¢io do expendido e ao
atual estado da cidade parece que esta forga poderia ser substituida, se
fosse do agrado de V.Ex.*, por outra menor de dez ou doze municipais
permanentes, que coadjuvados pelos poucos nacionais da 1* Companhia
da cidade nao suspeitosos, poderiam conservar a ordem e a policia dela
e se pouparia ao tesouro nao pequena soma. (APM,.SP, PP'16, caixa 47,
6/8/1832)

No fomento de uma rotina administrativa regida pelas liturgias
dos guardas nacionais, serviu a corporagio civil como um dos matizes de
simbolos vdlidos que autenticassem o Brasil comoe Nacio independente,
sob os auspicios de um liberalismo tangente aos efeitos concretos do
ideario de liberdade e de revolugido (Costa, 1979). O estamento burocrdtico
e administrativo do Estado brasileiro dos oitocentos determinaria um
corpo politico constituido por stditos discriminados quanto ao carater
censitdrio nos pardmetros do texto constitucional. No grau censitario
das eleigdes (primdria e secunddria) encontrar-se-iam os saditos do
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Império sul-americano, “flor exética na América’, escalonados em cida-
ddos ativos e cidaddos ndo ativos.

Dentre os individuos tidos como cidaddos ativos se incluiam os
que compunham as fileiras da Guarda Nacional. O alistamento processa-
va-se em cada distrito mediante a forma¢ao de um Conselho de Quali-
ficacdo, formado pelo juiz de paz e mais os seis cidaddos eleitores mais
votados no respectivo distrito. Caso nio houvesse esse niimero, o juiz de
paz estava autorizado pela legislagio a completar o nimero com outros
cidaddos, desde que tivessem as qualidades para tal. O Conselho procedia
a formagdo dos corpos por meio de um livro de matricula geral, cujos
nomes, entre aqueles que tinham as qualidades para serem guardas
nacionais, eram inscritos pelo escrivao de paz (CLIB, Lei de 18 de agosto
de 1831, arts. 13 a 17). O conselho verificava ainda a idoneidade de cada
cidaddo, distinguindo-os quanto a reserva ou servigo ativo,

Para a formagdo dos quadros de oficiais, a legislagdo da Guarda
Nacional prescrevia a nomeacio dos postos através de elei¢oes. Os guardas
deveriam apresentar-se desarmados no local designado pelo juiz de paz,
que era o presidente da mesa eleitoral, auxiliado por dois guardas nacio-
nais que desempenhariam a fungio de escrutinadores. A eleiio comegava
pela edilidade do oficial mais graduado ao menor, com maioria absoluta
de votos. Caso contrério, entrava-se em segundo escrutinio, com os dois
guardas mais votados para se ter a maioria absoluta e, em caso de empate,
decidia-se por sorteio (CLIB, Lei de 18 de agosto de 1831, arts. 51 a 64).

Acontece que o sistema eletivo para a escolha do oficialato da milicia
foi, desde cedo, duramente criticado pelas autoridades, por se mostrar
perigoso para uma sociedade que, assentada no regime escravo, ndo via
com bons olhos individuos ndo-brancos, destituidos de status social,
exercerem postos de comando. Além disso, havia o escandalo de se ter um
“fidalgo” lado a lado com um modesto tropeiro e a possibilidade de um
liberto vir a comandar seu ex-senhor (CasTro, 1977).

Uricoechea explica:

O principio eletivo habitualmente estd em oposicio a selecdo de
honoratiores militares, uma vez que favorece a selegio de individuos através
de critérios corporativos que nem sempre estio necessariamente em
formalidade com as qualidades atribuidas aos notdveis locais ou as
exigéncias de uma lideranga amadoristica. (UricoecHEa, 1978, p. 140-141)

Ao congregar virtualmente todos os cidadaos do Império brasi-
leiro, a Guarda Nacional mobilizou um efetivo numericamente superior
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ao do Exército de Linha que, em 1850, por exemplo, possuia um efetivo
composto por 15.000 homens apenas (UriCOECHEA, 1978). No entanto,
deve-se levar em conta o0 menosprezo imputado ao Exército de Linha
pelos homens que subiram ao poder logo apds o 7 de abril. Como j4 foi
dito, o nacionalismo exacerbado dos primeiros tempos da Regéncia, a
insubordinagdo da tropa e a presenca de uma ampla maioria de oficiais
portugueses, a fomentar a lusofobia de todos aqueles que os entreviam
como uma ameaga a soberania da Nacédo brasileira, transformaram-se
em elementos norteadores de um estado de quase negligéncia que recaiu
sobre a tropa de linha.’
Sobre essa questdo José Murilo de Carvalho afirma:

A ojeriza dos liberais por exércitos permanentes prendia-se a trés
argumentos. O primeiro dizia respeito ao papel desses exércitos na
sustentagdo dos regimes absolutistas europeus. Na situacio americana,
diziam os liberais, exércitos fortes levariam ao surgimento de pequenos
Bonapartes, como ja acontecia em outros paises, como a Argentina
(Rosas) e 0 México (Sant'ana). O segundo era o de que um grande exército
retiraria da produgdo numeroso contigente de mio-de-obra. Para ter
um exército proporcionalmente semelhante ao francés, o Brasil deveria
ter em armas 40.000 homens, em vez de 4.000 que efetivamente tinha.
Em terceiro lugar, em fungio “dos elementos mesmos de que é composta’,
a tropa tendia a ser antes fator de anarquia do que de ordem pois tendia
a unir-se a populagio. Na pratica, apds a Abdica¢do, o Gltimo argumento
era o que mais pesava e foi ele que justificou a quase dissolugio da tropa
de linha. (CarvaLno, 1980, p. 149)

Ressalte-se que a diferenca basica entre o individuo recrutado para
o Exército de Linha e aquele alistado na Guarda Nacional residia na carac-
teristica dos elementos que as compunham. Isto porque este tltimo era
considerado, acima de tudo, como um cidadéo, distingdo positiva que
ndo encontraria similar no caso dos recrutados para a tropa de primeira
linha, tida mais como um castigo do que como um dever para com a
Nagao. Cabe salientar que o termo recrutamento dizia respeito ao ingresso
na tropa de primeira linha, ao passo que alistamento e qualificacdo, ao
ingresso na Guarda Nacional, tal como era a terminologia utilizada nas
duas corporagdes (CasTro, 1977).

Sobre o aspecto punitivo de que se revestiu o recrutamento para a
tropa de primeira linha, é lapidar a observagio de Maria Qdila Leite da
Silva Dias:
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As leis de recrutamento diziam imediatamente respeito ac processo
eleitoral, porém, desde sempre procuravam pactuar com as necessidades
de mao-de-obra dos proprietdrios rurais. As leis isentavam do recru-
tamento empregados de confianga, que ndo podiam ser dispensados
pelos fazendeiros, assim como os administradores, caixeiros e tropeiros,
concentrando-se muito mais sobre a massa dos pequenos roceiros sem
terras ou dos proprietdrios de pequenas posses instdveis, entre os quais
for¢avam cooptagdes e procuravam angariar por violéncia as clientelas.
Muitas vezes, os recrutamentos eram pretextos de vingangas e rixas
entre vizinhos, que apelavam para as autoridades no sentido de prejudicar
aqueles com os quais tinham ajustes e desforras pendentes. (Dias, 1998,
p.70)

A Guarda Nacional, cujo titulo congregava os mais exaltados nacio-
nalismos, com cidaddos armados em prontiddo para a defesa da patria e
do direito de propriedade (incluindo-se também o direito de propriedade
sobre o escravo), simbolizaria o futuro, ao passo que a tropa de primeira
linha simbolizava o passado, D. Pedro I, a opresséo e a tirania do colonia-
lismo portugués. Para esclarecer quaisquer tipos de equivocos, ndo foi a
corporagio civil, em hipétese alguma, elemento de oposicio ao Exército
de Linha, visto que a propria legislagio de 1831 referendava a mesma
milicia como forga de defesa interna e o Exército como forca de defesa
externa, estacionado permanentemente nas fronteiras e costas, de acordo
com a doutrina militar brasileira do século X1X. Além disso, havia a con-
vicgdo de que as liberdades civis encontrar-se-iam ameacadas com o
fortalecimento das tropas de linha e convinha 3 Guarda Nacional
preservar a liberdade da patria com seus cidaddos armados em pron-
tidao (Castro, 1977).

A corporagio civil foi, portanto, o agente histdrico responsdvel
pela militarizagdo da sociedade local, na medida em que a burocracia
patrimonial da Corte do Rio de Janeiro procurava racionalizar o poder
politico e, por meio deste, controlar o poder de tipo patrimonial exercido
pelos honoratiores locais. Milicia patrimonial, a Guarda Nacional
congregou virtualmente todos os homens livres do Império sul-ameri-
cano. Desta forma, o Estado brasileiro dos oitocentos langava as bases de
um poder politicamente legalizado por meio de um aparato adminis-
trativo regido pelos servigos liturgicos dos milicianos nacionais para a
consecucdo do monopélio legitimo da violéncia.

Todavia, os dirigentes imperiais tiveram que retroceder no afi de
instituir um Estado soberano, politicamente burocratizado, no seio de
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uma sociedade patrimonialista como a sociedade brasileira do século
XIX, em que a indistingdo entre piblico e privado foi uma caracteristica
intrinsecamente peculiar, Isto porque as tarefas, desempenhadas gratui-
tamente pelos guardas nacionais, por meio da administragdo dos notéveis
locais em prol do fomento de uma nova rotina administrativa, eram
cumpridas de forma amadoristica, irracional e, em alguns casos, impre-
visivel,

Muitas vezes a solucdo de impasses politicos, problemas de juris-
digdes administrativas, ou o reconhecimento da autoridade estatal no
seio da localidade precisaram se processar por intermédio de pactos ¢
barganhas entre o governo central e os proceres locais. O Estado teve de
pactuar e dividir sua autoridade com os honoratiores locais para se
consolidar como uma instncia administrativa, além de garantir o mono-
polio da violéncia em toda a extensdo territorial do Império.

A normatizacio burocrética das instancias do poder politico esteve
condicionada a formagéo e angariagao de clientelas em meio aos estratos
de notéveis locais. As relagdes entre poder central e poder privado foram
marcados por avangos e retrocessos desde o inicio do processo de forma-
cio estatal. Contudo, a politica de aliangas efetuada entre os dirigentes
imperiais da Corte e as elites privadas, por um lado, causou atraso no
desenvolvimento da legitimidade da autoridade estatal e, por outro lado,
fortaleceu a posigdo de poder dos grupos de proprietarios rurais que
detinham de fato os instrumentos locais de governo.

Vale conferir os dizeres de Fébio Faria Mendes:

No Brasil imperial tornar-se-4 dominante um modelo clientelar de
relacdes entre centro e periferia, sobreposto as redes hierarquicas
formais, sustentado por um sistema de trocas cujas principais ‘moedas’
serao fidelidades, servigos e mercés. Sendo ténue e remota a capacidade
de monitoramento e imposi¢io de sangdes por parte do poder centrale,
simultaneamente, acentuada a imersdo dos notdveis em um conjunto
variado e flutuante de compromissos locais, a administragio honordria
sera fonte de problemas particularmente graves de construcdo de
solidariedades entre o poder central e o quadro administrativo. (MENDES,
1998, p. 85)

A administracdo de tipo honordria constituiria os limites pelos
quais o governo central seria capaz de fazer ou exigir. O Estado exercia
poder, mas nio imperiosamente. Ele mesmo nido impunha automa-
ticamente uma obediéncia, seja em fun¢do dos compromissos que esperava
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que seus suditos cumprissem, seja pela ojeriza ou resisténcia dos mesmos
ao cumprimento de tarefas drduas e ndc remuneradas, cujo énus
acarretava muitas vezes o gasto de tempo e recursos privados. Nesse aspec-
to, deve-se levar em conta que o processo de negagio dos meios materiais
da administragio publica aos notaveis locais nao se processou em razio
da penria e precariedade dos recursos publicos. Fazia parte de um modelo
em que o senhoriato agrério era detentor de parte do aparato estatal,
arcando com recursos proprios de seu patrimoénio particular,

Para estabelecer uma rotina administrativa, regida por principios
racionais de governo e burocraticamente controlada, o Estado imperial
teve de fazer uso de aliancas politicas. O governo da Corte procurava
rivalizar os potentados rurais uns contra os outros, tirando o melhor
proveito possivel das elei¢des, cujos resultados redefiniam o poder local.
Desse modo, mantendo e garantindo, por meio do favor, a vitéria eleitoral
das fac¢des locais fidedignas ao Estado imperial, os dirigentes da Corte
detinham poder para dissolver querelas e rixas pessoais e partiddrias,
além de estender e infundir sua autoridade no seio do substrato
populacional de homens livres submetidos ao controle da administra¢ao
honordria dos prdceres locais. Sobre isso Uricoechea salienta:

Era da esséncia do processo certo dualismo que se manifestava, por um
lado, num governo relativamente centralizado e, por outro, numa
oligarquia agrdria relativamente poderosa, sendo que a eficiéncia daquele
— dada a natureza patrimonial e diletante do governo local - dependia
da cooperagao litirgica angariada desta tltima. Cada um deles era fraco
sem o outro. Afirmar qualquer dos dois independentemente do outro é
fazer violéncia ao desenvolvimento concreto e transformar o que essen-
cialmente representa um antagonismo dialético numa cadeia de estagios
evolutivos — no melhor dos casos - ou, no pior deles, ignorar o momento
oposto do processo caindo entdo num monismo arbitrdrio, (UricoecHEa,
1978, p. 109)

Dessa forma, encontrava-se em jogo a simpatia das forgas privadas
cooptadas patrimonialmente para o desenvolvimento do Estado. Cabia
ainda ao Estado oitocentista brasileiro impor uma consciéncia racional
legal por meio de leis de carater impessoal, ao contrdrio das normas e
costumes locais, que entreviam uma falta cometida como um ato de
vinganga contra uma ofensa. A vendetta particular configurava-se como
uma ofensa que se reproduzia indefinidamente, ao contrdrio da lei, que
repara e concilia as partes ofendidas por principios racionais de conduta
moral e obediéncia civica as leis.
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Nesse aspecto, Franco aponta, em seu estudo sobre os homens
livres pobres, que a violéncia encontrava-se institucionalizada e entra-
nhada na vida do caipira brasileiro. A mesma repetia-se com regularidade
constante nas instincias fundamentais da relagao comunitdria: vizinhanga,
cooperagdo e parentesco. Situagdes como festas, mutirdes e relagOes conju-
gais eram propicias para confusdes generalizadas, em que as fronteiras
entre uma pilhéria e uma provocagio eram ténues e inconstantes; dai o
conflito que podia resultar em morte (Franco, 1997).

A violéncia local, guiada por principios que escapam ao calculo e
a0 raciocinio, dificultava o estabelecimento de um padrac normativo de
governo. Vale lembrar que o Estado ndo detinha com exclusividade o
monopdlio da violéncia, porque o dividia com as elites locais, que, muitas
vezes, detinham seu exercicio de fato. Nesses casos, as autoridades locais
enviavam seus oficios as autoridades estatais, relatando sua inércia e a
precariedade de meios de que dispunham para conter e/ou reprimir as
desordens de todo tipo.

Transcrevemos a seguir um exemplo retirado da correspondéncia
do juiz de paz do distrito de Furquim, na cidade de Mariana, ao presidente
da Provincia de Minas Gerais:

Participo a V. Excia. que na madrugada do dia 2 do corrente no lugar
chamado o Furriel deste distrito, Domingos Justino morador em Sio
Jodo de Madureira cercou a casa de Jodo Pedro de Queiroz com seis
companheiros armados cada um com um jogo de pistolas e espingarda
e a ordem de V. Excia. o amarraram com cordas e juntamente dois
escravos € dois meninos forros e os conduziram até o primeiro vizinho,
onde soltaram o dito Queiroz e os meninos forros e segniram somente
com os dois escravos julga-se para o lugar de Sdo Jodo de Madureira e
como nio possa eu dar providéncia alguma a tdo grande atentado, levo
o exposto a presenga de V. Excia. a beneficio do dito Queiroz e do bem
ptiblico. Consta-me que o agressor ¢ parente ¢ que talvez fizesse o insulto
com algum pretexto, porém seja qual for, nunca teria [o] direito para o
fazer de um tal modo e com o nome de V. Excia. (APM, SP, PP'18, caixa
123,7/3/1833)

Percebe-se na correspondéncia acima que o agressor usou do nome
do presidente da Provincia para perpetrar a agressio — ‘e a ordem de V.
Excia. o amarraram com cordas” - arrogando-se da autoridade provincial
para prender e lesar a propriedade do agredido, roubando-lhe dois
escravos, O fato relatado ¢ exemplo da inoperancia do aparelho estatal,
na medida em que o referido juiz de paz nada pode fazer a respeito, limi-
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tando-se, tdo somente, a relatar o caso: “como ndo possa eu dar provi-
déncia alguma a tdo grande atentado, levo o exposto a presenca de V.
Excia.” Além disso, os agressores ndo tomaram conhecimento de qualquer
autoridade publica, antes disso apropriaram-se da mesma para perpetrar
atos como lhes convinham, talvez em funcio de que a agressio tenha se
dado dentro do circulo familiar, pois “que o agressor é parente e que
talvez fizesse o insulto com algum pretexto”. Estd al uma evidéncia de
como o publico e o privado mesclavam-se e apareciam quase que indisso-
ciados dentro da sociedade.

No entanto, entre o poder privado e o poder estatal, funcionou a
Guarda Nacional como uma espécie de intermediagio entre os dois pdlos
(UricoecHEa, 1978). Uma vez criada, a corporagio civil foi o instrumento
local do governo central para a normatizagio de uma ordem legal
burocratizada sob os padrées de uma administracio diletante, amado-
ristica e imprevisivel dos honoratiores locais. Todavia, a normatizacao
que se esperava da milicia civica dependia de sua organizagio, a qual nio
se efetivava satisfatoriamente, como se pode depreender do oficio do
comandante superior da Guarda Nacional de Mariana ao presidente da
Provincia sobre a ndo-realizacdo das elei¢des para oficiais nos distritos
de Paulo Moreira e Barra Longa:

Em novembro préximo passado tive a honra [de] levar a presenca de V.
Excia. as omissdes praticadas pelos Juizes de Paz da Barra Longa e Paulo
Moreira acerca da elei¢do da Guarda Nacional ¢ o resultado que obtive
da Barra Longa sio os oficios do Coronel Chefe da 1* Legido, do Major
Comandante Interino do 2¢ Batalhdo e do Sargento Comandante da 12
Companhia do mesmo Batalhdo com a resposta do Juiz de Paz em que
marcara o dia 7 do corrente més para a eleicao dos oficiais que junto
envio a V. Excia, a vista de tudo tomar as medidas que julgar conveniente
e prescindindo de fazer qualquer reflexdo, por conhecedor da perspicécia
de V. Excia. em parecer palpével a omissio e mesmo desobediéncia
daquele Juiz de Paz que destarte procura infalivelmente transtornar a
boa organizacdo da Guarda Nacional que sem oficiais aptos, jamais
podera preencher os fins de sua instituigio. (APM, SP, PP'16, caixa 53,
17/1/1842)

Com um tom dramético e que beira 4 indignacdo foi o oficio
encaminhado ao vice-presidente da Provincia mineira pelo coman-
dante da companhia da Guarda Nacional do distrito de Nossa Senhora
da Sande:
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Eu ndo sei que mau fado tem presidido os negécios da nossa cara pétria
que mais devia prosperar em civilizagao. Mas que! Em qualquer parte se
encontram obstaculos ao seu feliz andamento, de maneira que ha de
mesmo progredir com pé tardio, enquante nio acabar com os seus
inimigos. (APM, SP, PP' 16, caixa 48, 24/4/1834)

Mesmo progredindo “com pé tardio”, como sugere o comandante
da companhia, o estabelecimento de um padrido normativo de governo
foi se consolidando, na medida em que os obstaculos a sua consecugido
perdiam sua forga, principalmente a partir da segunda metade do século
XIX, com a progressiva pacificacdo interna do Império e a afirmacao da
dire¢do saquarema {MatTos, 1999). A politica de cooptagdes era pedra de
toque dos dirigentes imperiais como meio de salvaguardar os interesses
tanto da elite local quanto deles mesmos, Mesmo nos periodos de mais
aguda centralizagao, o Estado imperial ndo foi capaz de deixar de pactuar
com os notdveis locais (UricoecHEA, 1978).

Dessa forma, pode-se afirmar, a titulo de conclusio, que, diante de
um quadro em que as elites locais tinham acesso ao aparato adminis-
trativo de governo, a violéncia era uma realidade cotidiana inerente a sua
conduta no gerenciamento da administracdo honordria, e 0 monopdlio
da coerc¢ao legitima estava longe de ser exclusividade do Estado; as aliancas
e acordos tacitos tornaram-se uma tdnica no processo de construgdo do
Estado brasileiro dos oitocentos.

E a Guarda Nacional? Que atributos teve a milicia no processo de
constituicdo e afirmacio do Estado brasileiro no século XIX, principal-
mente na sua primeira metade?

Conforme vimos ao longo deste artigo, na formagao de um aparato
racional e burocratizado de governo participou a Guarda Nacional como
uma for¢a que deveria manter a ordem num pais avassalado por desor-
dens de todos os tipos. Uma ordem patriarcal e escravista que se via
ameagada pela possibilidade de ruptura territorial do Império, a exemplo
da América espanhola, que se fragmentara em pequenos paises e perdera
sua forca politica, No contexto, serviu a corporacéo civil como um apén-
dice mediador entre o Estado e os grupos privados para a instituigdo de
uma rotina administrativa, em que o primeiro angariava a simpatia dos
segundos por meio dos servicos da milicia.

Orper’s NOrRMATIZATION: THE NATIONAL GUARD IN MINAS (GERAIS IN THE NINETEENTH
CENTURY
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ABSTRACT

This paper intends to approach the participation of National Guard in the formation
of the Brazilian State in nineteenth century, specially in the city of Mariana, state of
Minas Gerais. The National Guard was a civil militia created by the liberals during
the Regency whose function was to serve as an instrument of connection between

the central State and the landlords in the attempt of constituting a bureaucratic and
rational government.

Ker worps: national guard; national state, bureaucracy.
NoTas

1. A discussdo desenvolvida neste artigo ¢ um dos temas do primeiro capitulo da
minha Dissertacdo de Mestrado intitulada “Os Oficiais do Povo: a Guarda
Nacional em Minas Gerais oitocentista, 1831-1850", orientada pela Profa. Dra.
Madrcia Regina Capelari Naxara e financiada pelo CNPq.

2. Sobre o carater estamental da milicia é necessério frisar, conforme alerta
Fernando Uricoechea, que o Estado oitocentista brasileiro fez tanto quanto
possivel para transforma-la como tal. Nesse sentido, a milicia incorporaria
somente aqueles que possuissem o estatuto de homens livres e, além disso, de
pertencentes ao grupo seleto de cidadios ativos. Outro fato a acrescentar refere-
s€ a0 acesso aos postos mais altos de comando. Para estereotipar e,
conseqiientemente, reproduzir na corporagio a hierarquia social dominante,
exigia-se do candidato a oficial o dobro da renda necessaria para ser praca na
Guarda Nacional.

3. Uma situagdo que mudaria a partir do terceiro quartel do século XIX, pois o
Império se encontraria, de certa forma, pacificado internamente; com o decorrer
dos conflitos externos na regido platina o Exército ganharia importincia e
representatividade politica.
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