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RESUMO: Este artigo objetiva inserir a imposicdo de uma estrutura institucional pela ditadura militar
brasileira (1964-1985) e as lutas pela democratiza¢do do pais em um quadro de conexdes e ativismos
transnacionais. No centro da discussao estd a revolucdo portuguesa de 1974 e sua influéncia sobre as
oposicOes ao regime autoritario brasileiro. A montagem de um aparato juridico que buscou legitimar
a ditadura e encontrou respaldo internacional junto ao governo dos Estados Unidos desde 1964 foi
desafiada pelo surgimento de novos paradigmas democraticos inspirados na chamada Revolugdo dos
Cravos. Portugal tornou-se na segunda metade da década de 1970 uma plataforma para interacGes
politicas em ambito internacional que se contrapuseram aos artificios institucionais da ditadura
brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Revolugdo dos Cravos; Ditadura Militar; Democratizagao.

ABSTRACT: This article aims to insert the imposition of an institutional structure by the Brazilian military
dictatorship (1964-1985) and the struggles for the country's democratization into a framework of
transnational connections and activisms. At the center of the discussion is the Portuguese revolution
of 1974 and its influence on opposition to the Brazilian authoritarian regime. The creation of a legal
apparatus that sought to legitimize the dictatorship and found international support with the United
States government since 1964 was challenged by the emergence of new democratic paradigms
inspired by the so-called Carnation Revolution. In the second half of the 1970s, Portugal became a
platform for international political interactions that opposed the institutional artifices of the Brazilian
dictatorship.
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Sob um manto legal

O processo que lentamente criou fissuras e favoreceu o inicio de uma transicao politica
gue envolveu negocia¢cGes que levariam ao fim da ditadura militar brasileira (1964-1985)
passou por diversos momentos a partir de meados da década de 1970. Em particular, cabe

acentuar que as relagdes politicas brasileiras foram atravessas por influéncias internacionais
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diversas. E comum restringir a interpretacdo dos processos politicos aos arranjos que ocorrem
no interior das fronteiras nacionais. Contudo, o processo de transi¢do politica que ocorreu no
Brasil foi marcado por interacdes com o contexto externo, principalmente as que disseram
respeito as acdes de opositores que buscavam desgastar o regime autoritario. Neste
particular, acentue-se a importancia de episédios como as conhecidas a¢des do governo de
Jimmy Carter, dos Estados Unidos, a partir de 1977, em fungao de denuncias de violagGes a
direitos humanos cometidas pelo regime brasileiro. Até aguele momento, a postura daquele
pais era de apoio e sustentagao a ditadura (FICO, 2008, p. 236). Contudo, é possivel apontar
gue o processo de desmoralizagdo internacional da ditadura brasileira envolve um contexto
mais alargado. Em tal apreciacdo, significativos foram alguns desdobramentos da chamada
Revoluc¢do dos Cravos, movimento militar que derrubou a ditadura salazarista em Portugal em
1974 e que deu inicio a um processo de aprofundamento democratico e de insurgéncias

sociais no pais ibérico.

O presente artigo faz parte de um esforco que busca inserir as disputas politicas que
envolveram o inicio da longa transicdo brasileira em uma escala de abordagem que envolve
diferentes conexdes internacionais. Algumas das informacdes mencionadas ao longo do texto
compreendem elementos conhecidos pela historiografia especializada a respeito dos
processos sociais e politicos abordados. Contudo, ndo se trata aqui de um balanco de textos
disponiveis e com ampla circulacdo. De modo a delinear com precisdo o objeto desta
discussdo, com base na consulta a documentagdo produzida no Brasil, nos Estados Unidos e
em Portugal, pretende-se discutir as conexdes entre processos politicos que envolveram os
governos norte-americano e brasileiro nos primeiros anos do regime autoritdrio, os quais, na
segunda metade da década de 1970, foram atravessados pelas mobiliza¢cGes favorecidas pelo
contexto internacional em torno da revolucgao portuguesa. Tais mobilizagdes politicas sdo aqui
compreendidas como expressdes de um ativismo politico transnacional que influenciou o

modo como diferentes setores das oposicdes e do governo brasileiro passaram a atuar.

Se os Estados Unidos tiveram um papel central no que diz respeito ao golpe de 1964 e
a sustentacdo da ditadura, especialmente em seu primeiro decénio, é preciso incluir outras
relacdes e conexdes internacionais na interpretacdao que diz respeito ao inicio de uma
transicdo politica em meados da década de 1970. N3o se trata de alterar a centralidade

inegavel das relagdes com os Estados Unidos como parte do processo de tomadas de decisdes
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no Brasil naquele contexto. Trata-se de evidenciar a importancia dos desdobramentos do
processo revoluciondrio portugués em uma trajetdria que passou a levar em conta novos
paradigmas para as perspectivas de democratizacdo no Brasil, incluindo a presenca marcante
de ativistas politicos que ampliaram os debates em ambito internacional sobre os caminhos a
serem seguidos no pais. Uma ditadura, respaldada inicialmente pelos Estados Unidos, que se
recusava a assumir-se como tal e que procurava manter mecanismos institucionais formais
gue assegurassem um manto de legalidade para suas ac¢des, foi confrontada por um processo
internacional de descrédito e questionamento de suas bases a partir de demandas
democraticas que punham em cena a participacdo social e novas formas de mobilizacao

politica.

A Revolucgado dos Cravos, com seus desdobramentos ao longo da década de 1970, teve
impacto politico conhecido no Brasil em diferentes aspectos. Contudo, pretende-se aqui
apontar para uma amplia¢do do que até entdo era considerada uma agenda para uma possivel
redemocratizacdo brasileira: os horizontes das possiveis praticas democrdticas ganharam
dimensao nova, saindo do controle das formalidades institucionais pretendidas pelo regime
autoritario. Para tanto, propde-se aqui a necessidade de levar em conta as experiéncias que
envolveram um ativismo politico transnacional, que se alimentou de ideias, praticas e
expectativas sobre os horizontes democraticos disponiveis no periodo em apreco. A
experiéncia no exilio permitiu a construcdo de redes politicas que ampliaram o espaco de
atuacao de militantes politicos brasileiros, os quais recriaram repertérios de agdo coletiva
(Marqgues, 2017). Contudo, ndo se trata aqui de focar no exilio: compreende-se que, para além
das fronteiras nacionais, a acao de politicos, dirigentes de organizacbes e militantes,
considerando suas diferentes posi¢cdes, encontraram um ponto de articulacdo, constituindo
tais personagens como ativistas politicos transnacionais. Sidney Tarrow (2005, p. 3-4)
compreende que, quando situadas em um ambito transnacional, ha uma transformacao nas
formas de acdo politica, ampliando as oportunidades de acdo coletiva, compreendendo a
difusdo e a circulacdo de ideias, mobilizacGes internacionais e adaptacdes de ideias locais a
um cendrio distinto daquele restrito as fronteiras nacionais. Assim, a presente discussdo tem
ao menos dois eixos centrais: passar dos marcos nacionais para as circulagdes transnacionais
de discussdes politicas sobre a ditadura brasileira; e compreender a acao politica possivel em

ambito transnacional para além das denuncias das violagdes da ditadura, buscando discutir
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suas implicacdes nas expectativas em torno de um processo democratico possivel no Brasil de

entao.

Com este foco, foram explorados trés tipos de documentac¢do: documentos produzidos
pela embaixada norte-americana no Brasil entre 1964 e 1973 e disponibilizados pelo National
Archives and Records Administration (NARA), abordando questGes relativas ao apoio dos
Estados Unidos a ditadura brasileira, sustentando a necessidade de assegurar uma fachada
institucional de normalidade democratica ao regime; matérias coletadas na imprensa
portuguesa entre 1974 e 1978, especificamente nos periddicos Expresso, Diario de Lisboa, O
Didrio, Pagina Um, Voz do Povo, A Capital, O Tempo, evidenciando que Portugal tornava-se, a
partir da Revolucdo dos Cravos, uma plataforma de articulagdes internacionais que expunham
e descredibilizavam a ditadura, rompendo o manto de normalidade institucional; e relatérios
elaborados pelo Centro de Informacdes do Exterior (CIEX), érgdo do Servico Nacional de
Informacgdes (SNI), que entre 1974 e 1976 procurou vigiar a circulagdo de informacgdes e
debates que ocupavam a imprensa portuguesa sobre o Brasil. Para abordar tais fontes,
mobilizou-se a proposta metodoldgica de Serge Gruzinski (2001), com vistas a perceber na
documentacdo “as continuidades, as conexdes ou as simples passagens muitas vezes
minimizadas”. A documentagao foi articulada tendo em vista evidenciar “as conexdes
internacionais e intercontinentais que as historiografias nacionais e as histérias culturais
desligaram ou esconderam”, envolvendo um ambiente de circulacdo internacional de ideias e

principios democraticos, em um espacgo publico ampliado.

Enquanto em Portugal caia o governo de Marcelo Caetano e a longeva ditadura
salazarista (1926-1974), no Brasil a ditadura militar celebrava seu primeiro decénio. Um novo
general-presidente, Ernesto Geisel, demonstrava a estabilidade do regime com o anuncio do
que viria a ser chamado de distensdo politica. Tal distensao, descrita como lenta, gradual e
segura, ndo projetava a saida dos militares do poder em breve, tampouco a construcdo de
uma democracia plena. Lancando mao do aparato repressivo e da legislacdo imposta pela
propria ditadura, Geisel procura impor um desenho institucional de acordo com as
perspectivas das elites militares, costurando um manto legal que evitasse a mobiliza¢do social

e impedisse o aprofundamento de qualquer democratizagao.

Do outro lado do Atlantico, emergiam diferentes forcas sociais em Portugal, que

tomaram ruas, sindicatos, partidos e movimentos sociais, apds décadas de resisténcia ao
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salazarismo. Um golpe militar logo transformou-se em um movimento com caracteristicas
insurrecionais e revolucionarias. Abriam-se novos e amplos significados para um processo de
transicdo, alterando paradigmas e denotando o aprofundamento da democratizacdo e da
participagdo social. No caleidoscépio da revolugdo portuguesa, novos paradigmas
democraticos desafiavam modelos e procedimentos institucionais cultivados pela ditadura
brasileira em seu esfor¢co por manter uma sustentac¢do politica e diplomatica internacional.
Um correspondente de um importante jornal brasileiro descrevia a seus leitores, em 1975, as
mobilizagdes de bases sociais populares que radicalizavam um processo de democratizagao
em que as camadas populares portuguesas assumiam protagonismo inédito. Comissées de
base popular formavam redes de ativistas que recebiam “em Portugal os exilados politicos”

|_1/

oriundos de diferentes paises, mas também do Brasil: “eles chegam e entram na luta. Portugal
é um grande laboratério” (GOES, 2007, p. 77). Assim, observando o laboratério portugués,
brasileiros de diferentes posi¢des politicas experimentavam um tipo novo de ativismo, que
compreendia a possibilidade de que, naquele contexto favordvel a discussao politica ampla,
os horizontes de uma possivel democratiza¢gdo no Brasil pudessem ser imaginados para além

das formalidades institucionais.

Este laboratério democratico ressignificava a democracia de um modo que a fazia
extrapolar a fachada que a ditadura brasileira mantinha com o apoio do governo dos Estados
Unidos. Até entdo, os norte-americanos justificavam seu apoio ao regime autoritario brasileiro
pela existéncia de eleigdes, um judiciario em funcionamento e o combate aos subversivos
pelos aparelhos de repressdao. Em particular, a documentacdo investigada dd conta da
importancia atribuida ao poder judicidrio e, particularmente, ao Supremo Tribunal Federal
(STF), como modo de respaldar internacionalmente o regime brasileiro. Para os norte-
americanos foi util fiar-se no desenho institucional da ditadura, que buscava preservar certos
procedimentos formais. Dessa forma, o regime assegurava ndo apenas um consenso com as
elites civis que a respaldavam, mas sua aceitacdo internacional, especialmente pela grande
poténcia do Norte, com a qual se alinhava incondicionalmente contra o comunismo. O préprio
golpe de 1964 havia sido anunciado como uma demanda da populacdo em defesa da
democracia ameacgada. Mais do que isso, conforme Ridenti (2014, p. 30) “o regime instaurado
jamais se assumiu como ditadura, no maximo como ‘democracia relativa’’, procurando

manter uma “fachada democratica”. O regime prezou por manter uma “moldura institucional”
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que, segundo Fico (2021), evocava uma “promessa de defesa da democracia” por meio de um
“Estado forte”. Suas notdrias agbes autoritarias seriam instrumentalmente necessdrias para o
combate aos comunistas, evitando que ndao houvesse outra revolucdo em moldes como o de

Cuba na América Latina.

Do ponto de vista norte-americano, essa moldura institucional, que previa a existéncia
de dois partidos politicos, congresso em funcionamento limitado, elei¢des regulares para o
legislativo e algumas estruturas de Estado em funcionamento, como as universidades, era
suficiente para a manutencdo de relagdes estaveis. Em particular, com destaque na presente
discussdo, pretende-se evidenciar o quanto a manuten¢do de estruturas judiciais em
funcionamento parecia assegurar ao regime brasileiro ares de legalidade, uma obsessdo das
elites brasileiras que ganhou corpo numa “ofensiva legisferante” acentuada em alguns
momentos da ditadura (MARTINS FILHO, 2004, p. 128). Formalismos legais assegurariam a

imagem de uma democracia ocidental oposta ao comunismo.

Mesmo que desde os primeiros tempos pds-golpe de 1964 as denuncias de violacdes
a direitos humanos e outras praticas autoritarias circulassem em ambito internacional e
provocassem constrangimentos ao regime, poucas manifestacdes de solidariedade
internacional eram consistentes a ponto de gerarem impactos significativos sobre a ditadura
brasileira. O alinhamento do Brasil aos Estados Unidos estaria assegurado e isso bastava para

a garantia de contatos formais que mantinham a estabilidade do regime.

Contudo, a medida em que avancava a década de 1970, as pressdes internacionais
ganharam outras perspectivas para a denuncia da ditadura brasileira. A revolucdo portuguesa
se constituiu por algum tempo como uma dessas plataformas que sustentaram diferentes
movimentos e posicionamentos politicos, possibilitando que a ditadura brasileira fosse
contrastada com um processo de democratizacdo e de participacdo social que extrapolava
gualquer iniciativa de distensdo formal e de negocia¢Ges palacianas desenhadas pelo regime.
A Revolucado dos Cravos p6s em movimento forgas sociais que demonstravam que a efetiva
participacdo social era indispensavel para qualquer democratizacdo, deixando a descoberto

gue o governo brasileiro nada mais era do que uma ditadura das mais violentas.

A ditadura brasileira passou a ser pressionada externa e internamente por forgas

sociais que reivindicavam que uma transicdo politica pelo alto fosse transformada em uma
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democratizacdo. Sabe-se dos limites dessas lutas e do quanto o regime mostrou-se capaz de
manter negociacdes que evitaram qualquer tipo de ruptura social e institucional mais ampla,
a comecar pela prépria imposicdio de uma lei de anistia que impediu a aplicacdo de
penalidades aos responsdveis pelas violagdes. Mas, por algum tempo, as esperangas de
transformacdo social inspiradas por diferentes movimentos nacionais e internacionais do
periodo, incluindo a revolugao portuguesa, contribuiram para a disseminac¢ao de novas formas

democraticas, marcadas pela mobilizacdo e a participacdo social.

Entre ternos, fardas e togas: a fachada institucional do regime

E indispensavel considerar a centralidade da influéncia norte-americana na insergdo e
legitimacdo internacional que a ditadura brasileira procurou construir a partir do golpe de
1964. Isso é necessario para um enquadramento adequado da novidade trazida pela
revolucdo portuguesa para os debates que viriam a ocorrer no Brasil e que diziam respeito a
perspectiva de montagem de um arranjo transicional que possibilitasse saidas do contexto

autoritario vigente.

Na madrugada de 2 de abril de 1964, Robert Bentley, assistente do embaixador
estadunidense no Brasil, acompanhou presencialmente a “posse” de Ranieri Mazzilli como
novo chefe de Estado e de governo, apds o presidente do senado, Auro de Moura Andrade ter
declarado vaga a presidéncia da republica mesmo com Jodao Goulart ainda em territério
nacional. Sua missdo era relatar imediatamente aos seus superiores o que estava
acontecendo. O clima na embaixada era de espera, mas, além disso, de possiveis duvidas
guanto a possibilidade de se considerar “legal” o ocorrido. Bentley consegue um telefone e
liga para seus chefes. A pergunta é direta: o que acabou de ocorrer no Brasil foi legal? A
resposta de Bentley é afirmativa: “eu disse que ndo tinha condi¢des de julgar, mas achava que
sim, pois até o presidente do Supremo Tribunal [STF] estava presente” (TAVARES, 2014, p.
221).

No outro dia, o golpe e o governo estavam reconhecidos. A questdo institucional
supostamente era o elemento mais importante, mesmo que o golpe tenha sido dado contra
um presidente eleito e a revelia da constituicdo de 1946, quando o presidente do congresso
declarou vaga a Presidéncia da Republica com Jodo Goulart ainda no Brasil. O importante para
0 governo norte-americano era a aparéncia legal, imagem que era assegurada pela disposicao

do presidente do STF em dar posse a Ranieri Mazzili, entdo presidente da Camara dos
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Deputados. O governo dos Estados Unidos arregimentava argumentos para apoiar o golpe,

chamado entdo de “Revolugdo”.

Anos depois, em marco de 1968, meses antes da decretacdo do Ato Institucional-
Numero 5 (Al-5), quando o regime tomou um cariz ainda mais nitidamente autoritdrio, um
documento da embaixada norte-americana em Brasilia trouxe o seguinte titulo: “Importante
decisdo do Supremo Tribunal Federal mantém Atos Institucionais”. Foi enviado para o
Departamento de Estado dos Estados Unidos tendo sido assinado pelo préprio embaixador
dos Estados Unidos, John Tuthill. O documento comentava uma decisdao do STF numa acgao
judicial que poderia beneficiar Jodo Goulart e dois de seus ex-ministros de Estado. A suprema
corte confirmou, por 8 votos contra 7, que os Atos Institucionais, parte do aparato legisferante
autoritario da ditadura, mantinham-se vdlidos e “excluidos de apreciacdo judicial”,
convalidando os atos que suspendiam direitos politicos de opositores. O embaixador norte-
americano mostrava-se preocupado com a possiblidade de abertura de um flanco judicial que
favorecesse os opositores do regime, bem como pela pequena margem da votacdo,
significando uma possivel confrontacdo com o STF em um momento de “relaxamento” em
guestoes de seguranca nacional. A ditadura brasileira estaria diante de “dificeis” decisoes

(IMPORTANTE..., 1968).

O olhar internacional parecia antecipar o que viria nos meses seguintes, quando o
péndulo entre manter as ilusoes liberais sobre o golpe de 1964, sob a perspectiva de retorno
a normalidade institucional, e as pressGes militares pelo enrijecimento do regime, resultou no
Al-5. Preocupava o governo dos Estados Unidos que o combate aos comunistas no pais
ocorresse com a manutencdo de instituicdes liberais em funcionamento, legitimando o
discurso de defesa do “mundo livre”, capitalista, contra o comunismo ditatorial (MOTTA,

2014, p. 123).

Em outra ocasido, em 1971, esteve em foco um processo contra o historiador Caio
Prado Junior, que estava preso ha mais de um ano, mas que terminou absolvido. Um relatério
sobre o caso foi enviado ao Departamento de Estado. Sob o titulo, “Conhecido Intelectual
liberado”, o texto relata que o STF havia anulado a condenacdo a que Prado Junior havia sido
submetido no ano anterior pelo Tribunal Militar de S3o Paulo por incitacdo a luta armada.
(CONHECIDO...,, 1971). Para os diplomatas norte-americanos, os tribunais superiores

brasileiros adotavam “uma atitude relativamente mais branda em relacao as cortes inferiores,
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revertendo ou reduzindo sentencas impostas por essas cortes que estdo mais sujeitas a

pressdes locais nos esforcos antiterroristas” (tradugdo nossa).!

Em cada um desses momentos as autoridades diplomaticas dos Estados Unidos
manejaram a constru¢do de uma imagem conveniente do que seria necessario para afiancar
a existéncia de um regime legal e democratico no Brasil. Para tanto, escudaram-se
fundamentalmente na existéncia e funcionamento de estruturas judiciais que davam suporte
as suas apreciacbes. Em particular, a presenca e a convalidacdo do STF sobre cada ato e
mesmo cada discussdo no interior do regime foram consideradas suficientes para cobrir o
regime autoritdrio com um manto legal que garantia o suporte internacional a ditadura
brasileira. O legalismo burocratico juntava-se ao anticomunismo para cimentar uma fachada

democratica convenientemente tratada nos corredores diplomaticos e foros internacionais.

Documentos da Embaixada dos Estados Unidos da América sediada no Rio de Janeiro
durante os anos 1960 e 1973 estdo liberados para consulta pelo mencionado NARA. A
documentacdo investigada demonstra o quanto, por meio do respaldo dos Estados Unidos, a
ditadura brasileira manteve o controle sobre as informag¢des que circulavam em ambito
internacional a respeito do que se passava no Brasil. A preocupacdo com a imagem externa
do pais foi uma constante ao longo do regime, mobilizando inclusive um grande aparato de
propaganda. A preocupac¢do com “o que de nds pensam as sociedades de outros paises” (FICO,
1997, p. 38) ndo se limitou a aspectos sociais e culturais subjetivos e depreciativos do povo,
muito caros aos formuladores das politicas governamentais. Na medida em que se intensificou
acirculacdo de informacdes a respeito de violagdes a direitos humanos, bem como de mazelas
sociais que atingiam parte da populagdo, o regime dependia do respaldo internacional
angariado por seu alinhamento estrito aos Estados Unidos com base na geopolitica da guerra

fria.

Em 1964, mesmo sabendo que Jodo Goulart ndo era comunista, o governo
estadunidense via com desconfianc¢a seu nacionalismo, sua postura aberta a reformas sociais
e suas ideias supostamente influenciadas por pessoas consideradas de esquerda. Tais atitudes

eram temidas pelo governo estadunidense, visto que isso poderia leva-lo a uma aproximacao

! There have been repeated national security cases during the past year in which the STF and the Supreme Military
Tribunal (STM) have demonstrated a relatively more lenient attitude towards the defendants than the lower courts
which are more subject to the local pressures of the anti-terrorist effort. (CONHECIDO..., 1971).
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inconveniente com o bloco socialista e poderia atrapalhar os planos de um apoio incondicional
na América Latina em seus esforgos para sufocar por diferentes meios o governo de Fidel
Castro em Cuba. Sendo assim, o apoio ao golpe ndo pode ser visto com qualquer surpresa e o
general Castelo Branco sobe ao poder como o ditador ideal para os Estados Unidos, visto que
se colocava como “muito pré-americano e anticomunista, disposto a seguir fielmente a

lideranga estadunidense nos foros internacionais” (MOTTA, 2021, p. 84).

Para tanto, foi fundamental manter um manto legal democratico em torno de algumas
instituicdes consideradas fundamentais para a caracterizacgdo democratica de um pais
ocidental situado na érbita norte-americana. Neste caso, a legitimacdo foi obtida pela forma
como o regime manteve relagdes com o judiciario, particularmente o STF. Desde as primeiras
horas do golpe, os representantes maximos do judicidrio acompanharam e deram garantias
de legalidade ao golpe. No sentido de manter uma republica “liberal”, a manutencdo do
funcionamento do STF era fundamental. Assegurar o funcionamento de um tribunal superior
foi necessario nos primeiros anos da ditadura para assegurar o respaldo do governo dos EUA.
Tal caracteristica da ditadura brasileira favorecia certa ambiguidade e um “indefinicdo
politica” a respeito de seus mecanismos autocraticos e autoritarios, o que era fundamental
em ambito interno, mas também no contexto internacional (LIMA, 2018, p. 164). A relacao
com o governo norte-americano contribuia no esforco de manter credenciais formalmente

democraticas.

Nenhum dos ministros do STF na época se declarou contrario ao golpe, o que
representa uma aceitacdo deste e do ato institucional que veio em seguida. Com relacdo a
posicao da corte suprema quanto ao golpe, destaca-se que seu presidente, Ribeiro da Costa,
foi a posse de Ranieri Mazzilli na noite de 2 de abril, quando Jodo Goulart ainda estava no
Brasil, dando apoio a situacdo estabelecida. O judiciario nacional continuou funcionando ao
longo do periodo em que agentes da ditadura praticavam crimes de tortura, sequestros,
desaparecimentos e isso parecia ndo incomodar os membros desse poder de Estado. Note-se
gue as leis da ditadura, mesmo que facilitando a ocorréncia de tais crimes, como no caso do
fim do habeas corpus nos crimes contra a seguranca nacional instituido pelo Al-5, ndo os
autorizava, sendo sua pratica vedada em lei, inclusive tipificada nos Cddigos Penal e Penal

Militar, além de nas legislacdes esparsas.
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Do ponto de vista norte-americano, o comprometimento de uma instituicdo como o
judicidario na legalizagdo do regime era interpretado sob as lentes do imagindrio
anticomunista, configurando uma relacdo de oposicao entre “nds”, os democratas, e os
“outros”, os comunistas (RODEGHERO, 2007, p. 21-22). Em suas diferentes acepgdes e
praticas, seja como propaganda politica, prédica religiosa ou instrumento geopolitico, o
anticomunismo era parte fundamental dos cédigos de leitura e de interpretagdo do processo
politico brasileiro manejados pelos funciondrios da embaixada norte-americana. Dentre as
fungdes atribuidas a diferentes individuos e instancias da embaixada no Brasil, estava a estrita
atencao, o registro e a transmissao de informacgdes a respeito de mobilizagdes ou expressdes
gue evidenciassem qualquer risco de que estivesse em circulacdo e ampliacdo no pais algum

agrupamento considerado comunista.

Naquela altura, corresponder as expectativas e aos pontos de vista predominantes no
governo dos Estados Unidos era relevante para a insergao internacional do regime brasileiro,
dado o papel exercido pelos norte-americanos em ambito mundial. E significativo que, mesmo
que os EUA soubessem das violéncias perpetradas pelo governo contra seus opositores, a
manutencdo de relacdes sélidas entre os dois paises era fundamental para que a ditadura
mantivesse certo controle sobre as fontes de informa¢dao que circulavam em ambito

internacional, garantindo sua reputacao (FICO, 2008, p. 239).

Entretanto, acentue-se que é pouco comum destacar o papel atribuido ao STF na
construcdo de argumentos que legitimavam o regime autoritario brasileiro em sua insercao
internacional. Apesar de ser um poder de Estado, sua discricdo e o elitismo de sua composicdo
e praticas, muitas vezes o fazem passar desapercebido nesse debate. Todavia, cabe assinalar
gue muito do que pode fazer a ditadura se deveu a fidelidade majoritaria do STF, respaldando
o carater pretensamente legalista dos militares. Situadas entre a perspectiva de uma
“democracia relativa”, tal como seria definida por Geisel (CODATO, 2005), e um

|II

“autoritarismo instrumental”, considerado necessario sob certas condi¢des e temporalmente
limitado (CARVALHO, 1991), as estruturas judiciarias brasileiras davam guarida a autoimagem
de umregime que se recusava a ser chamado, interna e externamente, pelo seu nome proprio:

ditadura.

Essa zona ambigua em que se situava o regime também favorecia as indefinicbes

necessarias ao linguajar de funciondrios da embaixada norte-americana. Os agentes
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diplomaticos acreditavam na necessidade de um Judicidrio e um Executivo atuantes no
combate ao comunismo, ultrapassando impedimentos legais, dado que mais importantes
seriam as prisoes e os expurgos dos chamados “subversivos”. Frise-se que, muitas vezes, 0s
funciondrios norte-americanos chegavam mesmo a considerar as autoridades brasileiras

pouco eficazes, demandando a¢des de maior vulto (MOTTA, 2014, p. 124).

Agentes norte-americanos respaldavam sua desidia em condenar os atos repressivos
da ditadura brasileira na existéncia processos judiciais pretensamente legais. Os documentos
produzidos pela embaixada podem ser tomados como constituintes de um discurso politico.
Os agentes publicos estadunidenses analisavam os passos que o governo militar deveria dar
tanto na manutengao de um simulacro de democracia liberal quanto nas iniciativas
repressivas, sem quaisquer garantias constitucionais, contra subversivos que estariam

tentando instalar o comunismo no Brasil.

Assim, entre as décadas de 1960 e 1970, o governo estadunidense, por meio de seus
agentes diplomaticos, foi veemente na ideia de que os subversivos deveriam ser punidos, dai
a importancia que havia na existéncia de um judicidrio estruturado para julgamento de crimes
contra a seguranca nacional, porém criticando-os quando esses eram excessivamente
brandos. Interessava aos norte-americanos a manutencdao de uma institucionalidade que
assegurasse aparéncias democraticas pautadas em seus interesses geopoliticos. Os
desdobramentos do Al-5 e a frequéncia de denuncias de viola¢gGes provocaram debates na
Casa Branca sobre a continuacao do apoio dos Estados Unidos da América a ditadura
brasileira. Todavia, o governo de Richard Nixon decide manter o apoio, consagrado na visita
oficial que o ditador Médici fez aos Estados Unidos em 1971. Na ocasido, o presidente norte-
americano destacou a importancia da ditadura brasileira: “nds sabemos que, para onde o
Brasil for, também ira o resto do continente latino-americano”. Em um contexto em que a
presenca de um governo como o de Salvador Allende, no Chile, com seu socialismo
democratico, inspirava esperancgas das esquerdas no continente, o apoio ao regime brasileiro
era de suma importancia para os interesses dos Estados Unidos, incluindo a ajuda econGmica

(FICO, 2008, p. 247).

Uma janela para a democracia
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A janela democratica aberta em Portugal com a Revolucdo dos Cravos, em abril de
1974, foi aproveitada por muitos exilados brasileiros apds os golpes militares em diferentes
paises sul-americanos, sendo o mais doloroso o ocorrido no Chile apenas alguns meses antes.
O pais ibérico passou a ser um ultimo refugio (FREIRE, 2010) exatamente quando o cerco de
ditaduras militares na América do Sul se fechara quase por completo com o apoio mais ou
menos direto dos Estados Unidos. Enquanto a porta para a democracia parecia fechar-se sob
o patrocinio norte-americano, uma janela para o exercicio da liberdade abria-se do outro lado

do Atlantico.

Portugal vivera sob uma longeva ditadura corporativista e com tons fascistas, a qual
em seus Ultimos anos cultivava o suporte norte-americano. Era um “aliado perfeito” da Casa
Branca, pois “ddcil, dependente e sem ter mais a quem recorrer”. O regime conduzido por
Marcelo Caetano vivia os estertores de uma guerra de libertacdo de suas col6nias, o que foi
decisivo para o fim do ultimo império colonial europeu. Seu isolamento internacional era
nitido, tendo sido mitigado quando os norte-americanos passaram a utilizar com frequéncia a
base militar da OTAN (Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte) nos Agores em seu esforco

para apoiar Israel durante a guerra do Yom Kippur, em 1973 (MAXWELL, 2006, p. 101).

Da ditadura brasileira o regime portugués também podia contar com relagdes
protocolares de apoio, como foi o caso da celebragdo dos 150 anos de independéncia do
Brasil, em 1972. Uma grande festa foi organizada e o préprio Marcelo Caetano atravessou o
Atlantico para trasladar os restos mortais de Dom Pedro I. Além disso, um torneio de sele¢des
de futebol serviu como peca de propaganda das duas ditaduras, terminando a partida final

entre os times do Brasil e de Portugal (CORDEIRO, 2015, p. 63).

N3o por acaso, a surpreendente mudanca politica lusitana contou inicialmente no
Brasil com intérpretes conservadores. Um dos primeiros e mais importantes foi Carlos
Lacerda, notdrio apoiador do golpe de 1964, sendo um frequente interlocutor da embaixada
dos Estados Unidos. Dez anos depois, Lacerda voltou as paginas dos jornais como emissor
privilegiado do general Anténio Spinola, a quem coube comandar inicialmente a nova situacao
portuguesa. Foi por meio de sua editora, a Nova Fronteira, que circulou no Brasil a edicdo do
livro Portugal e o Futuro, de autoria de Spinola. Lacerda teria sido mais dos que um editor,

talvez um inspirador de ideias como a necessidade de “comunidade luso-afro-brasileira”
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(LACERDA, 1974), o que evocava formulagdes construidas por Gilberto Freyre em torno de um

certo projeto “lusotropicalista” (SCHNEIDER, 2012).

Assim, a revolucdo portuguesa ndo deixou de gerar desconfiancas, por ter sido
conduzida por militares que pareciam reproduzir um golpe ao estilo latino-americano e sob
uma lideranca que dialogava com um golpista brasileiro. Mas, em pouco tempo os sinais se
inverteram. O movimento portugués nao se limitou a uma quartelada sucedida por uma
estabilizacdo em torno de um general indisposto com os caminhos da descolonizacdo. O breve
governo do militar amigo de Carlos Lacerda terminou em setembro de 1974 e o processo
politico portugués foi empurrado “decisivamente para a esquerda” (MAXWELL, 2006, p. 117).
Isso pOs o pais ibérico no centro de conflagracdes internacionais, envolvendo a guerra fria, a

consagracdao de movimentos de libertagao nacional e as lutas pela democratizagao.

Como aponta Maria Indcia Rezola (2007, p. 17), num mundo impactado pela crise do
petréleo e dividido pela guerra fria, “negando todas as previsGes e modelos de intervengdo
dos militares nos processos de transicdo e mudanca politica, os Capitdes de Abril
apresentaram um programa democratizador, onde estd prevista a constituicdo de um governo
civil e a realizacdo de eleicGes livres”. A janela politica aberta em Portugal abriu um “periodo
de libertagcdo” em que pulsdes libertarias promoveram a construcao de novos paradigmas de
liberdade e de democracia, os quais ndo mais cabiam na fachada criada pela ditadura
brasileira. Claudio de Farias Augusto (2011, p. 26-27) sugere que rapidamente o territério
portugués converteu-se em espaco de lutas para um “exercicio da liberdade” com carater
revoluciondrio, o que seria seguido pela elaboracdo de novas estruturas institucionais que
terminariam por conduzir a uma transi¢ao politica moderada. Ao longo do processo, é possivel
apontar que a ideia e a pratica da democracia puderam ser percebidas em novas bases tanto

por portugueses como por interlocutores internacionais.

Experimentando a juncdo entre a libertacdo social e exercicio da liberdade,
encontraram-se em Portugal diferentes organizacdes de esquerda brasileiras, que iam desde
o Partido Comunista Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil, a Acdo Libertadora Nacional e
a Vanguarda Popular Revoluciondria. Ndo era mais Carlos Lacerda que conectava Brasil e
Portugal com sonhos passadistas. Com o passar dos anos, também setores socialdemocratas
e liberais fizeram circular por meio da janela portuguesa seus pontos de vista e suas projecoes

futuras acerca de uma democratizacdo no Brasil, ganhando proeminéncia. Tinha-se em vista
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transformar a distensdo anunciada pelo regime em uma transicao efetivamente democratica.
O trabalho de denuncia da ditadura brasileira no exterior e de articulagao oposicionista logo
se desdobrou em novas frentes de debates em que a questao das liberdades democraticas e

o movimento pela anistia aos refugiados ganhou proeminéncia (PEZZONIA, 2017, p. 223-230).

Portugal abriu uma janela para possibilidades futuras: um experimento democratico
que ampliava os horizontes restritos das medidas meramente formais e institucionais de
distensdo e abertura anunciadas pelo regime e respaldadas pelos Estados Unidos. Quando da
ocasido da revolugdo, esta foi anunciada por importantes veiculos brasileiros como um “vento
democratico” que soprava desde Lisboa (REGO, 1974). A metafora com o vento a soprar novas
ideias e perspectivas para o Brasil continuou a ser explorada ao longo do tempo. E ndo era
para menos. O vento forcou a abertura da janela mantida fechada pela ditadura salazarista.
Entre 1974 0 1975 o processo revoluciondrio aprofundou-se e apontou para solucdes radicais.
Nessa época, um general brasileiro usou o exemplo portugués para defender a conveniéncia
do desmonte da ditadura pela negociacado, o que configuraria uma “saida conservadora” para

evitar que o regime caisse por “métodos revolucionarios” (LEMQOS, 2018, p. 174).

A revolucdo portuguesa situou por alguns anos aquele pais como um dos pontos nodais
de articulagdes politicas internacionais naquele momento histérico. Periddicos portugueses
sdao uma importante fonte para a identificacdo de agentes e forgas politicas que demonstram
a influéncia da revolugdo portuguesa na constituicdo de novos paradigmas em torno da luta
pela democratizacao no Brasil, com a circulacdo internacional de ideias e posicionamentos
politicos no contexto da década de 1970. Mais especificamente: ativistas do Brasil,
constituidos em uma rede transnacional de jornalistas e militantes, escreveram em jornais
portugueses no periodo em apreco, tornando a imprensa daquele pais um importante indicio
de articulagdes internacionais que fugiam aos controles diplomaticos e ampliavam o
descrédito da ditadura brasileira, perfurando sua fachada de legalidade democratica. Como
mencionado anteriormente, os periddicos consultados para o presente estudo, Expresso,
Diario de Lisboa, O Didrio, Pagina Um, Voz do Povo, A Capital e O Tempo, possibilitaram a
expressao de um ativismo politico em ambito internacional a algumas organizacOes e

personagens politicos brasileiros.

Na forma de artigos e diferentes manifestacGes na imprensa, apresentados a seguir,

figuras como Miguel Arraes, Leonel Brizola e Neiva Moreira, ultrapassaram suas condi¢des de
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politicos nacionais e ampliaram seu escopo de acdo coletiva transnacional. Além destes, cabe
considerar militantes e grupos engajados em formagdes politicas clandestinas, igualmente
engajados na forma de ativistas além-fronteiras, como os casos de Miguel Urbano Rodrigues,
Diégenes Arruda Camara, Alfredo Sirkis ou Hermano Alves, entre outros. Embora
expressassem posicoes politicas muito distintas, sua presenca na imprensa portuguesa do
periodo evidencia a formagdao de uma prdtica comum de ativismo transnacional. Neste caso,
como aponta Tarrow (2009, p. 78), imprensa, associacdes e coalizGes “constroem estruturas
conectivas entre um nimero maior de pessoas e possibilitam a difusdo dos movimentos para
novos publicos”. A circulagdo de novas formas de contestacdo a ditadura em um cenario
internacional possibilitou escapar dos controles do regime e de sua tentativa de conter as

possibilidades de distensado politica em um ambito nacional e formal.

Muito atuantes na dendncia da ditadura brasileira em Portugal foram os
agrupamentos e liderancas influenciados pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), envolvido
em debates em torno do chamado eurocomunismo e os confrontos internos com o lider
historico Luiz Carlos Prestes. Isso significava que ndo se tratava apenas de denunciar a
ditadura, mas de discutir amplamente as possibilidades de uma saida democratica para o
Brasil, tomando por base o contexto internacional. Os renovadores procuravam uma
independéncia em relacdo as estratégias internacionais da Unido Soviética e uma
aproximacdo com os comunistas ocidentais, que conseguiam éxitos eleitorais e a participacao
institucional em paises como a Italia e a Francga, passava a gerar tensdes internas. Mas, em
Portugal, as posicdes dos comunistas locais favoreciam os ortodoxos e suas criticas a social-
democracia. Tais discussdes repercutiam na atuacao do partido junto ao MDB, com vistas a
derrotar a ditadura pela defesa da unidade das oposicdes em torno da sigla oposicionista
legalizada, reunindo um possivel movimento de massas e a atuagdo institucional e
parlamentar. O exilio europeu favorecia discussdes entre os comunistas em torno de
“liberdades democraticas”, as quais encontraram em Portugal diferentes pontos de discdrdia,
pois Prestes defendia que as tratativas politicas deveriam limitar-se aos setores de esquerda

e “revolucionarios” (NAPOLITANO, 2014).

O acesso a jornais e semandrios e o préprio contexto politico portugués de entao
favoreceram que o Brasil e sua ditadura passassem a ser abordados com certa frequéncia

mesmo na grande imprensa portuguesa, sem contar os periédicos de organizagdes politicas.
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Isso se intensificou a partir de 1976, quando a esquerda portuguesa, afastada do controle dos
principais didrios que haviam sido nacionalizados dois anos antes, passou a fazer circular
novos titulos, sendo um dos mais importantes o jornal O Didrio, do Partido Comunista
Portugués e dirigido por Miguel Urbano Rodrigues, que tinha vinculos sélidos no Brasil, onde
inclusive militou na resisténcia a ditadura e atuou como jornalista de O Estado de S. Paulo e
do Portugal Democratico. Nas paginas do periddico é possivel perceber que comunistas
portugueses e brasileiros eram criticos das negociacdes politicas em curso, considerando que
a ditadura brasileira nada mais era do que uma “col6nia dos Estados Unidos” (REGISTRO...,
1976). Assim, negociacdes em torno da distensdo anunciada pela ditadura estariam sendo

conduzidas por uma “uma corrente conciliadora com o imperialismo” (OS PERIGOS..., 1976).

Outro titulo em que atuaram brasileiros foi Pagina Um, de uma organizacdo de
extrema-esquerda, o Partido Revoluciondrio do Proletariado (PRP), e no qual, entre outros,
Alfredo Sirkis desenvolveu intensa atividade jornalistica. As organizagées que se reivindicavam
revoluciondrias em Portugal ndo arrefeceram sua atuacdo apdés o amplo predominio dos
setores socialdemocratas a partir de 1976. Em seu primeiro nimero, P4agina Um informou
sobre acGes de solidariedade e de critica a ditadura brasileira em Lisboa. Como articulador de
tais movimentac¢des esteve o Comité Pro-Amnistia Geral no Brasil, que denunciava a pratica
da tortura pela ditadura militar brasileira em 1976. O Comité era encabegado publicamente
por portugueses que tinham vinculos com partidos politicos e exilados brasileiros (FREIRE,

2010).

A ditadura brasileira atribuiu importancia significativa as trocas, conexdes e interacdes
politicas que tiveram lugar em Portugal a partir de 1974. Foi produzido um extenso conjunto
de investigacGes sistematizadas pelo SNI a partir do chamado Centro de Informacdes do
Exterior (CIEX), que atuava no ambito do Ministério das Relacdes Exteriores e teve intensa
atividade na Embaixada do Brasil em Lisboa entre 1974 e 1978, entdo sob o comando do
General Carlos Alberto da Fontoura (PENNA FILHO, 2009). O CIEX mantinha “o governo
atualizado sobre os passos de brasileiros no exterior” (SAMWAYS, 2020). Apenas no biénio de
1976 e 1977, dos cerca 800 relatérios produzidos pelo 6rgdo e disponiveis no Sistema de

Informacgdes do Arquivo Nacional (SIAN), mais da metade referem-se a Portugal.

Uma preocupacdo do CIEX em Portugal era o que foi classificado como uma “Frente de

Imprensa” que estaria em plena agdo junto a imprensa portuguesa na articulacdo de
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denuncias contra a ditadura. A embaixada brasileira preocupava-se com o importante espaco
adquirido na imprensa portuguesa pelas forcas oposicionistas a ditadura e seus apoiadores
locais. Em um relatério datado de agosto de 1976, o centro afirmava ter obtido informacao
de que no jornal Pagina Um trabalhavam “vérios refugiados brasileiros”, passando a
publicacdo a ser alvo de constante escrutinio por parte dos agentes do regime em Lisboa (CIEX,
19 ago. 1976). O mesmo jornal sob vigilancia relatou um encontro fortuito com um funciondrio
da embaixada brasileira em Lisboa, em 1976, que teria feito questdo de dizer que os textos
publicados ndo seriam “nada simpaticos para a embaixada”. Ao ser indagado do motivo, teria
respondido: “bem, ndo é para a embaixada, é para o nosso pais. Nés somos muito sensiveis

as coisas que se escrevem contra nés” (FOGO..., 1976).

O CIEX esteve particularmente interessado no que publicava o periddico comunista O
Didrio. Em diversos relatérios ha mencgbes diretas a matérias ou a integrantes do jornal,
evidenciando uma preocupacdo da ditadura brasileira com o ativismo transnacional de
diferentes setores oposicionistas. O 6rgao do SNI estava atento a presenca de brasileiros entre
os colaboradores frequentes do jornal, os quais divulgariam informagGes oriundas de um
“’Comité de Imprensa e Propaganda do PCB’ em Lisboa”, que seria chefiado por “José
Guimardes Neiva Moreira”, e que contaria com a colaboracdo de “elementos filiados ao
Partido Comunista Portugués que atuam na imprensa portuguesa”, sendo o caso mais notorio
o de Miguel Urbano Rodrigues, o préprio diretor do jornal investigado. Em Lisboa estaria
circulando um documento acerca do que seria uma “plataforma comum de todas as forcas
antifascistas e patridticas”, pretensamente dispostas a combater a ditadura brasileira e sua

politica de “traicdo nacional” (CIEX, 2 abr. 1976).

Outro jornal que os agentes consideravam atuar nessa mesma linha seria o Didrio de
Lisboa, sob a responsabilidade de Fernando Piteira Santos, jornalista portugués com intensos
contatos com muitos brasileiros, entre os quais o ex-governador de Pernambuco Miguel
Arraes. Entre os colaboradores de O Didrio e do Didrio de Lisboa estavam alguns brasileiros
gue despertaram a atencdo do CIEX. Foi o caso de um artigo sobre a ditadura do Chile que
teria sido escrito pelo brasileiro Almir Dutton Ferreira. O agente da ditadura considerou que a
matéria buscava “dividir as Forcas Armadas”, além de atacar “a imagem politica” do regime
chileno (CIEX, 6 abr. 1976). Entre brasileiros com atuac¢do na imprensa portuguesa estavam

Fernando Leite Perrone e Marcio Moreira Alves, que estiveram entre os responsaveis pela
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circulagdo de um periddico chamado Amnistia, produzido pelo mencionado Comité Pro-
Anistia em Lisboa. Este seria, segundo os agentes da ditadura, um veiculo com o “objetivo de
denegrir (sic) aimagem do Brasil no exterior” e, além disso, o que tornaria sua existéncia ainda
mais suspeita, seria impresso na mesma oficina grafica de O Didrio, o “6rgao oficioso do

Partido Comunista Portugués” (CIEX, 12 abr. 1976).

E util compreender a relevancia que os agentes repressivos atribuiam a vigilancia da
imprensa portuguesa. A ditadura percebia os delineamentos de discussdes e exercicios da
democracia que reorganizavam as perspectivas em torno das negocia¢des politicas que
tinham por alvo o Brasil em ambito internacional. Circulavam informacdes e debates que
davam respaldo a diferentes setores das oposicdes brasileiras a ditadura, constituindo um
ativismo que ultrapassava os controles nacionais. A presenca brasileira na imprensa de
Portugal no periodo na segunda metade da década de 1970 indica que este pais pode ser visto
como um importante ponto de observagdao das movimentagdes entdao em andamento e que
promoviam uma interagao entre os cendrios nacional e internacional das disputas politicas no

Brasil.

Diferentes frentes politicas interagiram com o processo politico portugués,
estabelecendo debates que repercutiram na reorganizacdo politico-partidaria no Brasil ao
longo do processo de transicdao. Apds novembro de 1975, contudo, o arranjo de forgas que
predominou em Portugal favoreceu a estabilidade constitucional e a afirmacdo de um sistema
partidario baseado no pluralismo e na competicdao eleitoral. Neste processo, organizacdes
partiddrias socialistas e socialdemocratas buscaram um outro tipo de protagonismo
internacional, projetando-se como forg¢as confidveis para levar o pais lusitano a ingressar na

Comunidade Europeia (PACO, 2012).

Ganharam entdo proeminéncia as forgas situadas no ambito do chamado “socialismo
democratico”, campo politico que envolvia a socialdemocracia europeia por meio da
organizacao Internacional Socialista, e sua influéncia sobre trabalhistas, socialistas, liberais e
socialdemocratas brasileiros. Entre os brasileiros que atuaram com destaque em Portugal
neste ambito politico, cabe destacar Hermano Alves, cassado pelo regime apds o Al-5.
Ocupando espa¢co em um importante érgdo da imprensa portuguesa, o semandrio Expresso,
Hermano Alves publicou textos em que se evidencia a construcao de vinculos com o Partido

Socialista e com setores moderados da oposicdo brasileira.
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A atuagao de Hermano Alves evidencia as conexdes internacionais de setores
oposicionistas brasileiros afeitos a socialdemocracia europeia e que encontravam em Portugal

III

um ponto de articulagdo. Em matéria de 1975, tratou do “papel essencial” do ex-chanceler
alemao Willy Brandt no “processo politico de Portugal”, a partir de seus contatos com os
Estados Unidos e a prépria Unido Soviética para afastar o pais ibérico de qualquer experiéncia
revoluciondria radical, garantindo que “Lisboa em 1975 ndo seria Petrogrado em 1917”
(ALVES, 1975). Os socialdemocratas alemdes haviam sido patrocinadores da reorganizacado
partidaria dos socialistas portugueses entdo no exilio (REIS, 2005, p. 51-66) e buscavam
didlogos com liderancas latino-americanas. Um dos marcos desta conexdo socialdemocrata
ocorreu em 1976, a partir de uma reunido de dirigentes da Internacional Socialista da Europa
e da América Latina ocorrida em Caracas, o que envolvia discussdes sobre a reorganizac¢do da

oposicdo brasileira e as alternativas ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB), Unico

partido de oposi¢ao formalmente legalizado pelo regime.

Em 1977, Alves foi entrevistado por outro jornal portugués, O Tempo, quando
mencionou a “tremenda influéncia no Brasil” exercida pela revolu¢dao portuguesa e pelas
posturas de Mario Soares ao impedir as tensdes que teriam sido perpetradas pelo extremismo
politico. O PS de Mario Soares teria conduzido Portugal a estabilidade em meio aos conflitos
da transicao politica, prestando “um servigo histdrico que sé as gera¢des posteriores saberao

julgar em profundidade” (OPINIOES..., 1976).

Em dezembro de 1976 foi anunciada a morte de Jodo Goulart. Quando do anuncio
deste fato em Portugal, o semanadrio Expresso revelou que o ex-presidente brasileiro estivera
em Lisboa no més de setembro, incdgnito, quando movimentou-se “na drbita da Internacional
Socialista, com Mario Soares a servir de padrinho junto dos alemaes” (CARVALHO, 1976).
Contudo, os debates em torno da transicao politica brasileira ndo eram lineares e os embates
de perspectivas eram frequentes. Um més depois da morte de Goulart, em uma entrevista
concedida ao didrio A Capital, em 11 de janeiro de 1977, Miguel Arraes manifestou sua
contrariedade a aproximacao da oposicao brasileira a Internacional Socialista, ao afirmar que
“a socialdemocracia europeia ndo pode ser transplantada para o Brasil”. Apontava ainda que
a criacdo de um partido que se chamasse socialista poderia servir para o regime “sair das

dificuldades politicas em que se encontra” na composicao de uma “mascara de democracia”.
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Mais importante seria a luta pela independéncia nacional e a sugestdo de que os interesses

do chamado Terceiro Mundo diferiam daqueles dos paises centrais (MIGUEL..., 1977).

Arraes situava a transicdo brasileira em outro tipo de conexdes e de ativismo politico,
contrapondo-se a socialdemocracia europeia. Um de seus interlocutores portugueses era o
mencionado Fernando Piteira Santos. Em um evento de solidariedade aos opositores
brasileiros a ditadura, noticiado por Pdgina Um, Santos afirmou que a luta pela
redemocratizacdo do Brasil envolvia um processo semelhante ao que se passava “em Angola,
Mogambique e na Guiné-Bissau” (ACTO..., 1976). ManifestacGes como esta evidenciam que
em Portugal houve espago para um tipo de interlocucdo internacional dos oponentes a
ditadura brasileira que ampliava horizontes e perspectivas democraticas, com a juncdo entre
libertacdo nacional e liberdade. As discussdes sobre o chamado “terceiro mundo” e os paises
ndo-alinhados faziam as questdes politicas brasileiras ganharem dimensdao em um espectro
de rela¢Oes internacionais Sul-Sul (VISENTINI, 2014) e conectavam brasileiros que haviam
buscado o exilio ou contatos em paises que ndo estavam na érbita do centro capitalista, como
foi o caso do ex-deputado e jornalista Neiva Moreira. Este viria a ser um dos responsaveis pela
revista Cadernos do Terceiro Mundo, inicialmente lancada em Portugal no ano de 1978

(BISSIO, 2015).

No periodo que se seguiu ao arrefecimento da revolugdo portuguesa, cabe mencionar
o semanario Voz do Povo, que veiculava os posicionamentos da Unido Democratica Popular
(UDP). Esta organizacdo conseguiu eleger um deputado para o parlamento portugués em
1976, Acécio Barreiros. Tal organizacdo contou com a importante atuacao de um brasileiro,
como aponta Pezzonia (2017, p. 197-201): Diégenes Arruda Camara, dirigente do Partido
Comunista do Brasil (PCdoB), mas igualmente influente na UDP e no Partido Comunista
Portugués — Reconstruido (PCP-R). A presenca de discussGes sobre o processo politico
brasileiro no periddico portugués foi marcante: informacdes e denuncias acerca das violagoes
a direitos humanos e criticas a ditadura brasileira foram divulgadas e debatidas. Um informe
do CIEX de meados de 1977 referia-se a matérias publicadas em marco em Voz do Povo que,
segundo o agente brasileiro, “denigrem (sic) a imagem brasileira em Portugal” (CIEX, 6 jul.

1977).

A transnacionalidade desse tipo de pratica politica ficou expresso na propria atuacao

de Arruda Camara, conhecido entre os portugueses como o “camarada Vinhas”, que
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conseguiu atuar politicamente em um ambito que extrapolava as fronteiras nacionais,
reunindo posicionamentos maoistas e a aproximagao com o regime politico da Albania entdo
defendidas pela organizacdo brasileira e suas congéneres portuguesas. Nas semanas seguintes
a chamada chacina da Lapa, ocasido em que dirigentes do PcdoB foram assassinados pela
repressao politica no Brasil, em dezembro de 1976, Voz do Povo publicou a primeira pagina
de A Classe Operaria, 6rgao do partido brasileiro. Os companheiros portugueses de Didgenes
Arruda Cadmara organizaram ainda uma “exposicdo de solidariedade e apoio aos antifascistas
presos no Brasil”. Entre Lisboa e Paris, diferentes mobilizagdes em favor dos presos politicos
comunistas levantavam a tematica dos direitos humanos como parte central de qualquer

discussdo sobre a democratizag¢do do Brasil (TAO...).

Portanto, as alternativas disponiveis a oposicdo brasileira sofreram inflexdes e
receberam influéncias das conexdes internacionais disponiveis. Sabe-se que tais discussoes
seriam importantes na articulagao internacional do ex-governador do Rio Grande do Sul,
Leonel Brizola, efetuadas em Portugal. Recebido em Lisboa em 1978, Brizola assumiu uma
postura moderada, atitude que era incentivada pela lideran¢a do entdo Primeiro-Ministro
portugués Mario Soares, cioso por manter relacbes estaveis com o Brasil (MARQUES;
GONCALVES, 2016). No mesmo ano, o jornal comunista O Diario publicou um artigo de um
dirigente do PCB em passagem por Lisboa que defendeu um consenso e um “programa
comum” para a oposicao a ditadura, centrado na perspectiva de uma “constituinte, como
expressao mais abrangente das lutas pelas liberdades democraticas” (REIS, 1978).
Propugnava-se a construcdo de uma nova institucionalidade, compreendendo novos

paradigmas democraticos.

As discussdes sobre a transicdo politica iniciada no Brasil na segunda metade da década
de 1970 envolveram a circulagao internacional de perspectivas democraticas e de exercicio da
liberdade que vieram a romper a fachada institucional construida pela ditadura desde 1964 e
amparada por seu alinhamento com os Estados Unidos. Portugal, apés o 25 de Abril de 1974,
constituiu-se como um importante ponto de observacdo das movimentacbes e ativismos
politicos que promoviam uma interacdo entre os cenarios nacional e internacional das

disputas em torno da democratizacao do Brasil.

Para além das fronteiras nacionais
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No mesmo periodo em que Jimmy Carter vencia as eleicdes nos Estados Unidos e
tomava posse, algando “o tema dos direitos humanos ao amago de sua politica externa”
(RORIZ, 2021), estavam em andamento entre portugueses e brasileiros diferentes debates e
discussGes que virtualizavam o exercicio da democracia. A circulagdo de ideias e agentes
sociais para além das fronteiras nacionais é uma das dimensdes da reorganizagao politica no
interior do pais, compreendendo disputas em torno das alternativas no ambito da questao
democratica e de suas possibilidades no contexto brasileiro. Constituiu-se um ativismo politico
transnacional em torno da democratizagdo brasileira que articulou diferentes posicionamento

e transformou as oportunidades para a a¢do politica.

Investigar as conexdes internacionais que envolveram as lutas e negociacdes em torno
da transicdo politica no Brasil suscita aproximagdes com abordagens historiograficas que
visam relativizar a fragmentacdo e o isolamento dos processos historicos delimitados pelas
fronteiras nacionais, tal como sugere Sebastian Conrad (2016). As conexdes e a circulacdo de
ideias contribuiram para internacionalizar as disputas politicas internas em meados dos anos
de 1970. O tema dos Direitos Humanos, em particular, ganhou dimensao politica central,
como no caso da atuacdo de exilados brasileiros no Tribunal Internacional Bertrand Russell
entre 1974 e 1975 (FERREIRA, 2016). Em Portugal, como demonstrado, redes de ativistas
transnacionais foram formadas em torno de partidos e grupos organizados, com vistas a
denunciar as condi¢des dos presos politicos brasileiros, o que ganhou particular importancia
durante a visita de Ernesto Geisel a Europa em 1976. Além disso, o exercicio da liberdade

ampliou demandas e possibilidades de construcao democratica.

Até o inicio da década de 1970, as denuncias de tortura no Brasil impressionavam, mas
ndo abalavam a ditadura. A fachada de institucionalidade parecia suficiente para assegurar
relagbes estaveis com os Estados Unidos, sendo que a este pais interessavam as questdes
econdmicas e a manutencdo de um ambiente “seguro” no Brasil e no resto da América do Sul.
A postura pragmadtica norte-americana favorecia que qualquer acusacdao de restricdo de
direitos individuais fosse tomada como um excesso necessario na luta da democracia contra
o comunismo. O manto de legalidade construido pela ditadura era respaldado pelo judiciario,

0 que parecia bastar para evitar constrangimentos internacionais a Casa Branca.

Processos como a revolucdo portuguesa modificaram o quadro internacional e

possibilitaram ampliar os horizontes democraticos, rompendo o simulacro institucional do
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regime brasileiro. Abriram-se oportunidades para desafiar a ditadura tendo em vista construir
uma possivel e incerta transicao democratica. Como aponta Guy Hermet (2001) as transi¢oes
podem ser caracterizadas como “um espaco de tempo inscrito entre regimes politicos de tipos
diferentes”, dai que uma transicdo politica ndo seja necessariamente uma transicao
“democrdtica”. Entre Washington e Lisboa, a transicdo brasileira passou por diferentes
caminhos e possibilidades, superando os estritos limites institucionais impostos pelo regime.
Assim, tornar o processo de transicdo brasileiro em uma efetiva democratizacdao envolveu
confrontar a ditadura em ambito internacional. As conexdes e os ativismos construidos em
Portugal na sequéncia da Revolucdo dos Cravos tiveram papel histérico destacado nesse

processo, contribuindo para moldar nosso tempo presente.
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