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RESUMO: Este trabalho tem como objetivo apresentar os projetos do capital e do trabalho na
elaboracdo das diretrizes e bases da educag¢do nacional nos anos 1990, evidenciando a preponderancia
do projeto do capital na lei aprovada. Destaca-se que a burguesia nacional reproduziu os tracos do
capitalismo dependente, pois incorporou as demandas e as orienta¢cbes expressas nos acordos
internacionais, a revelia dos dilemas, das necessidades e das discussoes consensuadas na comissao de
educacdo. A hipotese, portanto, é de que houve ingeréncia da pauta dos organismos internacionais na
redefinicdo do papel do Estado e na materializacdo do texto da LDB, garantindo o aprofundamento
das relagdes capitalistas dependentes por uma dupla articulacdo, isto €, sob o imperialismo existe uma
articulacdo interna e externa que unifica os interesses do capital. O projeto de lei que expressava uma
conciliacdo aberta para a educacdo foi posto de lado e os principios que constam na legislacdo
aprovada, se comparados com as propostas citadas, foram esvaziados de seu sentido politico e
pedagdgico.

PALAVRAS-CHAVE: Lei de Diretrizes e Bases; Reforma do Estado; Capitalismo Dependente.

ABSTRACT: This work aims to present the projects of capital and work in the elaboration of guidelines
and bases of national education in the 1990s, evidencing the preponderance of the capital project in
the approved law. It is noteworthy that the national bourgeoisie reproduced the traits of dependent
capitalism, as it incorporated the demands and guidelines expressed in international agreements, in
the absence of dilemmas, needs and consensus discussions in the education commission. The
hypothesis, therefore, is that the agenda of international organizations interfered in the redefinition
of the role of the State and in the materialization of the LDB text, guaranteeing the deepening of
dependent capitalist relations through a double articulation, that is, under imperialism there is an
articulation internal and external that unifies the interests of capital. The bill that expressed an open
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conciliation for education was put aside and the principles contained in the approved legislation,
compared to the aforementioned proposals, were emptied of their political and pedagogical meaning.

KEYwORDS: Law of Guidelines and Bases; State Reform; Dependent Capitalism.

Introdugdo

O foco deste artigo é analisar a disputa entre capital e trabalho no campo educacional
gue vigorou no Brasil apds a reabertura democratica, tendo como referéncia os projetos entre
capital e trabalho em disputa na elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da educagao nacional.
A hipdtese central é de que houve grande ingeréncia da pauta colocada pelos organismos
internacionais, em particular, o Banco Mundial, na redefinicdo do papel do Estado, através da
reforma do Estado de 1995, e na materializacdo do texto aprovado em 1996 como legislacdo
educacional, aprofundando as relacdes capitalistas dependentes no Brasil e configurando na
educacdo o que Florestan Fernandes denominou de dupla articulagdo, isto é, sob o
imperialismo existe uma articulacdo interna e externa que unifica os interesses do capital.
Temos como pressuposto que neste embate se constitui a explicitacao da luta de classes na
educa¢do, com a materializacdo do Substitutivo Jorge Hage?!, que Florestan Fernandes (1995b)
denominou de conciliagdo aberta, e, posteriormente, o polo trabalho desta disputa elaborou
o PNE, proposta da sociedade brasileira. Ambas as propostas ndo conseguiram aprovacao

como legislagdo nacional.

Apresentamos ao longo do artigo dois cendrios de analise para compreensdao dos
embates, contradicdes e resultados do processo de elaboracao das diretrizes e bases da
educacdo nacional. O primeiro cenario reflete sobre a crise internacional do modo de
producdo capitalista e os caminhos apontados nos grandes acordos internacionais, como o
Consenso de Washington e a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em
Jomtien (1990), da qual o Brasil participa como signatario do documento produzido. O
segundo cendrio apresenta as lutas politico-sociais no periodo de 1988 a 1996, considerando

as disputas entre capital e trabalho na elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

1 O Substitutivo Jorge Hage faz parte da trajetéria de tramitacdo da Lei de Diretrizes e Bases no periodo de
redemocratizagdo. De acordo com Saviani (2003) “em margo de 1989 o deputado Ubiratan Aguiar (PMDB-SE),
entdo presidente da comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto da Camara, constituiu um grupo de trabalho da
LDB sob a coordenagdo de Florestan Fernandes (PT-SP), e tendo sido indicado relator Jorge Hage (na época PSDB-
BA) (...) ao final do processo que se consumou em 28 de junho de 1990, o texto logrou aprovagdo unanime,
transformando-se em um substitutivo da comissdo. O texto em referéncia apresenta inegavelmente, com a
situacdo ainda vigente, um avancgo. Seu tom geral era progressista, ndo obstante a existéncia de varios pontos
que necessitariam ser revistos e modificados (...) O qual passou a ser conhecido como ‘Substitutivo Jorge Hage”
(p. 57- 59).
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Nacional (1996) no Legislativo, de maneira a compreender a luta de classes na educacdo e as
implicacOes da reforma do Estado em torno da definicdo de um projeto de educacdo para o

Brasil.

Grosso modo, o que se pode perceber é que a burguesia brasileira continua fazendo
opcao de desenvolvimento de seu capitalismo de maneira dependente dos interesses
internacionais, de forma que na educa¢do se percebe a op¢dao em garantir as pautas
requeridas pelos organismos internacionais, representativos dos interesses dos paises
centrais e de setores empresariais da sociedade brasileira, que tem, cada vez mais, se ocupado
da delimitacdo de pautas ideopoliticas para a educacdao nacional. De fato, o projeto que
resultou de conciliagGo aberta no Substitutivo Jorge Hage foi refreado e deu lugar a atual lei
aprovada. Esta viabilizou o projeto liberal, negligenciando pautas historicas dos setores mais

progressistas da sociedade.

O primeiro cendrio de andlise: Crise e Capitalismo Dependente

Como compreender a elaboracdo democratica das diretrizes e bases da educacgdo
nacional no parlamento, que havia produzido um substitutivo solapado, interditado e
substituido por uma Lei de Diretrizes e Bases, cujas referéncias eram as diretrizes
internacionais e a reforma do Estado? A explicacdo para esta situacdo deve ser buscada nos
personagens e movimentos que participaram do embate no processo legislativo e, também,
no contexto histérico. Desta forma, trata-se neste primeiro cendario de desvelar as dimensdes
estrutural e histérica de uma sociedade capitalista dependente em que a democracia e a
organizacao de um sistema nacional de educacdo que garanta a educacdo publica ainda é uma
agenda interditada para o conjunto da populacdo. Por isso, é fundamental entender alguns
dos elementos da conjuntura de crise dos anos de 1980 em dmbito mundial e as reverberagdes
desta crise nas sociedades que historicamente se interpuseram como capitalistas
dependentes na divisdo internacional do trabalho, como é o caso do Brasil e de muitos paises

da América Latina.

Florestan Fernandes (1973), ao analisar as rela¢des capital e trabalho na América
Latina, sistematiza os padrdes de dominacdo externa na regido. A primeira fase de dominacao
se apoiou na luta pelo controle das coldnias por paises europeus como um dos fatores que
explicam a questdo estrutural da América Latina. De igual forma, como consequéncia do

sistema colonial, o segundo padrao de dominacado externa se constituiu por uma dependéncia

Hist. R., Goiania, v. 27, n. 1, p. 107-123, jan./abr. 2022



110
DossIE

de produtos industrializados, sobretudo os produtos trazidos da Inglaterra. Os mercados
latino-americanos foram monopolizados, provocando a auséncia de um desenvolvimento
tecnoldgico-industrial nacional da regido. As classes dominantes no poder se antepuseram em
um papel secundario economicamente, de dependéncia do capitalismo central, julgando

como vantajosa a manutencao das estruturas coloniais e de dominacao.

A persisténcia da dependéncia se da pela hegemonia dos paises capitalistas centrais
no ambito econémico, cultural e politico (FERNANDES, 1981). Os reordenamentos da
organizacao capitalista na economia e na sociedade, sobretudo no pds-guerra, estabelecem
novo padrdo de dominacdo externa, o imperialismo. Este produz um aprofundamento da
concentragdo de riquezas, do prestigio social e do poder para algumas camadas privilegiadas.
O desdobramento de tal postura da classe dominante na América Latina abre caminho para o

capitalismo dependente sob o imperialismo total.

O imperialismo total se configura na associacdo das grandes corporagées
empresariais e financeiras aos socios locais, que consiste em organizar a dominagao externa
por dentro, em todos os niveis da ordem social, desde o controle da natalidade, padrdes de
consumo, comunicacdo de massa, agendas politico-financeiro-educacional, a infra e a
superestrutura. O dilema latino-americano nao seria necessariamente o de produzir riquezas,
mas o problema de como reté-las e distribui-las em beneficio do seu prdprio povo e territério
(FERNANDES, 1981). Desta forma, as estruturas econdmicas, socioculturais e politicas
absorvem a ideologia capitalista central, inibindo o desenvolvimento autébnomo, ao passo que
a dominagao externa estimula a modernizagdao conservadora e o crescimento de forma

controlada.

Com a condicdo de dependéncia, se “absorvem” ou se “repetem” os tracos
estruturais da dindmica essencial do capitalismo. Os paises dependentes acabam por operar
como um entreposto do grande capital. O controle externo marca as posicdes ocupadas por
cada um nesse circuito, e isso se expressa com clareza nos acordos e nas parcerias firmadas
com organismos internacionais que apontam para uma agenda educacional voltada para o
contingenciamento da ordem e para a formac¢ao segundo a Teoria do Capital Humano, cujo
eixo central tem sido o fortalecimento de competéncias e habilidades para atuacdo produtiva

nos postos de trabalho formais ou ndao formais da sociedade contemporanea. Tal fato se torna
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evidente nas disputas em torno da defini¢cao das diretrizes e bases da educagao brasileira,

como veremos mais a frente.

A crise sistémica do capitalismo, como definido por Netto (2012), se consolida na
conjuntura internacional no fim dos anos de 1960 e se evidencia com mais clareza a partir da
década de 1970, como expressao de um profundo desequilibrio na acumulagao de capital,
cujos impactos se fazem sentir em diferentes setores da sociedade. A queda acentuada na
taxa de lucro do capital se converteu em um panorama de aumento da especulagdo financeira
e de crescimento de capital ficticio, concomitante a altera¢des na configuracdo produtiva e
nas relacbes de trabalho. De fato, a tecnologia, a informacdo e o conhecimento passam a ter
preponderancia na producdo, de maneira que a producao flexivel e sob demanda viabilizada
pelo toyotismo ressignificou as relagdes produtivas, reduzindo o nimero de trabalhadores e
os tornando colaboradores na garantia da qualidade total do processo de producdo, e ao
mesmo tempo, exigindo capacidades basicas na leitura, na escrita e na solucdo de problemas

elementares tecnolégicos (ANTUNES; PINTO, 2017).

Essas circunstancias econOmicas garantiram a continuidade de acumulacdo de
riquezas pela classe burguesa, o que ndo exprimiu a permanéncia dos indices de crescimento
produtivo no mundo, tampouco se traduziu na equalizagdo das desigualdades na distribuicao
de renda. Para Hobsbawm (1995), ao contrario disso, a pobreza, o desemprego em massa, a
miséria e a instabilidade reapareceram de maneira severa a partir de 1973, atabalhoando as
saidas até entdo propostas pelo capitalismo para as questdes sociais, muitas vezes articuladas
as defesas keynesianas de garantia da protegdo social como estratégia para manutengao do
desenvolvimento. O cenario colocado é de profundas contradi¢des e incertezas, sobretudo

porque

O numero de trabalhadores diminuiu relativamente, absolutamente e, em
qualguer caso, rapidamente. O crescente desemprego dessas décadas nao
foi simplesmente ciclico, mas estrutural. Os empregos perdidos nos maus
tempos nao retornariam quando os tempos melhoravam: nao voltariam
jamais. (HOBSBAWM, 1995, p. 403)

Segundo o mesmo autor, os fluxos econdmicos livres cruzaram fronteiras, e as
industrias de intenso trabalho e altos salarios situadas nos paises de capitalismo central
migraram para paises periféricos, com salarios muito menores e sem garantir o crescimento
efetivo dessas economias, uma vez que o fluxo de capital ndo se circunscrevia as suas

fronteiras. O que se observa a partir de entdo é o robustecimento do desemprego e o
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surgimento de grandes contingentes populacionais em situacdao subempregada e que passam

ao trabalho informal ou economia paralela.

Em sintese, com a dissolucdo do campo socialista, a fragmentacao das lutas sociais e
a descrenca da esquerda, o projeto liberal ganha corpo e passa a ser indicado como receita de
enfrentamento da crise, sobretudo para os paises signatdrios de grandes acordos
internacionais ou dependentes de empréstimos por parte de organiza¢des financeiras
internacionais. Aplica-se, portanto, o conceito de imperialismo total, como discutimos, para a
incorporacdo da pauta do capital internacional nos paises periféricos e com capitalismo

dependente.

A crise dos anos de 1970 e 1980 aprofunda o processo de interdependéncia entre as
economias ao redor do mundo e de mundializacdo de capital. No ambito da organizacdo dos
Estados nacionais e, especificamente, nas politicas educacionais ha uma grande articulagao
firmada em acordos internacionais. Tais acordos sdo ressignificados no interior dos Estados,
mas expressam a confluéncia de interesses do capital pela delimitagdo de uma agenda
educacional preocupada com a atenuacdo da extrema pobreza e articulagdo ideoldgica pelo

convencimento da responsabilidade dos individuos por sua condicdo de empregabilidade.

No Brasil, pode-se dizer que a ditadura civil-militar perde sua sustentacdao no
argumento explicito autoritario, cedendo lugar a uma espécie de abertura democratica que
foi feita pelo alto com o consenso dos setores dominantes, sem interferir na permanéncia dos
privilégios de classes e nas relacdes dependentes do capitalismo brasileiro. De fato, a
conjuntura de “reabertura politica” brasileira ocorrida nos anos de 1980, ainda que em meio
a uma forte depressdo econdmica, mobilizou diversos setores da sociedade, inclusive com
representatividade do polo do trabalho, que debateram pautas civis e sociais a serem
incorporadas no texto constitucional aprovado em 1988. Ainda que parte dessas pautas tenha
sido efetivamente incorporada ao texto legal, o que se percebe é que houve lacunas na
regulamentacdo de alguns direitos ou até mesmo reapropriacdes de diversos elementos
colocados na lei, em particular no que diz respeito a educacdo. Isso pode ser percebido de
diversas maneiras e exemplificado na luta de classe na trajetdria no Legislativo e na alternativa

de intervengao do Executivo na aprovagao da LDB.

O segundo cendrio: o processo da conciliacGo aberta, a reforma do Estado e a nova LDB

Danielle Almeida, Gilcilene de Oliveira Damasceno Bardo, Leandro Sartori. OS PROJETOS CAPITAL E TRABALHO...



113
DossIE

O processo de elaboracdo dos projetos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional e os seus embates foram desdobramentos da luta de classe na educacgdo (re)iniciada
com a reorganizagdo do campo democratico, ainda no bojo da ditadura civil-militar (1964-
1985), e, posteriormente, no processo de elaboracdo do capitulo de educacdo da nova
Constituicdo. A Carta Magna, promulgada em 1988, resultou no reconhecimento inédito

quanto ao dever do Estado na garantia da educacgao publica e gratuita.

Ainda no periodo pds-Constitui¢cdo, a aparéncia era de continuidade do ascenso das
lutas democraticas na defesa da educac¢do publica, porém, Florestan Fernandes (1995),
guando analisa a conjuntura dos anos 1990, conclui haver um novo ciclo da associacdo do
Brasil a dominagdo imperialista articulado a uma moderniza¢do conservadora avassaladora,
conforme analise no primeiro cenario deste artigo. Pode-se afirmar que o projeto tem por
base a privatizacdo da educacdo e a interdicdo dos espacos democraticos que foram
duramente construidos em didlogo com o parlamento desde 1986, configurando-se uma

politica ultraliberal. Neste contexto, pode-se considerar que na histéria

O circuito fechado constitui uma equacdo metaférica de um dos angulos da
situacdo que prevalece gracas aos tempos retardados da revolugdo
burguesa. A histdria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para
sempre. Sdo os homens, em grupos e confrontando-se como classes em
conflitos, que “fecham” ou “abrem” os circuitos da histdria. A América Latina
conheceu longos periodos de circuito fechado e curtos momentos de circuito
aberto. (FERNANDES, 1979, p. 5)

As propostas e os substitutivos, que surgiram ao longo do processo de elaboracdo da
LDB, expressam, entdo, projetos de sociedade divergentes, e o cenario aparente é de circuito

aberto pelas lutas.

Braga (2019) teve como finalidade em sua pesquisa analisar A luta em defesa da
educagdo publica no Brasil (1980-1996): obstaculos, dilemas e licdes a luz da histdria. A autora
evidencia que o debate em torno da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do congregou mais de
30 entidades que passaram a compor o Férum Nacional em Defesa do Ensino Publico, cujo
compromisso politico foi criar condicGes para que na LDB pudesse manter as conquistas
educacionais presentes na Constituicdo Federal (BRAGA, 2019, p. 66 ss). Nesse sentido, para
analisar as contribuicdoes das diversas forcas politicas que atuaram neste processo, Braga
sistematizou quatro eixos: 1. democratizacdo (acesso e permanéncia e gestdo); 2. qualidade;

3. gratuidade do ensino; e 4. recursos financeiros para a escola publica (BRAGA, 2019, p. 297

Hist. R., Goiania, v. 27, n. 1, p. 107-123, jan./abr. 2022



114
DossIE

ss). Essas tematicas, apesar das divergéncias de concepgdo no interior do Férum, tiveram
impacto no substitutivo e, também, foram reapropriadas na LDB aprovada, bem como nas

reformas implementadas, especialmente, apds 1995.

A histdria da educacdo brasileira, sob o capitalismo dependente, é entrecortada pelo
embate que coloca a defesa do ensino publico de um lado e a defesa do ensino privado do
lado oposto. Esse conflito esteve presente no decorrer da elaborac¢do da Constituicdo de 1988
e, também, posteriormente, no percurso da LDB aprovada. Nesta luta havia dois grupos com
interesses antagonicos ao Férum de Defesa do Ensino Publico e Gratuito: a igreja e a ala dos

empresarios da educagao.

Braga (2019), ao estudar os documentos do Férum e das entidades que o compdem,
ressalta suas diferencas e contradigGes nas tematicas centrais no campo da defesa da

educagao publica. Florestan Fernandes destaca que

Na elaboracdao da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional muitas
vezes especialistas e entidades representativas ndao se entendiam no plano
pedagdgico. Apds a primeira e a segunda etapas da coleta de depoimentos e
de discussdo dos resultados, varias correntes pedagdgicas entravam em
confronto (...) as principais entidades preferiam apresentar suas
contribuicdes de forma auténoma, ignorando que a situa¢do concreta da
educac¢do no Brasil prescinde de tais refinamentos e que o pensamento
conservador se unificara em bases puramente pragmaticas. (FERNANDES,
1995b, 53)

Desta forma, o setor conservador teve uma agenda pragmatica diante de suas
bandeiras na LDB, e as entidades em torno do Férum nem sempre conseguiam entendimento
nas pautas em debate, pois algumas tematicas ndo foram consensuadas; sdo elas: sistema
nacional de educacdo; eleicao de diretores e reitores; concep¢ao de educacdo e trabalho,
dentre outras (BRAGA, 2019). Além disso, as proprias estratégias de mobilizacOes
apresentavam desencontros. Por isso, posteriormente, em 1991, Florestan explicita a
conquista histérica de elaborar um substitutivo de LDB na Camara dos Deputados como
resultado de uma “conciliacdo aberta” e que, para manter as conquistas conciliadas, o Férum

Ill

teria desafios decisivos. Neste sentido, recomenda que seria central “reorganizar-se, para
atuar em um contexto parlamentar que se modificou e em um ambiente politico que se
alterou. E ébvia a necessidade de uma Comissdo de Agitacdo e Propaganda, que se ligue
permanentemente a uma comissdo pedagdgica. (...) 0 que importa, no caso, é o processo

politico de participagdo popular” (FERNANDES, 1995b, p. 60).
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Cabe reafirmar como este processo democratico de elaboragao da LDB no Legislativo
tem relagdo com toda a luta anterior e se inicia com a proposta de Saviani (1988) denominada
“Contribuigdes a elaboragdo da nova LDB: Um inicio de conversa”. O texto de Saviani serviu
de base para o projeto que passou a tramitar na Cdmara, pois com o circuito aberto, a partir
das lutas contra a ditadura, entendia-se que havia possibilidade de influenciar a elaboragao
do texto da lei. No entanto, posteriormente, Florestan Fernandes, em 1992, alerta que o
surgimento do projeto de lei no Senado, de autoria de Darcy Ribeiro, demonstrava como “uma
sociedade de classes na qual as elites dirigentes ndao pisam em terreno firme no exercicio de
sua hegemonia politica enfrenta contradi¢Ges insuperaveis no estabelecimento de um projeto

educacional” (FERNANDES, 1995b, p. 47).

Com base em Saviani (2003), pode-se sistematizar o percurso da luta na elaboragao
da LDB no parlamento e sua relagdo com o Executivo em quatro fases: primeira fase Governo
Sarney (final do governo, 1988 até 1990); segunda fase Governo Collor (1990 até 1992);
terceira fase Governo Itamar (1992 até 1994); e quarta fase Governo Fernando Henrique

(1995 até 1996).

Para refletir sobre a relacdo entre essas quatro fases convém compreender as
condicdes da educagdo publica no capitalismo dependente e as consequéncias da articulacao
dos interesses internos e externos que caracterizam a natureza da dominagao burguesa na
sociedade brasileira. Desta forma, deve-se associar os fatos historicos com as dinamicas

nacional e internacional no campo educacional e/ou que tiveram impactos neste.

Em primeiro lugar, na dinamica interna da sociedade brasileira quanto a trajetéria da
LDB, temos algumas observacgdes: 12. o curto periodo (1988-1996) em que o Executivo, através
de diferentes presidentes, executou intervencdo ou reconheceu a autonomia do projeto
debatido no Legislativo; 22. ao longo do percurso, a composicdo do Legislativo teve duas
mudancas substantivas advindas do resultado eleitoral. Assim, a discussdo da LDB inicia-se
com uma legislatura composta de varios parlamentares de esquerda, e nas eleicdes de 1990
e de 1995, com novas composicoes legislativas, varios destes parlamentares de esquerda, que
estavam no processo de elaborag¢dao da LDB, ndo sao reeleitos; 32. em todas as diferentes
fases da trajetdria da LDB na Camara dos Deputados, ocorreram iniciativas paralelas no
Senado Federal, cuja finalidade era interditar o processo mais democrdtico em curso e

estabelecer outro projeto de LDB; 42. a vitdria eleitoral de Collor e, mais adiante, de Fernando
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Henrique aprofundou a subalternizacdo da politica interna aos projetos internacionais do

grande capital na educacao.

Em segundo lugar, cabe sistematizar o contexto internacional que contribui para a
analise do processo de tramita¢do da LDB sob o capitalismo dependente; embora este ja tenha
sido desenvolvido na primeira parte do artigo, destacamos: a crise capitalista que estava no
horizonte; a derrubada do campo socialista, que abriu espac¢o para o capital retirar direitos
sociais; e a instituicdo de uma politica ultraliberal formulada e difundida por meio dos
organismos internacionais. No campo especifico da educac¢do ocorreu a Conferéncia Mundial
de Educacdo para Todos (Conferéncia de Jomtien), realizada em 1990 na Tailandia, que gerou

desdobramento e interferéncia direta no processo de elaboracdo da LDB.

Desta forma, a entrada em cena dos organismos internacionais como formuladores
ndo comeca apods a Conferéncia de Jomtien, por exemplo. No periodo de 1950 a 1970 a acao
do Banco Mundial no Brasil se organizou a partir de projetos pontuais e mais localizados
(KRUPPA, 2001, p. 4). A especificidade dos anos de 1990 ¢é a intensificacdo da relacdo entre
Brasil e Banco Mundial de forma mais abrangente e sistémica sob, pelo menos, trés aspectos:
definicGes de concepcbes e estratégias de atuacdo; ajustes quanto aos principios de
governabilidade, a partir dos mecanismos de controle, baseados na padronizagdao e nos
dispositivos de avaliagdo; diretrizes para as formas de financiamento com o estimulo as
parcerias publico-privadas e recomendacdo da participacdo da iniciativa privada no

gerenciamento dos recursos publicos através das privatizacoes.

Uma das expressodes desta articulacdo entre os interesses de dentro e de fora do pais
foi a elaboracdo, no Governo Itamar, que, respondendo a agenda internacional, institui a
Portaria n? 489, de 18/3/1993, para elaborar o Plano Decenal de Educagdo para Todos, que
seria apresentado na Conferéncia de Nova Delhi em dezembro de 1993. No Governo de
Fernando Henrique (1995), o foco da politica educacional teve relacdo com as diretrizes de
Jomtien e as orientacdes dos organismos internacionais articuladas aos interesses privatistas
sobre o fundo publico. Desta forma, observamos que a correlacdo de forcas no Legislativo e
no Executivo estavam articuladas ao projeto de sociedade e educagdao implementados pelos

organismos internacionais.

A posteriori, Bresser Pereira, ministro do Governo Fernando Henrique, admite que a

crise da administracdo publica burocratica se inicia ainda no regime militar, mas atesta que o
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agravamento dessa crise se infunde a partir da CF/88. Ele coloca a reforma administrativa de
1995 como resposta as crises no sentido de um ajuste fiscal do Estado brasileiro e a
modernizagao do servigo publico voltado para o atendimento das necessidades dos cidadaos,
caracterizando uma rearticulacdo dos paises periféricos em torno da agenda do capital
internacional e reiterando seu papel de dependéncia. A reforma do Estado se apresenta como
um novo desmonte dos direitos formalmente conquistados na Carta Magna. Sendo assim, a
resposta do Brasil a crise dos anos 1980 se expressa na reforma do Estado, operacionalizada

em 1995.

A administracdo gerencial, defendida na reforma do estado, é explicada para
satisfazer ndo somente as exigéncias internas, como também as externas, desencadeando o
apogeu das privatizacOes das empresas estatais, afirmadas por Bresser Pereira como ajustes
necessarios para readequar o Estado ao “tamanho certo”. No campo educacional, o
gerencialismo ressignificou a tematica da gestdo democratica, defendida pelos setores
progressistas do Férum. Porquanto, o principio da Gestdo Democrdtica na educacdo publica
constituida como referéncia na Constituicdo Federal tornou-se, de um lado, um principio
abstrato e secundarizado nas politicas educacionais e, de outro, a qualidade total no
gerenciamento dos processos educativos tornou-se o norte, visando atingir as metas

avaliativas impostas as redes de ensino (CARVALHO, 2008).
De tal forma, para Minto (2010)

A reforma da educagdo, a semelhanga da reforma do Estado em geral,
pressupunha um ataque direto as politicas publicas para o setor. Essa
ofensiva apoiou-se em alguns pilares fundamentais, como a redugdo dos
gastos publicos, a melhoria da qualidade (entendida como melhoria na
gestdo financeira das atividades educacionais), o aumento da produtividade
no ensino etc. Para viabilizar esse objetivo, diversas teorias educacionais e
concepcbes pedagodgicas foram incorporando as diretrizes da reforma,
passando a adotar uma nova linguagem e novos conceitos, alguns apenas
ressignificados, como os de autonomia, avaliacdo e descentralizacdo,
enquanto outros (como os de eficiéncia, produtividade, accountability,
qualidade total) eram transplantados das areas de economia e administragdo
de negdcios. (MINTO, 2010, p. 189)

Com efeito, ora trazendo conceitos do mercado para a escola, ora ressignificando
conceitos caros a educacdo, a reforma do Estado foi um ajuste planejado para utilizar a
educacdo no sentido da desmobilizacao da consciéncia de classe e da fung¢do social da prépria

escola. Um exemplo seria a implantacdo da ldgica do planejamento estratégico que traz ao
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ambiente escolar um alinhamento as técnicas empresariais, visando reorganizar o trabalho
educativo, com énfase nos resultados e cumprimento de metas que elevem os indices
preestabelecidos pelo Estado ou por indicadores internacionais. Esse fendmeno constitui a
taylorizacdo do trabalho pedagdgico, segundo Saviani (2010), aprofundando a divisdo técnica
do trabalho na escola.

Desta forma, a agenda politica passou a ser a Reforma do Estado que tera impactos
e desdobramentos no projeto de LDB a ser aprovado no Legislativo, ou seja, o sentido de
participacdo, gestdao democratica e qualidade é ressignificado e diferenciado das concepgdes
mais progressistas do Forum. Portanto, na definicao da nova LDB materializou-se a luta de
classe no parlamento, e o setor conservador utilizou diferentes recursos no processo de
tramitacdo na Camara, além de diversas iniciativas paralelas e manobras no Senado e,
novamente, o circuito fechado da dominacdo burguesa interditou o minimo de espaco

democratico alcangado no Legislativo. De acordo com Florestan

os interesses que se chocam sdo simultaneamente econdmicos, culturais e
politicos. E eles se agravam devido as incongruéncias ligadas a inexisténcia
de uma cultura civica generalizada e aos conflitos entre os principios e fins
do ensino publico e privado. Uns cacam o lucro, vendo na educa¢do uma
mercadoria. Outros se mostram intolerantes na esfera ideoldgica,
principalmente diante da laicidade do ensino publico e do acesso a suas
verbas, pretendendo moldar mentes e coragdes (...) acresce que o Brasil é
rustico de alto a baixo: os de cima sé reconhecem nominalmente o direito a
igualdade das oportunidades educacionais. Temem a educacao do Povo e as
suas consequéncias. (FERNANDES, 1995b, p. 47)

Por isso, Florestan Fernandes (1995a) em debate publico com o senador Darcy
Ribeiro, através da coluna Opinido do Jornal Folha de S. Paulo, defende o processo
democratico do substitutivo apresentado na Camara e ressalta que o senador ignorou “o que
representa, de uma perspectiva parlamentar, o processo de elaboracdo de que resultaram os
diversos passos do levantamento e adequacdo da lei as condicdes objetivas de

funcionamento, reforma e transformacao substantivas das escolas e sistemas de ensino”.

O novo texto foi sancionado em 20 de dezembro de 1996, com auséncia de vetos.

Para Saviani:

A auséncia de vetos é fato raro na histéria de nossa politica educacional,
recordando-se que isto também se deu com a lei 5.692/71 durante o governo
do general Emilio Garrastazu Médici sob cujo autoritarismo a oposicao
estava inteiramente silenciada, ndo havendo sequer para os “palidos
protestos” ocorridos durante a votacdo da lei 5.540/68 no governo do
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marechal Arthur da Costa e Silva quando, no entanto, o texto foi sancionado
com diversos vetos. Esse resultado é explicavel, uma vez que o MEC foi, por
assim dizer, coautor do texto de Darcy Ribeiro e se empenhou diretamente
na sua aprovacgao. E, como a iniciativa privada, ficou inteiramente satisfeito
com o desfecho. Tanto que recomendou ao Presidente da Republica a san¢do
sem vetos. E assim foi feito. (SAVIANI, 2003, p. 162)

A pergunta que emerge do debate sobre a tramitacdo dos projetos de lei no
Legislativo é quanto ao conteldo educacional que estava em disputa neste processo histdrico.
Para isso, destacamos alguns dos artigos do texto do Substitutivo Jorge Hage. No artigo 22 é

evidente a concepcdo de cidadania como finalidade do processo educativo:

Fins da Educacdo Nacional: (Art. 2°)
| — O pleno desenvolvimento de ser humano e seu aperfeicoamento;
II — A formacdo de cidaddos capazes de compreender criticamente a
realidade social (...)
Il — O preparo do cidaddo para a compreensdo e o exercicio do trabalho,
mediante acesso a cultura, ao conhecimento cientifico, tecnoldgico e
artistico e ao desporto. (SAVIANI, 2003)

No artigo 3° é explicitado o dever do Estado em relagdo a educacdo basica, no sentido

de assegurar a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia pela oferta de ensino publico
e gratuito em todos os niveis. PropGe a delimitacdo do papel do Estado e sua responsabilidade.
No artigo 4°, o Estado apresenta-se como garantidor da universalizacao da educacdo basica
em todos os niveis e modalidades. A concep¢ado do Estado diante da educagao ndo tem relacao
com a ideia de Estado minimo nem como gerente de politicas que beneficiem o mercado.

No artigo 5° a educacdo escolar basica aparece como direito social; sendo assim, o
Poder Executivo é responsabilizado pela falta de oferta regular do ensino publico e gratuito.
Dessa forma, estabelece as competéncias do Poder Publico com destaque para a garantia de
continuidade e permanéncia do processo educativo. Em contrapartida, o que se experimenta
com a LDB aprovada é a transferéncia da efetivagdo das politicas educacionais para as
secretarias e também para as unidades escolares, com o Estado contingenciando o controle

dos resultados.

O Substitutivo Jorge Hage também estabelecia o principio da liberdade de
pensamento, da pesquisa e do processo de ensino-aprendizagem, o pluralismo de ideias e
concepcdes pedagdgicas, acrescido da defesa da escola publica gratuita, valorizacdo do

profissional da educacdo e da gestdo democratica.

O tdpico da garantia de padrao de qualidade do ensino aparecia no Substitutivo com

integracdo, no nivel superior, a pesquisa e a extensdo. O artigo 9° trata da definicao de
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qualidade mediante parametros bem definidos, como a valorizagao das condigdes de trabalho
necessarias, coordenacdo, planejamento e administracdo democrdtica da politica

educacional.

O Substitutivo continha ainda uma concepg¢do ampliada de gestdo, considerando a
participacdo em todos os niveis da esfera de gestao, que abrange a simplificacdo das
estruturas burocraticas, a descentralizacdo dos processos decisérios a partir do didlogo em
Féruns de Educacdo e o fortalecimento dos projetos das unidades escolares. Este projeto é
diferente da LDB aprovada, pois a proposta que vigora até os dias atuais pressupbe a
responsabilizacdo das unidades escolares pela execucdo das politicas estabelecidas pelas
instancias do Executivo, muitas vezes sem participacdo no planejamento e criacdo das
politicas por parte dos educadores, assim como controle do processo educativo por meio das

avaliagOes externas implementadas de maneira central.

Desta forma, a legislacdo aprovada propde uma orientagdo para a pratica de uma
participagcdo democratica de maneira segmentada. Eis um olhar atento ao conteudo da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9.394/96 no seu artigo 14, incisos | e Il

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bdésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | - participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

E possivel perceber uma direcdo limitada sobre a questdo da participacdo dos
segmentos presentes na comunidade escolar. As instancias participativas da comunidade
escolar nos processos decisérios das escolas publicas tém-se limitado a uma atuacgao tutelada.
A participacdo na loégica da gestdo gerencial consiste no desenvolvimento de parcerias com
setores empresariais; campanhas lancadas pelo governo federal que buscam o apoio da
populacdo por meio do trabalho voluntdrio para manutencdo das escolas, atividades
extracurriculares etc.; no entanto, a concepcao dos projetos e das politicas da educacdo

publica ndo é suficientemente debatida.

Consideragoes Finais
Este artigo sistematizou alguns dos tensionamentos apresentados entre as
proposicdes do capital nacional e internacional e as dos trabalhadores da educacdo

organizados na disputa pelas diretrizes e bases da educag¢do, demonstrando que houve
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preponderancia do capital na definicdo das prioridades aprovadas na referida lei. O que fica
evidenciado no resultado final da legislacdo aprovada é que a burguesia nacional reproduziu
as caracteristicas do capitalismo dependente ao absorver as demandas e orientacdes
expressas nos acordos e conferéncias internacionais, secundarizando as pautas e
contribuigdes consensuadas, a partir da Constituicdo de 1988 e junto aos educadores nas
atividades democraticas da comissdao de educa¢do da Camara, no periodo em que Florestan
Fernandes e Jorge Hage estiveram a frente da elaboracdo do Substitutivo em didlogo com os

educadores progressistas.

Observamos que a conjuntura externa foi fortemente influenciada pelo fim do
socialismo no leste europeu e a reorganizagao politica, econémica e produtiva do capitalismo,
a partir da nocdo de flexibilizacdo e producdo sob demanda. Além disso, recomendou-se a
substituicdo do modelo keynesiano de bem-estar-social pela énfase perspectiva
mercadoldgica e ultraliberal em resposta a grave crise que atingia as na¢Oes capitalistas e a
possibilidade de aprofundar a relacdo de dominacdo e capacidade de acumulacdo e
concentracdo de capital. Diante do conservadorismo do contexto internacional e da perda dos
direitos, o polo trabalho da luta de classe passa a estar subsumido ao capital também no
campo educacional, como, por exemplo, com a incorporagdo de principios da Conferéncia de
Jomtien (1990) ou da reestruturacao proposta pela reforma do Estado (1995), cujo eixo basilar

é o gerencialismo.

Vislumbrou-se que inicialmente a reabertura democratica seria permeada por ampla
participacdo de diferentes setores da sociedade nos projetos que vinham sendo pensados
para a sociedade brasileira. No entanto, essa participacdo foi aparente, pois ndo transformou
as contradi¢des do capitalismo dependente. Ou seja, os interesses e privilégios das classes
dominantes e conservadoras foram intensificados e materializados na interdicao do projeto
progressista que ocorria na Camara, em funcdo de outro projeto que se tornou a lei aprovada.
Assim, a “conciliacdo aberta” determinada na comissdo de educacdao da Camara foi posta de
lado, e a lei aprovada, apesar de reproduzir alguns termos também utilizados pelos setores
progressistas, parte de perspectivas diferentes. Ademais, a reforma do Estado e os indicativos
de privilégio a organizacao privatista da educacao nacional constituiram-se na nova lei e na
politica posteriormente estabelecida. Por conseguinte, houve um esvaziamento em relacao

ao que foi debatido sobre gestdao democratica, pois a participacdo ndo é entendida como

Hist. R., Goiania, v. 27, n. 1, p. 107-123, jan./abr. 2022



122
DossIE

construcdo coletiva, tampouco como engajamento nos processos de decisdo da escola e da
propria politica de educacdo. A legislacdo propGe uma orientacdo para a pratica de uma
participacdo segmentada, emergindo como uma técnica de gestdao, como fator de coesao e

consenso gerencial, reduzindo a escola a uma unidade executora.

O que se pode concluir é que no tensionamento instaurado na definicdo das diretrizes
e bases da educagdo nacional, ainda que alguns termos formais tenham sido incorporados a
letra da lei, foram esvaziados de seu sentido social e politico, corroborando o projeto do
capital e de sua representagao internacional via organismos multilaterais e associacdo

dependente da burguesia nacional aos interesses externos.
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