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A questdo da transigio democritica brasileira tem sido objeto de
varios estudos académicos. Acalorados debates tedrico-metodolégicos tém-
se travado, dentro e fora das universidades, entre as diversas correntes do
pensamento politico-econémico brasileiro,

A obra de David Maciel vem contribuir para o avanco desse debate
acerca do processo de transi¢io a Nova Republica. O referido trabalho é
uma versio pouco modificada da dissertagao de mestrado Democratizagao
e manutengdo da ordem na transicdo da ditadura militar @ Nova Repiiblica
(1974-1985), defendida em abril de 1999 no Instituto de Ciéncias Humanas
¢ Letras da Universidade Federal de Goias.

O objetivo central do livro ¢ analisar, dentro do processo de transicio
a Nova Republica, a disputa politica entre as classes e grupos sociais, dando
grande destaque aos agentes politicos ligados as classes subalternas que
tinham pequena inser¢do nos canais de disputa politica admitidos pelo
governo, mas grande importancia na articulagdo dos novos movimentos
sociais. Priorizam-se, na verdade, os limites de uma democratizacéo feita
nos marcos do momento burgués mais abertamente repressivo e que, por-
tanto, recusa -~ como radical - qualquer tentativa de efetivar-se uma
democracia real que contemple os interesses da maioria da sociedade. Nesse
arduo trabalho, o autor € sustentado por fontes que abrangem desde depoi-
mentos, memorias e biografias, até documentos de organizacao politicas e
entidades civis e reportagens jornalisticas.

Partindo desse objetivo e amparado por um grande leque de fontes,
o Prof. David Maciel procura compreender de que modo a mudanga politica
operada nesse periodo possibilitou a manuteng¢ao da ordem social burguesa
e do contetido autocrdtico do Estado. Como novidade, afirma que o processo
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de transigdo preservou a institucionalidade autoritaria reformada e o caréter
autocratico-burgués do Estado na nova ordem democrética. Dai o titulo
do livro, que considera esse cardter como a argamassa da ordem politica no
Brasil, durante e depois da ditadura militar. Textualmente Maciel afirma:

Hoje, a ascensdo das for¢as democrético-polulares ao poder parece
desmentir historicamente nossas desconfiangas a respeito das poten-
cialidades transformadoras da democracia brasileira, desautorizando
qualquer visio que veja nela nio s6 resquicios, mas mecanismos
estruturais herdados da Ditadura Militar. De nossa parte, consideramos
que a conjuntura atual ndo nos permite uma postura de trangiiilidade
quanto ao pretenso amadurecimento da democracia brasileira e sua
capacidade de desatar os nos herdados do passado. (p. 13)

O referencial tedrico utilizado ampara-se na compreensio de que a
dindmica da luta politica articula-se no processo da luta de classes, em suas
dimensdes econdmico-social e politico-ideolégica, sem, no entanto, perder
sua relativa autonomia diante da totalidade social. Abordar a histéria da
luta politica no Brasil durante a transigio, pelo prisma da totalidade, expressa
a necessidade de revelar atores politicos e iniciativas, principalmente deri-
vados das classes subalternas impedidas de se inserirem na arena politica
definida pela institucionalidade autoritaria. Sem cair no economicismo, em
que tudo deriva do imperativo econdmico, nem no politicismo, que entende
a politica como expressao especifica do jogo realizado pela disputa politica,
Maciel faz uma andlise critica compreendendo a realidade social a partir
da perspectiva da totalidade.

O tempo, na obra analisada, é delimitado pelos governos Geisel (1974-
1979) e Figueiredo (1979-1985), devido ao movimento de desativacio do
cesarismo militar e da pluralizagio do conflito politico em suas diversas
etapas. Aqui também ¢ encontrada uma nova proposta de periodizacio para
compreensio do processo de transido. Em lugar de uma exposi¢io tematica,
optou-se por uma andlise dindmica do processo da luta politica, baseado
no metodo das situagdes e correlagdes de forgas em que os acontecimentos
realizaram-se dentro de um campo de possibilidades, apesar das determi-
nantes estruturais.

Sendo assim, o livro inicia-se com uma exposicio e analise sobre a
implantagdo da institucionalidade politica autoritéria (1964 a 1974), dando
destaque ao cesarismo militar e & vinculacio orginica da agdo estatal aos
interesses historicos do conjunto das fragoes burguesas da sociedade. Em
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seu auge, a ditadura consolidou o capitalismo monopolista no pais cujo
expoente maximo foi o “milagre brasileiro”.

Com base nessa institucionalidade e com a consolidacdo do carater
autocrdtico-burgués do Estado brasileiro, desenvolve-se a primeira etapa
do processo de transigao. O autor delimita essa fase entre a posse de Geisel
(1974) e o Pacote de Abril (1977), quando a democratizagdo passa, basica-
mente, pela reativagdo da esfera de representacdo politica. Um aumento
dos canais de interlocugdo politica entre as classes dominantes e o Estado
convive com fortes resisténcias nos setores militares e com o crescente
descontentamento das classes subalternas com a crise econdmica e a situacio
politico-social repressiva. Esse descontentamento é percebido pelo cres-
cimento eleitoral do MDB nas eleicoes de 1974 e com a retomada visivel
dos movimentos sociais das classes subalternas. Destaca-se nessa etapa
estabelecida por Maciel a mobilizagao dos setores de “linha-dura”, con-
frontando a autoridade presidencial e repreendendo os setores de oposicio,

A segunda etapa transcorre da conjuntura pos-Pacote de Abril e se
desdobra até as elei¢des diretas para governadores, em 1982. Com a
ampliagdo da democratizagio, o Prof. David Maciel, baseando-se em uma
extensa pesquisa documental, demonstra o agugamento das contradicdes
interburguesas, o protesto popular, que explode através da emergéncia de
novos movimentos sociais (como o novo sindicalismo e 0 movimento po-
pular) e das também inovadoras formas de luta e organizagio. A plura-
lizagdo politica nessa época ¢ permitida principalmente pela substituicdo
do AI-5 por mecanismos das reformas sindical e partidéria, com a preser-
vacdo do cesarismo militar e com a tentativa de domesticar o protesto
popular, Nessa etapa, o avango da oposicio moderada (PMDB e PDT) nas
eleicoes de 1982 e a propria autonomia conseguida pelo partido governista
(PDS) indicam uma saida negociada do regime. Essas reformas e negocia®
¢Oes sdo analisadas por Maciel nio como a eliminagédo do consércio bugués-
militar, mas sim pelo seu reforco.

Aultima etapa (de 1982 a 1985) ¢ marcada pela agravamento da crise
conjuntural, impulsionada pela crise economica e pela crise do pacto bur-
gués-militar. Com o cesarismo militar em crise, o Prof. David Maciel dese-
nha detalhadamente a composi¢io politica entre as classes dominantes,
operada por dentro dos canais de interlocugio politica ativados pelas pro-
prias reformas institucionais, que permitirdo a superagdo da crise em 1985.

De uma forma polémica, o autor repensa as categorias centrais na
andlise da vida politica, como, por exemplo, o redimensionamento das
relagoes entre Estado e sociedade civil. Percebe a ascensao da oposigio
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moderada, em alianga com os dissidentes do regime, ao executivo federal,
preservando até hoje a institucionalidade autoritdria reformada e o carater
autocratico-burgués do Estado brasileiro.

Durante seu caminhar arduo pelo processo de transicio a4 Nova
Reprblica, Maciel propde um didlogo entre autores tio diferenciados como
Gramsci, Poulantzas e Florestan Fernandes,

Suscitando polémicas, o Prof. David Maciel, ao contrario da tese em
voga de que a ditadura foi derrotada ja na primeira etapa da transi¢ao, mostra
que em seus aspectos essenciais ela se naturalizou na nova ordem demo-
cratica. E complementa:

As oscilagdes do atual governo na aplicagio de seu programa histérico,
as condigdes de sua vitoria eleitoral, sua vulnerabilidade diante das forcas
estabelecidas e o relativo sucesso da estratégia transformista de atrai-lo
para a defesa da ordem levam-nos a crer que os elementos autocraticos
presentes no Estado brasileiro preservam sua forca e vitalidade, {(p.13)

O que surpreende ainda hoje ¢ a relacio de continuidade presente
no Estado brasileiro e nas suas acées. Sem divida, A argamassa da ordem
abre alternativas para novas — e necessérias — revises.
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