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Resumo: A classe dominante agréria do Brasil Central, apoiada na ajuda financeira
e no aporte técnico oferecido pelo Estado autoritdrio, empunharia a bandeira da
racionalizagio da produgdo no campo, especialmente no setor da pecudria. As
agoes de sindicatos e associagdes rurais, afinadas com a politica econdémica do
Governo Vargas, tornar-se-iam simbolo das mudangas na agropecudria regional.
O Ministério da Agricultura mobilizaria recursos e conhecimento técnico para
financiar e orientar o setor com vista a diversificagdo e especializagio da produgio.
A Pasta transformou-se em instancia administrativa das principais demandas
canalizadas pelas agremiagbes representativas dos grandes produtores rurais.
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A economia agraria do Brasil Central avangou no seu processo de
especializagdo para o mercado puxada pelo crescimento da demanda inter-
na e externa de produtos animais, apos 1930. Enquanto a agricultura do
interior do Brasil manteve-se tradicional e organizada como economia de
subsisténcia até por volta dos anos 60, a pecudria de corte iniciou um pro-
cesso de racionalizagio da produgdo em resposta a politica econdémica do
Governo Vargas e as mudangas na conjuntura econémica nacional e inter-
nacional. Houve, sobretudo nos sertoes do Planalto Central, um crescimento
significativo do numero de fazendas especializadas na criagao e
comercializacdo de gado bovino. A politica expansionista do Estado Novo,
centrada na ideologia da conquista do Oeste, certamente encontraria na
pecudria de corte a principal parceira na ocupagao do espago na fronteira.

A pecudria extensiva esteve, assim, na base da ocupacdo do espago
agrario e favoreceu sobremaneira na reprodugao da estrutura fundidria
concentrada e excludente nas areas pioneiras do Centro-Oeste. A criagao
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do gado vacum garantia ao fazendeiro e “grileiro” de terras a apropriacao
de grandes areas devolutas, que se transformavam em reserva de valor. Por
conseguinte, a estrutura agrdria e de poder que, historicamente, construiu-
se nas regides de fronteira dificultaria a democratizagio do acesso a terra e
a formagdo da pequena propriedade.

A pecuiria representou, segundo Artiaga, a primeira fonte geradora
de riqueza da economia agraria do Planalto Central e ela foi a base da fortu-
na particular nos sertdes, a ponto de se formar uma verdadeira “aristocra-
cia rural” na regido. Os negcios do gado foram sempre o melhor meio de
vida do sertanejo. Seja criador, invernista, boiadeiro ou negociante de gado,
todos tinham a sua parte nos proventos da pecudria. A ndo ser as crises
periédicas e as epizootias, nada perturbava o avango dessa atividade
econdmica (ARTIAGA, 1942, p. 25).

O presente artigo analisa o desenvolvimento da atividade pastoril e
seu papel na integracio capitalista do setor agrario do Brasil Central a par-
tir do Estado Novo. Aborda as relagdes econdmicas e financeiras entre pe-
cudria de corte e o setor urbano-industrial, bem como a divisdo social e
regional do trabalho estabelecida entre esses dois setores da economia bra-
sileira. O papel historico da pecudria de corte no projeto autoritario-
modernizante do Governo Vargas seria produzir proteina animal, a baixo
custo, para a exportagio e alimentagdo da populagio urbana do Sudeste do
pais, o que contribuia sobremaneira no equilibrio da balanga comercial e
na reducio dos custos de reproducao da forga de trabalho industrial.

O espaco econdmico considerado para a andlise historica compreende
o sul dos estados de Goias e Mato Grosso, bem como o Tridngulo Mineiro e
norte do Estado de Sdo Paulo. Segundo as liderangas rurais, essa drea
“formava uma unidade econdmica, homogénea e coesa, onde a pecudria
era uniforme sob todos seus aspectos, tanto técnico quanto econémico”

A industria pastoril do Brasil Central foi o primeiro ramo da econo-
mia agriria regional a receber apoio financeiro e técnico do Estado e inves-
timentos do grande capital privado. Nessa etapa da integragio capitalista
do setor agrario brasileiro, iniciou-se a transformagéo do latifindio em em-
presa agréria e do fazendeiro tradicional em homem de negocio. Os gran-
des produtores de gado de corte constituir-se-iam no segmento econémico
mais dindmico da sociedade agraria do interior do pais. As dificuldades
histéricas no escoamento da produgio de graos para outros mercados, em
razio do isolamento e da caréncia de meios de transportes, forcariam a um
tipo de especializacdo da produgdo no campo que privilegiava a pecudria
extensiva como atividade econémica dominante. Além do baixo custo de
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produgao do gado nas dreas de pastagem do cerrado, o boi era uma merca-
doria que se autoconduzia até os mercados do Centro-Sul.

Apesar de o discurso do Governo Vargas defender a formagiao da
pequena propriedade nas areas de fronteira, o Estado brasileiro constituir-
se-ia, no pos-30, no principal fiador da grande propriedade fundidria. Sé
que agora passaria a favorecer a sua capitaliza¢io, abandonando, assim, os
privilégios concedidos exclusivamente a agroexportagio. O governo nio sé
estabeleceria politica e instrumento institucional que orientasse a especiali-
zagao da produgdo no campo, como também garantia a reproducio da ve-
lha estrutura fundidria nas areas de fronteira.

O projeto desenvolvimentista do Governo Vargas previa racionalizar a
produgdo agropecudria; portanto, a grande propriedade fundidria nio podia
mais subsistir na sua forma tradicional. O impulso deveria nao sé provir “de
dentro’, como também, numa escala significativa, dirigir-se “para dentro” da
economia. A racionalizagdo da produgio agréria, intimamente articulada aos
centros urbano-industriais, em decorréncia de uma politica centrada na
expansao do mercado interno, era sem duvida, entre outras razdes, uma
resposta a conjuntura econdmica mundial (Vianna, 1976, p. 134).

A mudanga nas relagdes Estado/economia no p6s-30 refletiu direta-
mente no setor agrario brasileiro, especialmente na reorganizacao da pecud-
ria de corte. A politica econdémica do Governo Vargas tinha em vista en-
quadrar, de forma gradual, a produgdo agropecudria ao projeto de moder-
nizagdo conservadora em curso no pais. A criacdo de uma nova ordem eco-
noémica e social no campo seria, na visao desenvolvimentista, essencial no
processo de desenvolvimento econémico. O mundo rural deveria superar
seu atraso como condigao para o crescimento do setor urbano-industrial,

Segundo o pensamento autoritario, base dos fundamentos doutrina-
rios do Estado Novo, cabia ao governo suprir o que qualificava de “falta de
riqueza” para impulsionar o desenvolvimento econémico. Para superar as
condi¢bes de “atraso” do pais, a agdo intervencionista do Estado era vista
como indispensavel, inclusive, com politicas de racionalizagdo da produgio
no campo. Falava-se da necessidade de se mobilizarem capitais nacionais
que operassem dinamicamente na conquista das “regioes retardadas” (Brasit,
1938, p. 8).

O crédito foi um instrumento de politica publica utilizado pelo go-
verno com vista a modernizagao da agropecudria nacional. A Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, criada em 1937, tornou-
se a principal fonte de financiamento do setor agrario. A criagdo desse esta-
tuto financeiro evidenciava, nao sé o comprometimento do Governo Vargas
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com a racionaliza¢ido da produg¢ao agropecudria, mas também o poder do
setor agrario organizado de influenciar nas decisdes politicas
governamentais.

No discurso oficial, a transformagdo no setor agrdrio aparece como
suporte de sustentagao para o “novo” implantado na cidade, e sua extensao
a0 campo era vista como um movimento natural e inerente a nova ordem
econdmica e politica do pais. No modelo de desenvolvimento voltado para
realizacdo interna do valor, seria urgente a unificagéo do mercado nacional
e a diversificagdo da produgao tanto industrial quanto agraria. Para tanto,
uma das primeiras medidas administrativas colocadas em pratica no pos-
30 foi a abolicdo das tarifas alfandegarias interestaduais e intermunicipais,
o que contribuiria, sobremaneira, na forma¢ao do mercado interno e na
integracdo capitalista do setor agrario brasileiro.

Todavia, as propostas politicas de mudangas no campo pouco se tra-
duziram em agoes e praticas governamentais no sentido de reestruturar o
setor agrario tradicional. A intervengdo do Estado foi mais no sentido de
estimular a especializagao e a diversificagao da produgdo agraria tradicio-
nal, aproveitando-se da estrutura socioeconémica e das culturas ja existen-
tes no pais. Exceto na pecudria de corte de algumas regides brasileiras.

A atividade pastoril do Brasil Central iniciaria um processo de mo-
dernizagdo da produgio estimulado pela demanda e pelos investimentos
publicos e privados no setor. O Departamento Nacional da Produgao Ani-
mal (DNPA) - 6rgio publico criado em 1934 com a reestruturagao do Mi-
nistério da Agricultura - passou a coordenar a politica de padronizagao da
industria pastoril, intervindo nas diversas instancias de sua organizagao,
especialmente nas dreas da defesa sanitaria do gado, melhoria genética dos
rebanhos, industrializagdo e comercializagiao dos produtos animais.

O comprometimento da Pasta da Agricultura com a racionalizagio
da pecudria de corte pode ser verificado na multiplicagdo, em todo o pais,
de fazendas experimentais e estagdes de monta: polos avancados dispersores
de animais de raca emprestados pelo governo para cruzamento com reba-
nhos nativos de criadores mais préximos, visando ao aprimoramento gen¢-
tico do gado de corte.

A politica do governo visava, assim, a racionalizagao da pecuadria via
melhoramento técnico do manejo dos animais e aprimoramento dos reba-
nhos de acordo com a moderna zootecnia. Segundo relato da época, “as
fazendas experimentais de criagao em Uberaba, no Estado de Minas Ge-
rais, em Bagé, no Rio Grande do Sul, em Campo Grande, no Estado de
Mato Grosso, estdo devidamente aparelhadas para proceder a estudos re-
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ferentes as ragas que mais se adaptem as respectivas regiées, visando prin-
cipalmente o melhoramento de tipo indicado para o mercado interno e a
exportagao” (Souza, 1941, p. 16).

Os programas governamentais voltados para a padronizagao da pro-
dugio animal atendiam especialmente aos interesses do setor agrario tradi-
cional e do grande capital investido na produgéo do gado e na industria da
carne. Além disso, o emergente setor substitutivo de importacées, nicleo
central da politica econémica do Governo Vargas, necessitava nio sé de
planejamento e financiamento publico, mas também de matérias-primas e
géneros alimenticios a prego acessivel. Assim, o Ministério da Agricultura
foi reestruturado, a partir de 1933, com a fungdo de intervir no agro para
atender a interesses do capital, sobretudo, do capital industrial que se tor-
nava hegemdnico no pais.

Na discussio acerca da modernizagio da pecudria, a Sociedade Ru-
ral Brasileira (SRB) defendia que a espécie-padrio a ser adotada para a pa-
dronizagao do gado de corte brasileiro deveria ser o zebu ou o produto do
cruzamento desse com espécie nativa, por ser mais rentavel e de melhor
aceitacao pela industria frigorifica. Estava aberta, assim, no inicio da déca-
da de 1930, mais uma drea de medigao de forgas entre a agremiagio e o
governo federal: enquanto a SRB buscava a padronizagéo do gado de corte
em torno das ragas indianas, o Ministério da Agricultura indicava uma
espécie européia como padrio, a ra¢a Hereford.?

Tal tipo de enfrentamento entre entidade de classe e governo, segun-
do Mendonga (1997), além de envolver interesses econdmicos - estava em
jogo a melhoria da produtividade na pecudria - tinha um carater politico
evidente: a insubordinagio aos ditames emanados do Ministério da Agri-
cultura resultaria frequentemente em “acordos” para solugio dos impasses
entre liderangas rurais e governo em relagio as demandas do setor.

No Brasil Central havia consenso acerca da defini¢do da espécie-
padrao bovina para o melhoramento do rebanho da regido. Liderancas ru-
rais e agentes do governo acertaram que o padréo ideal para o gado de corte
a ser criado no Planalto Central seria mesmo o de origem indiana, definido
a partir do produto do cruzamento do zebu - especialmente o gir - como o
gado nativo. O resultado seria uma espécie mesti¢a que foi denominada
“Indubrasil’, a qual estaria aclimatada as dreas de cerrado, com bom ganho
de peso, precocidade e resisténcia para alcancar os mercados do Sudeste.
“O indubrasil € o tipo [...] mais proprio e ideal para a criacio extensiva no
Planalto Central com o fim de produgido de carne. O ‘mestico, além da
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precocidade de desenvolvimento e maior peso, resiste as grandes caminhadas
a que estd obrigado” (BrasiL, 1949, p. 46).

A respeito da padronizagdo do gado de corte do Brasil Central, Artiaga
dizia:

o fazendeiro compreendeu bem a realidade desses negocios, que era a
necessidade de um tipo de boi comercial, um produto econémico apro-
priado para os frigorificos e atendeu imperativos dos mercados de car-
ne, a0 mesmo tempo em que satisfez as exigéncias dos entrepostos de
gado. Era preciso um boi que reunisse as qualidades basicas do gado de
peso, com carnes de pouca fibra, e saborosa, capaz de alcangar a prefe-
réncia, em Barretos, dos ingleses, que tém nas mios todos os negocios
do gado proveniente da regidao. Um boi que fosse capaz de se impor, por
si mesmo, pela sua resisténcia, pela exceléncia de seus proprios
predicados, tanto nas invernadas, nos currais como nos entrepostos das
feiras proximas dos centros consumidores. (ArTiAGA, 1942, p. 35)

A cidade de Barretos, no norte de Sdo Paulo, tornar-se-ia, a partir
das primeiras décadas do século XX, o principal centro de negécio do gado
de corte do pais. O municipio dispunha de grandes invernadas, matadou-
ros e frigorificos modernos responsaveis pelo abate e industrializaco da
maior parte da carne produzida no Brasil Central. Essa hegemonia econo-
mica da cidade teve inicio por volta de 1914, quando Anténio Prado, dire-
tor da Companhia Estrada de Ferro Paulista, implantou naquele municipio
a Companbhia Pastoril e Frigorifica, uma das primeiras inddstrias moder-
nas de processamento da carne bovina do Brasil.’

A concentragio da industria frigorifica em Barretos gerou um movi-
mentado comércio de gado de corte entre aquele centro economico e as de-
mais areas do Brasil Central. Centenas de milhares de reses atravessavam
anualmente o Rio Grande com destino a Sdo Paulo, gado oriundo de 4reas
produtoras de Minas Gerais e do Centro-Oeste. Esse gado era, geralmente,
comercializado magro e teria que ser invernado ¢ preparado para a matanga
nos frigorificos instalados em Barretos. Segundo cdlculos aproximados, nos
vérios postos fiscais na fronteira de Minais com Séo Paulo passavam, anual-
mente cerca de 550 mil bovinos em diregao as invernadas paulistas.*

As empresas frigorificas estrangeiras controlavam, no inicio dos anos
40, nao s6 o abate e a industrializacdo da carne bovina, mas também boa
parte da produgio do gado de corte que abatia. O frigorifico Anglo S.A.
possuia, para esse fim, cerca de 60 mil alqueires de terras no Estado de Sao
Paulo, 11 mil em Mato Grosso e 115 mil alqueires em Goias. Eram grandes
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propriedades destinadas 4 formagao de “invernadas” para cria, recria e en-
gorda do gado de corte. O grupo inglés produzia mais de 40% do gado que
abatia nas suas inddstrias.’

Essa centralizagéo na cadeia produtiva da carne incomodava produto-
res e negociantes de gado do Brasil Central. Segundo representante do Sindi-
cato dos Invernistas e Criadores de Gado de Barretos, “diante de sua 4rea de
invernadas e desses niimeros sobre a capacidade de engorda das suas fazen-
das, as empresas frigorificas exercem poderosa pressao nos pregos do gado.
Desmente-se, assim, a famosa lei da oferta e da procura, a liberdade de co-
mércio nao passando de verdadeira miragem para os pecuaristas”®

A partir de 1917, o capital estrangeiro foi estimulado a investir na
industria frigorifica do Brasil. A industria da carne evoluiu de antigos ma-
tadouros e charqueadas para a era frigorifica. Pode-se ter uma idéia da rele-
vancia desse ramo de produgdo pelo seu peso no conjunto da indistria
alimenticia, se observar que o capital aplicado na industria de congelamen-
to e conservacédo de carnes, segundo dados de 1920, representava cerca de
um tergo do total do capital aplicado no setor de alimentos (Brasi, IBGE,
1920)."" No Censo de 1940, verificou-se que essa propor¢io se manteve re-
lativamente constante.

Os frigorificos modernos que se estabeleceram no Brasil, nesse perio-
do, estavam, na sua maioria, ligada a quatro grandes organizagées econémi-
cas internacionais. O Frigorifico Anglo S.A., considerado um dos maiores
grupos produtores e vendedores de carnes bovinas do mundo, controlava a
maior parte do comércio dos produtos animais e as maiores empresas de
navegacdo do ramo. As outras trés grandes multinacionais da carne atua-
vam no Brasil - Armour, Swift e Wilson - ambas de Chicago, formavam
redes de atuagdo que se estendia a outros paises da América Latina, princi-
palmente na Argentina e Uruguai (BrasiL, 1937, p. 81-83).

Para os grupos nacionalistas, o governo brasileiro concedia favores
especiais aos frigorificos estrangeiros aqui estabelecidos. Essas industrias
“com capital estrangeiro, técnicos estrangeiros e transportes também es-
trangeiros, criaram e desenvolveram a inddstria do frio em nosso pais,
obtendo favores especiais da Unido, dos Estados e Municipios, tais como
isengao de direitos aduaneiros para importagio de maquinas e acessérios,
de imposto de exportagdo para carnes e subprodutos, reducio ao minimo
de taxas de matanca e até isengao de impostos de transmissao de proprieda-
de” (BrasiL, 1937, p. 83).

No Estado Novo, apesar da politica nacionalista e a intervencio do
governo no setor produtivo e na comercializagdao dos produtos animais, a

Barsanufo Gomides Borges. Integracdo capitalista do Brasil Central



Dossié

industria frigorifica estrangeira cresceu no pais. Além de novas instalacdes,
houve fusées e incorporagées de frigorificos nacionais. A Companhia Anglo
S.A. incorporou, em 1942, a Companhia Pastoril e Frigorifica de Barretos,
quando o grupo inglés passou a controlar a compra do boi e o abate da
maior parte do gado de corte produzido no Brasil Central (Brasit, 1937, p.
83).

O presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Barretos, Gastio
de Castro Leite, defendeu no I Congresso Pecudrio do Brasil Central,
realizado em Barretos, em 1941, a nacionaliza¢do da industria da carne ao
afirmar que a “instalagdo em Barretos, de um grande Frigorifico Nacional,
que seja, 20 mesmo tempo, a expressdo da pujanga da Industria da Carne,
em todos seus multiplos aspectos, e o orgio eficiente de sua defesa”’

A nacionalizagio e a estatizagao da industria frigorifica eram defen-
didas, também, no Governo Federal. A proposta foi apresentada, pela pri-
meira vez, na sessdo solene de abertura da II Conferéncia Nacional de Pe-
cudria, realizada no Rio de Janeiro, em julho de 1936. Na ocasido Getdlio
Vargas afirmava:

quero referir-me especialmente a formagio de cooperativas, a
organizagao sindical, & uniao de todas as entidades de classe na
confederacio rural, ja instituida. Desse trabalho de colaboracio resultard
uma das criagbes mais necessarias a prosperidade de nossa industria -
livrando-nos da asfixia dos frigorificos estrangeiros, todos eles
comprometidos num ‘trust’ que tem como atribuigdo distribuir cotas
de producio animal, de acordo, apenas, com as necessidades de seus
capitais. Urge, assim, a criagao do Frigorifico Nacional.*

Em sessao plenaria do congresso pecudrio de Barretos, o represen-
tante da Comissdo de Defesa da Economia Nacional criticou a hegemonia
dos grupos estrangeiros no controle da comercializagao e industrializagio
de produtos animais e desfraldou a bandeira da nacionalizacdo do setor
voltado para o mercado interno. Para Dulval Garcia de Menezes,

o “trust” miliondrio que mantém em seu poder todo comércio interna-
cional da carne, fazendo das industrias sul-americanas uma fonte de
renda para usufruir espantosos lucros, reclamando medidas governa-
mentais capazes de controlarem todos as atividades comerciais, indus-
triais e politicas no palfs desse pool internacional que ndo satisfeito em
s6 adquirir a matéria-prima, ainda se lanca em desmedidas propor¢oes
na criagio, recriagao e engorda do gado [...]. Se em épocas remotas,
essas empresas trouxeram o progresso e o éxito da exploragio pecudria,
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tornando prospera vastissimas regides do pais, ja ndo se pode hoje, in-
felizmente, dizer o mesmo, em virtude de haverem completado a sua
industrializacao perfeita e insuperavel com a criagio de invernadas em
larga escala e numa intensidade tal, que comanda a cotagio do mercado
interno, numa organizagao vertical de tal eficiéncia que invernistas bra-
sileiros ndo tém alternativa senio entregar a mercadoria pelo prego que
o trust internacional estabelece.’

O governo prometia concessoes e favores especiais aos frigorificos ja
instalados ou que viessem a se instalar com capitais nacionais. Assim, a
nacionaliza¢do da produgdo da carne tornar-se-ia bandeira de luta da Socie-
dade Nacional da Agricultura. A agremiacdo representativa dos grandes
produtores rurais tradicionais se destacaria na condugdo do movimento de
reacdo ao capital estrangeiro na drea da industria pastoril e frigorifica.

O governo reconhecia, porém, que o pais nao podia prescindir da
colaboragdo permanente e continua das organizacoes industriais e comer-
ciais estrangeiras aqui instaladas, as quais prestavam reais contribui¢oes &
balanga do comércio internacional brasileiro, apesar dos fartos lucros que
as mesmas usufruiam nas exportacdes dos produtos animais.

Segundo tese apresentada nio congresso pecudrio de Barretos,

batemo-nos firmemente, no entanto, pela imediata nacionalizacio da
industria de carne para o mercado interno, base para o conhecimento
exato do intrincado problema da industria e comércio, de carnes, ponto
de partida para futuras cogitagdes, necessidade imperiosa que se en-
quadra nos propositos humanitarios do Estado Novo de defender a
alimentagio popular. Dessa forma ficariam em principio as organizagoes
nacionais com a responsabilidade do comércio interno e entregue aos
frigorificos estrangeiros a exportagao, perfeitamente logica e razoavel,
porquanto essas companhias, quando aqui se instalaram, propunham-
se mais a0 comeércio internacional do que no interno."

As liderangas rurais e o empresariado nacional ligados a produgio
do boi e a industria da carne propunham que o governo estipulasse cotas
regressivas as companhias frigorificas estrangeiras que produziam para o
consumo interno, reduzindo-as a medida que as organizacdes congéneres
nacionais fossem se estruturando no pais.

De acordo com Franklin de Almeida, representante do Brasil na
Conferéncia Internacional de Carnes em Londres, embora os frigorificos
estrangeiros tivessem se instalado no pais com o objetivo primordial de
atuar no setor de exportacao de carne, para o que receberam intimeras faci-
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lidades, sua esfera de influéncia deslocava para outras diregoes, como 0
abastecimento do mercado interno. Assim, havia um desvirtuamento em
relacdo 4 concessao que lhe facultara o funcionamento no pais, pois, parale-
lamente 3 manutencio de uma pequena proporgao de carne exportavel,
destinavam uma parcela crescente de sua produgdo para o mercado domés-
tico. Em 1937, por exemplo, foram abatidos nos frigorificos estrangeiros
cerca de um milhdo de bovinos, mas nem a metade da tonelagem de carnes
produzidas alcangaria o mercado internacional. Estima-se que essas
empresas vendiam, aproximadamente, mais de 60% de sua produgao no
mercado brasileiro.!! Assim, o controle do mercado interno pelos frigorifi-
cos estrangeiros era considerado lesivo aos interesses das empresas nacio-
nais que ja se dedicavam a esse ramo da produgao industrial, posi¢do que
seria compartilhada por técnicos e empresérios do ramo.

A Constituicdo brasileira de 1937 era, em tese, a expressdo do nacio-
nalismo quanto as diretrizes econoémicas preconizadas. E foi nela que agen-
tes do governo e liderangas rurais se orientaram na elaboragdo das reivindi-
cacbes nacionalistas levadas as conferéncias e aos congressos pecudrios no
Brasil Central.

Da série de manifestagio de nacionalismo econdmico da Carta Cons-
titucional destacar-se-ia a lei sobre “atos contrérios 4 economia nacional” e
“nocivo ao interesse publico”. Era a lei antitruste, destinada a restringir e im-
pedir as praticas monopolisticas e oligopolisticas, bem como as incorpora-
coes, associagoes, fusdes ou formagio de agrupamento de empresas. Nota-se
que essa legislagdo, entre outras, tinha o objetivo de salvaguardar os interes-
ses das empresas incapazes de fazer face as manobras de controle de prego,
matérias-primas etc., por parte de grandes empresas (Laxni, 1996, p. 72).

A capacidade de engorda das invernadas das companhias frigorificas
era, aproximadamente, de 120 mil reses por ano, que elas mesmas criavam
ou adquiriam no mercado de gado magro. Para o presidente do Sindicato
dos Invernistas e Criadores de Gado de Barretos, o governo deveria limitar
o exercicio de engorda do boi pelas companhias frigorificas em, no maxi-
mo, dez por centro da capacidade efetiva de abate de cada industria.”

O controle da invernagem permitia s empresas frigorificas estran-
geiras adquirirem gado dos criadores para a engorda, a prego cada vez mais
baixo. Essa pritica explicaria as contradi¢oes de interesse entre as associa-
¢oes dos produtores e comerciantes de gado de corte e as empresas trigori-
ficas estrangeiras aqui instaladas. As lutas das agremiagdes aliavam-se 0s
grupos industriais nacionalistas na campanha contra o que designariam
como privilégios ilegitimos dos grupos internacionais. Enquanto isso, al-
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guns sindicatos de invernistas e comerciantes de gado eram acusados de
fazerem o jogo dos frigorificos estrangeiros.

Na luta pela nacionalizagao da industria frigorifica se destacariam,
entdo, as associagdes dos criadores e comerciantes de gado de corte do Bra-
sil Central e agentes do governo, os quais consideravam lesivo para o setor
a forma de atuagdo dos grupos estrangeiros. Reivindicava-se uma politica
industrial e comercial de alcance nacional que desse estimulo ao setor pro-
dutivo. Nesse sentido, havia convergéncia entre setores agrarios e industri-
ais no que se refere a realizagao de uma politica conjunta que favorecesse os
grupos nacionais.

Entretanto, havia divergéncias a respeito das medidas de protecao e
estimulo a produgdo bovina nacional. Para a Associacio Comercial e In-
dustrial de Barretos, a proibigio da invernagem as companhias frigorificas
ndo surtiria o efeito esperado. Para o representante da entidade,

o fato de sairem do mercado, como invernista, as obrigaria a aumentar
as compras aos invernistas e comerciantes de gado, mas os precos con-
tinuariam sendo aqueles que elas quisessem pagar como conseqiiéncia
da prética conjugada, dos aludidos processos baixistas com que domi-
nam o mercado.”

Para a agremiagio, a solugao para os problemas enfrentados pela pe-
cudria do Brasil Central estaria, assim, na cria¢do do “Grande Frigorifico
Nacional”.

No final dos anos 30, o Conselho Federal de Comércio Exterior rece-
beria inimeras solicitagdes de criadores, invernistas e industriais, por meio
das associagoes de classe e 0rgaos privados regionais de fomento e amparo
a produgdo de carne, pedindo a interven¢ao do Governo Federal no sentido
de conquistar novos mercados para a exportagao da carne brasileira. O
Sindicato dos Invernistas e Criadores de Barretos sugeria esforgos das
autoridades para colocar nossas exportacdes de produtos animais nos
mercados da Itdlia, Bélgica e Espanha. Os documentos reivindicatérios
enviados ao érgao federal ressaltavam o problema da depressdo econémica
pela qual passava a pecudria nacional em decorréncia da queda dos precos
do boi. Os frigorificos estrangeiros, que controlavam as exportac¢oes de car-
nes, eram apontados como os iinicos beneficiados por aquela situagao, pois,
como intermediarios, compravam o boi a um preco cada vez menor, aufe-
rindo altos lucros no mercado internacional.'*

A distribuicdo das cotas de exportagdo da carne era efetuada na Con-
feréncia Internacional da Carne, realizada em Londres, sob o controle dos
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grupos estrangeiros que monopolizavam a produgio e comercializacao dos
produtos animais na América Latina. O relatério do representante brasilei-
ro na Conferéncia apontava os prejuizos decorrentes do monopalio exerci-
do pelos frigorificos estrangeiros que atingiam as exportagdes e as vendas
no mercado interno e solicitava a intervengdo do Governo Federal no con-
trole e regulamentago dos negocios na industria pastoril. Tal relatério acu-
sava o governo de ter abdicado da diregdo

de um negocio que constitui uma das maiores fontes de renda da eco-
nomia nacional, valendo-se de nossa infancia econdmica, das licencio-
sidades do nosso regime politico, das tolerincias de quem precisa
aprender e, portanto, [0 capital estrangeiro] deve pagar, indiscutivel-
mente ultrapassaram os limites da conveniéncia nacional, que reclama
ser obedecida. Esta obediéncia tem que ser imediata, através de uma
disciplina imposta pelo Estado."

Entre as medidas consideradas fundamentais para a solugdo do
problema econdmico-financeiro da pecudria, destacava-se a necessidade de
o governo disciplinar a producio e o comércio de exportagio da carne, re-
servando, a0 mesmo tempo, o mercado interno para as empresas nacionais.

Todavia, apesar do discurso nacionalista, o inico anteprojeto de ca-
riter restritivo as atividades capital estrangeiro que se transformaria em
decreto-lei até a queda do Estado Novo foi aquele que tratava da regula-
mentagdo da invernagem controlada pelos grandes frigorificos (Brasit,
1942). Pela legislagéo, proibia-se as empresas frigorificas dedicarem-se di-
reta e indiretamente a atividade de invernagem; isentava-se dessa restricao
apenas as cooperativas de produtores, formadas por empresarios nacionais.
As empresas que jd possufam campos ou invernadas era concedido o prazo
de trés anos para o cumprimento da lei.

A intencdo do governo de aprofundar o controle da industria frigo-
rifica incomodava interesses privados nacionais e estrangeiros. Por exem-
plo, o anteprojeto de criagao do Instituto Nacional da Carne foi rejeitado
pelos congressistas reunidos em Barretos, em 1941, onde os interesses da
industria internacional da carne estavam bem representados. Tal proposta
nem chegou a ser objeto de deliberagdo em plenaria do I Congresso Pecuirio
do Brasil Central.'® A criacao do Instituto para controlar a produgio e
comercializacao da carne, além contrariar interesses do capital privado, era
uma clara tendéncia do Estado autoritario de subordinar o setor agrdrio aos
interesses do setor urbano-industrial.
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O crescimento urbano e industrial do Sudeste do pais elevaria a de-
manda de produtos animais no mercado doméstico. Todavia, foi 0 mercado
internacional que incrementou da produgao da carne bovina brasileira. No
periodo da Segunda Guerra Mundial, a pecudria de corte do Brasil Central,
que hd anos enfrentava perdas com as constantes oscilagdes do preco do
boi, ensaiou certa recuperagao com a elevagao dos precos da carne.

Assim, os conflitos mundiais influenciaram no incremento do
desenvolvimento da industria de produtos animais no Brasil e em outros paises
latino-americanos. Em razdo das dificuldades de abastecimento dos
mercados europeus, paises como Argentina e Brasil eram vistos como poten-
ciais fornecedores de proteina animal para o mundo em guerra. A invengao
da camara frigorifica facilitaria a conservagédo e as exportagdes da carne “in
natura’, quando o produto passou a ser escoada em navios em grande escala
para a Europa.

Segundo o Boletim Estatistico do IBGE, de fevereiro de 1945, a arroba
do boi subiu em torno de 60% nos mercados de Sao Paulo, onde se encon-
travam instalados os grandes frigorificos. Porém, a recuperagdo do preco
do gado nao se sustentou apds o fim do conflito mundial, pois a arroba da
carne voltou a baixar no mercado e os negocios continuariam instaveis. Es-
timava-se que com a retragao do mercado, no pos-guerra, as exportagoes
brasileiras de carne cairam para em torno de apenas 50 toneladas ano."”

As guerras também refletiram negativamente nas exportagdes de cer-
tos tipos de carne bovina produzida no Brasil, em razao das dificuldades de
escoamento desse produto para o exterior. Segundo registro nos Anais do I
Congresso Pecuario do Brasil Central, “¢ sabido que as melhores carcagas
eram exportadas sob a forma de ‘chillend beef’. Essa modalidade de preparo
da carne demanda, entre outros cuidados, um tempo certo de permanéncia
nas cdmaras frias, tempo esse que nunca deve ser ultrapassado™ para nao
comprometer a qualidade do produto. Dessa forma, a irregularidade e a inse-
guranga no transporte maritimo comercial durante os conflitos constituiram
um fator que dificultara as exportagoes de certos produtos animais.

O mercado interno da carne, mesmo com relativo aumento da de-
manda doméstica, tinha suas limitagdes. O consumo per capita continuaria
baixo, comparativamente a outros paises da América do Sul. Na cidade de
Sao Paulo, onde certamente estava o maior poder aquisitivo do pais, o con-
sumo anual nao ultrapassava 40 quilos de carne bovina por habitante, en-
quanto na Argentina, o consumo médio era de 121 quilos anuais ou 331
gramas diarias."”
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Outros fatores estruturais afetavam negativamente o desempenho da
pecuaria de corte do Brasil Central. Além das flutuagoes do preco do boi em
razdo do controle da comercializacio e industrializacdo da carne pelos cartéis
estrangeiros, a eldstica oferta de animais contribuia para deprimir ainda mais
o preco do gado de corte no mercado. O avango da fronteira no Centro-Oeste
a partir do Estado Novo e o crescimento da produgao extensiva de bovinos
comprovam a explicagio desse aumento da oferta do gado de corte.

O crescimento da atividade pastoril foi incrementado, também, pelo
financiamento publico aos grandes produtores e o baixo custo de produgao
do gado nas dreas de pastagem natural do cerrado. Pouca méo-de-obra e
baixo investimento de capital caracterizavam a maioria das tradicionais
fazendas de gado do interior do pais. A baixa capitaliza¢ao no setor agrario
dificultaria a transformacdo e modernizagéo da pecudria de corte regional.
Portanto, a racionalizagdo do setor se daria de forma lenta e desigual.

Porém, nio se deve reduzir a pecudria de corte a atividade de meros
fazendeiros tradicionais. Como foi analisado antes, os grandes frigorificos
investiam pesado na produgdo do boi que abatia. Pecudria e industria
frigorifica emergiam como negocios altamente diversificados num momento
em que a exportagio de carne apresentava-se como particularmente rentd-
vel. Os investidores no setor eram, muitas vezes, simultaneamente, fazen-
deiros, donos de agdes de ferrovias, bancos e casas exportadoras (MENDON-
ca, 1997, p. 81).

Os negécios relativos a industria pastoril no Brasil Central tornar-se-
iam mais complexos com a expansio da atividade e a valoriza¢io dos pro-
dutos animais no mercado internacional. Mendonga (1997) afirma que a
presenca de grandes empresas estrangeiras no setor de carnes servia para
potencializar a importancia da Sociedade Rural Brasileira nos anos iniciais
da associagao. Téo significativa era a conjuntura comercial para esse ramo
produtivo que se chegou a cogitar, no ambito da diretoria da agremiagao,
que constasse de seus estatutos sua dedicacio exclusiva a pecudria, ao inves
dos problemas mais amplos da agricultura. Para a ctipula da entidade, se-
gundo sua Revista, deveria constar dos estatutos um artigo assim redigido:
“A SRB fundada e com sede na cidade de Sdo Paulo ¢ uma grande agremiagao
de duracio ilimitada, tendo por objetivo fomentar a industria pecudria e
correlativa”®

A atuagdo do cartel internacional da carne nao se limitava ao Brasil.
Formava, nos anos 40, um conglomerado de mais de quinhentas socieda-
des comerciais e industriais, nos Estados Unidos, Canada, Argentina e Uru-
guai, e dominava a maior parte da produgio e exportagdo da carne no plane-
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ta. O capital inglés era proprietdrio de empresas multinacionais como
Weddel, Anglis, Anglo S.A. e outras. Esses grupos controlavam a quase to-
talidade dos mercados exportadores e distribuidores de produtos animais,
possuiam sofisticados sistemas de transportes modernos, inclusive linhas
maritimas; dispunham de grandes rebanhos de gado de corte e de empresas
frigorificas em vérios continentes: América do Sul, Austrélia, Nova Zelandia
e Rodésia.”

A industria pastoril do Brasil Central tornava-se um grande negocio
para grupos nacionais e estrangeiros que investiam no setor e atividades
correlatas como transporte, comercializagao e industrializacao dos produ-
tos animais. No entanto, toda essa gama de negdcios milionarios se susten-
tava, principalmente, na pecudria extensiva que se expandia rapidamente
nas areas de fronteira do interior do pais, sobretudo a partir da chamada
conquista do Oeste. A ocupacao de grandes dreas nas regides de cerrado
garantia o aumento da produgao e, por conseguinte, da oferta de gado de
corte, produzido a baixo custo, para a industria frigorifica concentrada em
Barretos. Tal fato ajuda a explicar por que a indudstria da carne aparece,
nesse periodo, como atividade econdmica promissora que atraia grandes
investimentos de capitais.

Representantes do setor agrério tradicional reclamavam da espolia-
¢ao imposta pelo capital comercial e industrial aos pecuaristas. Segundo
liderancas rurais, o produtor representava a parte “dominada da classe do-
minante brasileira” A divisdo social e regional do trabalho entre fazendeiro
tradicional e grupos que controlavam a invernagem e o abate do gado era
vista como fator que transferia renda e forgas produtivas para o capital in-
dustrial concentrado no Sudeste. Apesar dessa condigdo de “espoliados”, os
grandes produtores rurais expandiam seus negocios e garantiam certo nivel
de acumulacao de capital no campo a custa, principalmente, da exploragao
da mao-de-obra do trabalhador ou do “peao” e dos recursos naturais das
pastagens do cerrado.

Em ultima analise, a integragao capitalista do Brasil Central ocorre-
ria dentro da ldgica do padriao de acumulagio que se configurava no pais,
no pés-30, em que o capital assumia formas diversas de reprodugdo. Ou
seja, a economia se estruturava em nivel nacional com base numa divisio
inter-regional do trabalho entre dois setores com ritmos de crescimento e
transformacdo diferenciados — um agrario e tradicional, outro industrial e
moderno - porém, ambos submetidos a uma mesma dinamica - a dinami-
ca do capital. Isso conformava um processo de desenvolvimento desigual e
combinado da economia capitalista no Brasil.
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Quapro 1 - ABATES EM FRIGORIFICOS E CHARQUEADAS
SOB A INSPECAO FEDERAL (1935 4 1940)

CATEGORIAS FriGORIFICOS CHARQUEADAS Totals

Rio GranDE B.Rﬁ-SlL Rio GRA_NDE Bm‘xsu 1935 & 1940

po SuL CENTRAL po SuL CENTRAL

Bois 1.425.063 3.598.013 1.325.486 178.480 6.527.042
Vacas 403.784 750.274 737.436 345,927 2.237.421
Vitelos 219.581 212.393 794 - 432.767

"E.ionte”:mi-{-é-la.iul:t.‘-rié da divisio de Inspecio de Pl.'-udutos de Origem Anirﬁai do Ministério
da Agricultura,

QUADRO 2 - ABATES DE GADO BOVINO EM BARRETOS (1937-1941)

1937 1938 1939 1940 1941
;]aneiro 38.363 27.139 31.179 33.560 26.918
iFevereiro 48.538 44.696 55.756 52.477 47960
Marco | 62.578 57.213 73.144 64.354i ?'?3_‘;5
Abril 55.069 58.474 63.829 66.646i 75.882
Maiao 50.093 57.651 73.455 62.1]!)05 §2.874
Junho 56.072 50.168 68.988 58.218| 69.836 |
l]_l.';llh{} . 6700? : 43.745.!-!- 653 15 i- 55.561 SO.DlZS?
Agosto | 34.981 3?.313'.;. o 33.44&":i 39.422 34,723
‘Setembro 29.387 17.936 21.135: 20.210 ZD.BZDE
EOutubro | 21.877 16.450 17.555i 15.075 17.40"6I
Novembro 15.562“ _15205 ..2.‘1.{3-'11 o 12347 18.373
Dezembro 21.035 17.305 23.235 17.273 29.684
T_D;nL B 510.562 443.298 548.048 497.653 551.896

Fonte: Anais do I Congresso Pecudrio do Brasil Central. $3o Paulo: Sociedade
Impressora Brasileira, 1942,
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CAPITALIST INTEGRATION OF CENTRAL BRAZIL

AsstracT: The dominant class of agrarian Central Brazil, supported in financial
aid and technical input offered by the authoritarian state would hold the banner of
rationalization of production in the field, especially in the livestock industry. Shares
of rural unions and associations, tinted with the economic policy of the Government
Vargas, would become symbol of changes in regional agriculture. The Ministry of
Agriculture mobilized resources and expertise to finance and guide the sector with
a view to the diversification and specialization of production. The portfolio has
become a major administrative demands channelled by associations representing
large rural producers.

Key worps: Integration, market, rationalization of production, agriculture.
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19 Idem, p. 162.

20 SociEpape RURAL BrasiLera, Revista. Sao Paulo, 1921.
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21 Anais do I Congresso Pecudrie do Brasil Central, citado, p. 106.
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