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REsSuMoO: O artigo investiga como, ao longo do séc. XIX, pode se constituir uma “medicina social” no
Rio de Janeiro, assumindo-se como um “dispositivo de saber-poder”, e procurando refletir e
modificar o meio histdrico-natural com fins a investir na realidade biopolitica de uma populacao.
Analisaremos, em seguida, as condi¢cbes que possibilitaram a este dispositivo médico-higienista
consagrar a associacdo habitacdo coletiva/epidemia no contexto das transformacdes urbanas
operadas no Rio de Janeiro do prefeito Pereira Passos (1902-1906). Para tal, apoiamo-nos
metodologicamente nos trabalhos genealdgicos de Michel Foucault: tanto no que tange a
convergéncia da filosofia e da histéria no itinerario de seu pensamento; quanto no principio de

imanéncia entre producdo da verdade e mecanismos de poder.
PALAVRAS-CHAVE: Rio de Janeiro no séc. XIX, Medicinal social, Michel Foucault.

ABSTRACT: The paper investigates how, during the nineteenth century, could constitute a "social
medicine" in Rio de Janeiro as a "dispositif of knowledge-power", and seeking to think and modify
the historic and natural environment with the purpose to intervene in biopolitics reality of a
population. Then, we’ll analyze the conditions that allowed this medical-hygienist dispositif to
consecrate the association collective housing/epidemic in the context of urban transformations of
the Rio de Janeiro of Pereira Passos (1902-1906). To do this, we based us, methodologically, in the
genealogic works of Michel Foucault: both with regard to the convergence of philosophy and history
in the itinerary of his thought; and the principle of immanence between production of truth and
mechanisms of power.
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Introdugao

O Rio de Janeiro colonial do inicio do XIX conservou da influéncia moura na Peninsula
algo além das gelosias, muxarabis e trelicas de casas de poucas janelas. Ndo eram as ruas,
porque sinuosas, que guiavam o passo das seges, carregadores de cadeirinhas e escravos de
ganho. O Rio ndao era um acampamento militar romano. As ruas tornearam os acidentes
topograficos quase sempre em funcdo da espontanea intimidade entre as casas. A largura
minima da rua sombreava o calor do trépico. “O mouro pensou bem quando tracava
sombrias alpendradas de andares de ressalto, e furtava aos raios diretos do sol, as suas ruas,
para nés outros tdo cheias de fisionomias e tdo nossas” (SANTOS, 2008, p. 23). Um modo de
vida recolhido, uma vida social “que nao existia, porque ndo havia sociedade” (ABREU, 1998,
p. 219), prestes, ndo obstante, a regulamentacdo nos cédigos higienistas de postura, tdo
faceis nos relatdrios do funcionalismo do Segundo Império. Disse Capistrano de Abreu que
na época do Rei velho a “adgua e os esgotos ficavam entregues a iniciativa particular.
Enterravam-se os caddveres nas igrejas. SO a pouca populacdo explica a auséncia de
epidemias. Da higiene publica incumbiam-se as dguas da chuva, os raios do sol e os diligentes
urubus” (ABREU, 1998, p. 219). E entre 1872 e 1890, a populacdo da cidade pularia de
274.972 a 522.651 de habitantes?; entre aquela data e o novo século, a populacdo urbana
brasileira cresceria de 5,9% para 9,4%. “A cidade colonial, imunda, retrégrada, emperrada”?
— bradaria a civilizagdo —, se mostraria anacronica em relacdo ao modo de producdo do
capitalismo oitocentista. Mais ainda, diriamos, insuportavel para a reproducdo da vida
material do trabalhador pauperizado e acossado por epidemias; “antiestética”?, porque as
“velhas usancas”* da cidade escravocrata resistiriam ao desfile burgués de fruicdo da vida
urbana e dos “adornos de uma educacdo de sala” (ASSIS, 2004, p. 80).

Avinda da familia real (1808), a abertura dos portos, os tratados comerciais assinados
com a Inglaterra (1810) e com as demais na¢des no ano da Independéncia, deveriam sinalizar
uma reestruturagao da infraestrutura produtiva. O Rio, introduzido no mercado mundial e
incitado pelo livre-cambismo liberal, era aos poucos tragado pela grande industria e pelos
conglomerados comerciais europeus. A situacdo estratégica de cidade portuaria acentuava

1 Cf. BENCHIMOL, J. L. Pereira Passos: um Haussmann tropical. Rio de Janeiro: Sec. Municipal de Cultura,
Turismo e Esportes, 1992, 172.

2 BILAC, O. Revista: Kosmos, vol. |, marco/1904. In: PEREIRA, S. G. A Reforma Urbana de Pereira Passos e a
Construgdo da Identidade Carioca. Rio de Janeiro, UFRJ, EBA, 1998, 172.

3 “Mensagem do Prefeito 8 CAmara Municipal”, 1/09/1903. In: PEREIRA, 1998, 194.

4 Ibidem, 194.
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alguma importancia econémica’. Le port de Rio de Janeiro, escrito pelo vice-cdnsul da
Franca, F. Georgelette (1909), relata o funcionamento do ancoradouro antes das obras de
“melhoramentos” da presidéncia de Rodrigues Alves.

Essa enseada é abrigada por numerosos morros que se elevam no territorio
urbano, impedindo que a brisa marinha e os ventos de mar alto circulem
livremente e vivifiguem o ar superaquecido que ai se respira (...). Além
disso, era pouco salubre. A febre amarela, que, até ha pouco tempo,
grassava com maior intensidade principalmente nessas paragens,
constituia entrave muito sério ao desenvolvimento do porto. (...) Quantas
embarcacdes, sobretudo veleiros, recusavam-se a aceitar frete para o Rio!
Quantas equipagens foram dizimadas ai, durante os longos dias de estadia
que transcorriam com uma lentiddo desesperadora!®

Alcado a independéncia da Coroa, o pais conseguiria convergir uma economia
agroexportadora periférica — com uma incipiente classe industrial de capitais estreitamente
ligados a lavoura cafeeira —, e estruturas urbanas ja pululadas por impasses tipicos de
centros industriais europeus, dentre os quais, as promiscuas condicdes higiénicas. Nao se
perde de vista o que representa a fama internacional de cidade pestilenta, de “cidade
empestada e mortifera” (BENCHIMOL, 1985, p. 601) para um Rio de Janeiro rota de navios,
gue depende de um mercado mundial para o retorno de capitais e para o abastecimento de
suas contingéncias.

Matrizes epistemoldgicas da medicina social brasileira

5 Na segunda metade do XIX, afirma sua primazia como exportador de café, além de ouro, manganés e
diamante mineiros, e outra série de géneros agricolas. Dentre as importagdes, matérias-primas industriais,
artigos para alimentacdo e manufaturados ingleses e franceses para saciar os vicios de consumo da fidalguia
nativa. A circulacdo na zona portudria acrescia-se a implantacio, a partir de 1858, da E. F. D. Pedro Il - ligando
o porto ao Vale do Paraiba, Sdo Paulo e Minas, somando 700 km no inicio do século XX. Além, é claro, da
introducdo do bonde por companhias de carris estrangeiras ja a partir da década de setenta — um fator que
“alastra a cidade”, afirma Lima Barreto, “de forma a fazer o rico morar num bairro pobre e o pobre morar num
bairro rico” (BARRETO, L. Vida e morte de M. J. Gonzaga de Sd. Sdo Paulo: Brasiliense, 1956, 67). O porto era
ainda zona de afluxo de estrangeiros que imigravam, sobretudo apds a aboli¢do, para ocupar lavouras de café;
além de um volumoso caudal de migrantes internos, ex-escravos do vale do Paraiba em sua boa maioria.

6 GEORGELETTE, F. A. Le port de Rio de Janeiro. Anvers, Imprimerie Ch. Thibaut, 1909. In: BENCHIMOL, 1992,
218,
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Ora, a auséncia de epidemias nem era absoluta, nem foi exclusividade do XIX. Em
1774-1778, no Vice-Reinado do Marqués de Lavradio, uma epidemia de bexigas podres
ceifou 5 mil vidas. A partir dai, é possivel compor um calendario: entre 1829 e 1835, as febres
chamadas de Macacu assolaram a cidade e imediagdes; “epidemias de variola (34-35), gripe
(35), febre tifoide (36), sarampo (34-35), febre amarela (28, 39-40), etc” (MACHADO, 1978,
p. 243). Inexistia, até entdao, um discurso sistematico no Brasil sobre a fungdo social da
medicina. Existiam Escolas e Cursos de Cirurgia, criados por ordem de D. Jodo, mas médicos
diplomados vinham de Coimbra. Existia, a partir de 1809, uma Provedoria de Saude, mas nado
“um projeto coerente e organizado de medicina social” (MACHADO, 1978, p. 176). A
Provedoria exercia um papel pouco coerente de policia sanitaria, ndo uma administragao
estatistica das curvas seguras do contagio e mortalidade de uma “populacdo” — entendida
aqui, pensa Foucault, como uma “multiplicidade de individuos (...) que sé existem profunda,
essencial e biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem” (FOUCAULT,
2008b, p. 28).

Sao fundadas, em 1829, uma Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro (em
1835, chamada Academia Imperial de Medicina), e em 1832, as Escolas e Faculdades de
Medicina no Rio e na Bahia. E preciso enfatizar esta influéncia francesa, é justo ai que se tem
acesso as matrizes epistemoldgicas da medicina social brasileira. “Na verdade”, dird
Machado sobre a Comissao que elaborou o projeto das Faculdades, “os estatutos sao uma
copia dos da Faculdade de Paris” (MACHADO, 1978, p. 192). Coisa que se repete com a
Sociedade de Medicina: dentre seus fundadores, Dr. Fraive e Dr. Sigaud, antigo secretdrio
da Sociedade Real de Medicina de Marseille — além de varios membros de formacao
francesa, como Dr. J. C. Soares de Meirelles, que doutorou-se em Paris em 1823. Elementos
importantes quando se investiga as condi¢des que possibilitaram o surgimento da medicina
social brasileira, uma medicina, pensa Foucault, entendida “como técnica geral de salde,
mais do que como servigco das doengas e arte das curas” (FOUCAULT, 1979, p. 202). Ou como
técnica preventiva que se permite pensar em termos de calculo de probabilidade de riscos,
ao invés de instituir, exclusivamente, procedimentos de quarentena e erradicacdo.

Parece-nos possivel lancar algumas hipdteses acerca das condi¢Oes de possibilidade

do surgimento do dispositivo “medicina social” no Brasil, e da maneira pela qual o saber
meédico procurou promover ou garantir, por razdes nem um pouco inusitadas, estratégias de

modificacdo da disposicdo do espaco urbano.
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Em O Nascimento da Clinica, Foucault aponta Sydenham como o fundador do
pensamento da medicina classificatéria’ do século XVIIl, mas é ele também o grande
expoente do que se poderia denominar “nosologia sazonal”®. Sydenham acomoda em sua
teoria duas tradicdes de origem diversa: as historias naturais do século XVIII, cuja
cientificidade é pautada pela reprodugdo do imperativo cartesiano da medida e da
classificacdo; e a medicina de Hipdcrates, para quem os fatores meteorolégicos® ou cdsmicos

sdo de primeira importancia na arte de curar.

Em De Natura Hominis, Hipdcrates distingue duas espécies de doencga: as que
decorrem do regime de alimentacdo e exercicios — que pela qualidade-quantidade levam,
materialmente, a economia animal a um desarranjo; e aquelas que sdo comuns a todos, que
assolam grande numero de individuos ao mesmo tempo e que, portanto, tém uma causa
comum?®, Essas Ultimas, objetos do Tratado Des Airs, des Eaux et des Lieux, s3o efeitos de
influéncias exteriores sobre o organismo, quais sejam: as estacfes do ano em suas
revolucBes regulares, a qualidade e a origem dos ventos, a qualidade das aguas e a
localizacdo da cidade em questdo!l. Nesta dire¢cdo, Sydenham dividird as doencas
epidémicas em “esporadicas” e “intermitentes”. As esporadicas como as febres que reinam
indiferentemente durante todas as estacdes do ano, conforme as qualidades manifestas do
ar. Ja as intermitentes se distinguem em duas classes, em funcdo dos equindcios e, portanto,
da temperatura do ar: doengas da primavera e doencas do outono. Assim, os males
epidémicos “e, em particular, as febres, dependem da secreta constituicdio do ar”
(SYDENHAM, 1784, p. 11, par. 19). Nao se trata de contagio, nem se tem ainda a ideia de
“miasmas infecciosos” (MOTARD, 1868, p. 587) agindo a distancia sobre o organismo. A
umidade e a temperatura do ar podem produzir “em pouquissimo tempo uma alteracdo
manifesta nos humores” (SYDENHAM, 1784, p. 11, par. 19), de onde ele conclui que as
“qualidades sensiveis do ar dispdem mais ou menos nossos corpos a tal ou tal mal

7 CF. FOUCAULT, M. O Nascimento da Clinica. Trad. Roberto Machado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1977, 23.

8 Cf. MOTARD, Adolphe. Traité d’Higiéne Générale. 1868, p. 527,528. Motard diz que outros nomes como Van
Svieten, Frank, Stoll e Lepecq de la Cloture, compartilham com Sydenham a ideia de deduzir constituicdes
epidémicas de constituicdes meteoroldgicas.

% Canguilhem destaca que, pelo menos até meados do XIX, “o clima é a mudanca de aspecto do céu,
gradativamente, desde o Equador até o polo; é também a influéncia que se exerce do céu sobre a Terra”. Trata-
se da “teoria da simpatia universal, intuicdo vitalista do determinismo universal, que da seu sentido a teoria
geografica dos meios” (CANGUILHEM, G. O conhecimento da vida. Trad. Vera L. A. Ribeiro. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2012, 63). O verbete Climat da Encyclopédie revela esta mesma acepgdo antiga do
termo.

10 cf. DAREMBERG. Hippocrate. Paris: Lefébvre Editeur, 1843, 175.

1 Cf. Ibidem, 174.
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epidémico” (SYDENHAM, 1784, p. 7, par. 6). Veremos como essa “nosologia sazona
exercera o seu papel nas taticas de gestao de epidemias.

Foucault marca a coincidéncia histérica entre o nascimento da medicina social na
Franga do XVIII, e o desenvolvimento das estruturas urbanas. O fato de uma cidade portuaria
passar a se defrontar com os problemas que envolvem a circulacdo de capitais e de um
grande fluxo de mercadorias, a circulacdo dos citadinos, dos indigentes, dos flutuantes, da
boa ou ma circulacdo da dgua e do ar, da boa ou ma circulacdo de pessoas, exigird da forma
urbana o bom exercicio de um certo nimero de fungdes: funcdo higiénica, funcdo comercial
e funcdo de vigilancia®?.

A medicina sera entao chamada a exercer algum papel politico, ela vira incidir, com
seus métodos de vigilancia, hospitalizacdo, planejamento urbano etc, no acesso as nacdes
pela via portuaria, na salubridade dos bairros focos de epidemias, num vasto conjunto de
dados naturais pertencentes a cidade. Ou seja, a medicina social ira lidar com a analise “dos
lugares de acimulo e amontoamento de tudo que, no espago urbano, pode provocar
doenga, lugares de formagao e difusao de fenémenos epidémicos ou endémicos”
(FOUCAULT, 1977, p. 89). Ela ira lidar com o “controle da circulagdo. Ndo da circulagdo dos
individuos [ou ndo somente], mas das coisas ou dos elementos, essencialmente a dgua e o
ar” (FOUCAULT, 1977, p. 90). Esse sistema de medicina social, que Foucault (1979) denomina
“medicina urbana” da Franga do séc. XVIII, possui alguns aspectos que se assemelham a
modalidade de medicina social praticada no Rio de Janeiro.

Na ocasido da epidemia de bexigas no Rio de Janeiro (1774-1778), a Camara propde
a um grupo de médicos!® um diagndstico sobre quais seriam as moléstias endémicas e
epidémicas da cidade: “Se é uma das principais causas das primeiras, e do mal sucesso das
segundas, o clima demasiadamente Umido e quente”!4. O médico portugués Bernardino

12 Cf. FOUCAULT, 1978, 24.

130 Dr. Antonio J. Marreiros atribuird as epidemias a continua variacdo da temperatura atmosférica, e a esta
causa universal incluird outra particulares, proprias para o agravamento do “defeito da atmosfera”: “a direcdo
de algumas ruas dispostas a estorvar que transitem livremente pelas casas de tarde a viragdo”; “a mal
entendida construgdo de casas com pequena frente, e grande fundo, préprias para diminuir os pontos de
contato do ar externo com interno”; “o desasseio das pragas proveniente dos despejos, cujos eflivios voltam
para a Cidade” (além de Igrejas “loucamente recheadas de caddveres por uma indiscreta devogao”).
(MARREIROS, Manoel Joaquim. “Resposta, que deu o Doutor Manoel Joaquim Marreiros, aos quesitos
precedentes”. Jornal: O Patriota. Rio de Janeiro. N21, Janeiro/1813, 60-67).

14 “No anno de 1798 se propoz por Acordo da Camara desta Cidade a varios Medicos, hum Programma que
tinha por objecto os quesitos seguintes”. Jornal: O Patriota. Rio de Janeiro. N21, Janeiro/1813, p.58,59.
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Antonio Gomes® acusa'® serem “moléstias endémicas desta cidade, Sarna, Erisipelas,
Empigens, Boubas” etc, “e diferentes sortes de febres intermitentes”, epidémicas ou nao,
“principalmente na estacdo chuvosa, ou de Verdo”. Ademais, certas epidemias esporadicas,
como a das bexigas podres. Assevera que as moléstias endémicas e epidémicas da cidade
encontram, na ordem de suas causas, “tudo o que tende a enervar a constituicdo fisica dos
habitantes, e a produzir os miasmas”. Elenca as dguas estagnadas e os lugares alagadicos
como mananciais de febres; as imundicies das praias da cidade como as responsaveis por
corromper o ar e servir de fermento para o apodrecimento de substancias incorruptas. Nao
obstante, as causas mais notdveis serdo de ordem topografica. Em primeiro lugar, aquelas
que fazem a umidade do clima: a pouca elevagdao do pavimento da cidade sobre a baia; as
aguas das chuvas estagnadas na planicie da cidade; a proximidade dos morros (Castelo, Sto
Antonio, Fernando Dias, além daqueles compreendidos entre 0 S. Bento e S. Diogo), de onde
escoam as aguas das chuvas que se acumulam no plano; o calor (comum nos paises de
menos latitude), acentuado pela série de morros paralelos a cidade, dentre os quais o do
Castelo, o mais nocivo, porque obstrui a viragao e causa “estagnagao do ar”. Segue-se

gue o clima quente e Umido desta Cidade deve considerar-se como uma
das principais causas das mencionadas moléstias: nada é mais capaz de
enervar a constituicdo humana, e nada é mais capaz de favorecer mais a
putrefacdo das substancias animais e vegetais, e em consequéncia a origem
dos miasmas referidos.’

Dai ndo ser metafdérica a caracterizacdo que Foucault (1977) fard desta forma
particular de doenca, deste modo autonomo e coerente de ver a doenca, que foi a
experiéncia da epidemia no século XVIIl: “O suporte desta percep¢do ndo é um tipo
especifico, mas um nucleo de circunstancias. A esséncia da epidemia ndo é a peste ou o
catarro; é Marselha em 1721, é Bicétre em 1780; é Rudo em 1769 ”"(FOUCAULT, 1977, p. 26)
— diriamos, é Rio de Janeiro em 1849'8? Pois bem, a primeira grande epidemia de febre

15 Médico da Armada portuguesa, que residiu no Rio de Janeiro entre 1799 e 1801.

16 GOMES, Bernardino Antonio. “Resposta que deu o Doutor Bernardino Antonio Gomes ao Programma da
Camara desta Cidade, que vem no N2 12 pag. 58”. Jornal: O Patriota. Rio de Janeiro. N22, Fevereiro/1813, p.56-
63.

17 GOMES, Bernardino Antonio. “Resposta que deu o Doutor Bernardino Antonio Gomes ao Programma da
Camara desta Cidade, que vem no N2 12 pag. 58”. Jornal: O Patriota. Rio de Janeiro. N22, Fevereiro/1813, p.57.
8 Em 1808, D. Jodo, recém-chegado ao Brasil, consulta o Fisico-mor Manoel V. da Silva sobre as causas das
moléstias e os meios de combaté-las. A resposta vem na forma do documento chamado “ReflexGes sobre
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amarela (1849-1850) causou numa populacdo de 166.000 habitantes, 90.658 amarelentos e
dizimou 4.160 vidas na cidade. Se seria inutil tentar amarrar a medicina social a um discurso
unitdrio, com agentes que reproduzissem as mesmas praticas e discursos apoiados nos
mesmos principios tedricos, fato é que a medicina ja nao mais sera convocada a agir em
carater excepcional. E que esta forma de experiéncia da doenca, a epidemia no Rio de
Janeiro, estaria em vias de se institucionalizar.

Da higienizacdao do meio histérico-natural publico a normatizagao do privado

Em 1850, alguns meses depois que a febre amarela reinou sobre a cidade, o
Ministério do Império constitui uma Comissao Central de Saude Publica composta por dez
médicos, pertencentes a Academia, a Faculdade e a Camara. Eles elaboram “Conselhos as
familias, sobre o comportamento que devem observar durante a epidemia”:

Para tranquilizar o espirito do povo, a comissdo declara que a febre amarela (...)
acomete de preferéncia as pessoas recém-chegadas de paises estrangeiros,
marinheiros e outros individuos ndo aclimatados, ou ndo habituados as influencias
de temperatura, e outras espécies ao clima do nosso pais: que ela se desenvolve a
bordo dos navios e em terra, nos lugares onde costumam reunir-se e pernoitarem
marinheiros, como se observa em certas casas da rua da Misericérdia e praia de D.
Manuel (...)*.

Em seguida, a Comissdo compde um “Regulamento sanitario”?°

, onde se apresentam
os mesmos cuidados e zelos pelo asseio dos lugares publicos. Quer dizer, tal como as
Respostas dos médicos a etiologia das bexigas de décadas atrds, atribui-se a febre as
emanagoes e aos efeitos da topografia. Ha destaque, no entanto, para o aparecimento de

uma organizagao semanal da estatistica mortuaria, de um esquadrinhamento das freguesias

alguns dos meios propostos por mais conducentes para melhorar o clima da cidade” (In: Machado, 1978, 162,
grifo nosso)

19 “Conselhos as familias, sobre o comportamento que devem observar durante a epidemia”. Diario do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 14 de Fevereiro de 1850, p. 1.

20 “Regulamento sanitario mandado observar por aviso d’esta data nas commissdes parochiaes de saude
publica, creadas por aviso de 14 de fevereiro de 1850”. Diario do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 6 de Margo de
1850, p. 1.
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nos distritos onde for conveniente a inspecdo das habitacdes dos doentes, de uma
fiscalizacdo de prisOes, hospitais, estalagens ou quaisquer estabelecimentos onde se reinam
mais de 20 individuos. E entdo reforcada a necessidade de se organiza uma defesa sanitdria
em carater permanente, de onde se cria “uma Comissdo de Engenheiros (extinta em 1859),
para se ocupar dos melhoramentos urbanos indispensaveis ao saneamento da cidade, e uma
Junta de Higiene Publica” (BENCHIMOL, 1992, p. 144).

Atuando agora sob o respaldo da Camara e do Ministério do Império, e em parceria
com os engenheiros e a Intendéncia de Policia, “os médicos”, nas palavras de Machado,
“formulam uma verdadeira teoria da cidade” (MACHADOQ, 1978, p. 260). Vira deles, segundo
Benchimol, o “primeiro plano urbanistico (...) para o Rio de Janeiro”, elaborado no contexto
de outras duas “epidemias excepcionalmente violentas (1873 e 1876) que suscitaram
acalorados debates sobre a urgéncia de sanear a capital e a conveniéncia de remover a
grande massa proletaria do centro para a periferia” (BENCHIMOL, 1985, p. 600). Na ocasiao,
dentre os milhares de amarelentos, 7.135 mortos, o que desencadeou a criagdo de uma
Comissao de Melhoramentos da Cidade. Os trabalhos da Comissao, dos quais participou o
engenheiro Pereira Passos, acusam o grau de colonizacdo dos engenheiros pelo saber
médico-higienista. E nos relatérios da Comiss3o que se pode enxergar certas mudancas de
natureza tatica, ou seja, e isso € o mais importante, um relativo alinhamento das opinides
de médicos e engenheiros em matéria de métodos e objetos de intervencao.

No ano de 1876, o ex-diretor da Faculdade de Medicina, Dr. J. M. Jobim, escreve aos
jornais condenando as medidas de saude publica tomadas pelo Dr. Pereira Rego, o Bardo de
Lavradio?®. Cita as publicacdes do higienista francés Motard?2. Julga infundados os contos
gastos em limpezas e pantanos, segundo a suposi¢cdo barata de querer combater “moinhos
de vento”. Que “extravagancia é essa”, ele escreve, “de dizer que o contdgio vem direto das
lamas e imundicies para de la reverberar vigoroso e entrar nos corpos humanos e mata-los?”
Ora, nos “corticos ndo bastard que estejam muitas pessoas juntas e mal arejadas para lhes
entrar o mal pela respiracdo”? Dois anos depois a Camara decide ndo conceder mais licencas
para a construcao de corticos no Rio de Janeiro. E no projeto urbanistico da Comissdo de
Melhoramentos — em parte executado durante a gestdo Passos — constardo, além do
dessecamento de pantanos e terrenos alagadicos, um alargamento de ruas que exigiria a

2% Jobim, José Martins da Cruz. “A febre amarela e o Sr. Bardo de Lavradio”. Diario do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro, 8 de Abril de 1876, p.2.

22 pdolphe Motard pensa o contagio através do que ele chama de “teoria dos virus patoldgicos” (MOTARD,
1868, 529). Quando um drgdo é portador de uma matéria virulenta, o virus, a maneira das plantas, germina
uma grande quantidade de virus. Esse virus é entdo transmitido, pelas vias excretérias, a um organismo sao,
causando o contagio.
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retificacdo de quarteirdes ocupados pela populacdo pobre, como resposta ao perigo da
concentracdo de estalagens e cortigcos no eixo e nas imediacoes da cidade: “A principal causa
da insalubridade das casas em nosso pais”, dizem os engenheiros da Comissdo, “reside no
péssimo sistema de sua distribuicdo interna (...), sdo as nossas habitacdes desprovidas dos
meios de ventilacdo e de renovacdo de ar nos quartos de dormir” (PEREIRA, 1998, p. 135).
J4 estd dado o raio de acdo da medicina social nas primeiras décadas da Republica. Nao
somente o espaco publico, mas agora as habitacdes, e ndo exclusivamente as habitacoes de
vitimas da doenca, mas todas as habitacGes consideradas insalubres pelos fiscais de saude.

Os higienistas detinham um auténtico projeto de sociedade, que se realiza quando a
medicina social consegue incorporar, ao planejamento do espa¢o urbano —com seu perigoso
expoente de dados naturais (focos de emanacdo de miasmas) e dados artificiais

”23 melhoradas por meio da abertura de

(“comunicacdes e as condicdes higiénicas da cidade
novas ruas) —, isso que Foucault ird denominar “medicina da forca de trabalho” (FOUCAULT,
1979, p. 80). Ha ai uma descontinuidade em termos de funcionamento de poder. “O que é
caracteristico da medicina urbana”, ele diz, “é a habitacdo privada ndo ser tocada e o pobre
(...) ndo ser claramente considerado um elemento perigoso para a saude da populagao”
(FOUCAULT, 1979, p. 94). Até meados do século XIX, ndo se pensava que o individuo enfermo
transmitisse a outro uma moléstia, a ndo ser que ambos dividissem um mesmo espaco
insalubre. Os miasmas, “emanac¢des de substancias animais e vegetais em putrefacao”
(VALENTIN, 1803, p. 238), aderiam aos corpos “por meio da atragdo quimica” (VALENTIN,
1803, p. 238), e causavam doencas infecciosas em funcdo de uma atmosfera previamente
corrupta?®. O que ha de inédito no contexto das epidemias de 1873-76 é que o aparecimento
do problema do contagio, da transmissibilidade de doencas virulentas entre individuos, é
contemporaneo da urgéncia em remover a populacdo pobre do Centro Velho. Quando do
advento das reformas executadas por Passos e Rodrigues Alves, entrara em jogo, nesta
racionalizacdo do espag¢o dentro dos moldes da Paris do prefeito Haussmann, um
“saneamento demografico” das areas de periculosidade.

As demoli¢cdes de habitagOes anti-higiénicas e a distribuicdo da forca de trabalho para
a periferia do perimetro urbano estariam integradas ao processo de distribuicio do

2 “Segundo relatério da comissdo de melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro (continuac¢3o)” Didrio do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro, 15 de maio de 1876, p.1-2.

24 0 médico francés Louis Valentin, que tentou conceitualizar a a¢do a distdncia dos miasmas, dizia que, como
na peste, a febre amarela estd limitada a esfera de atividade da atmosfera infectada: “se os doentes sdo {...)
transportados para fora dos navios ou dos hospitais, e expostos ao ar salubre, eles ndo comunicam mais sua
infeccdo”(/bidem, 150). Quando um doente se afasta do local contaminado, ele ndo transmite aos demais a
sua moléstia, “a infec¢do ndo tem propriedade contagiosa a posteriori” (Ibidem, 238).
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elemento patolégico para os suburbios. O que se tem é uma superposicdo e coexisténcia de
estratégias distintas exercidas pela medicina social: em primeiro lugar, um poder médico
que é levado a refletir e modificar um “meio histérico-natural” (FOUCAULT, 2008b, p. 29)
com fins a investir na “realidade bio-politica” (FOUCAULT, 1979, p. 80) do corpo, e aqui
situamos o que Foucault (1979) chamou de “medicina urbana”; e uma outra modalidade que
incide sobre a populacdo produtiva através de técnicas de assisténcia e “esquadrinhamento
geral da saude publica, permitindo as classes mais ricas se protegerem dos perigos gerais”
(FOUCAULT, 1979, p. 97), o que ele denomina “medicina da forca de trabalho”.

Em 1902, Rodrigues Alves assume a presidéncia e anuncia um programa de governo
pautado na urgéncia das obras de infraestrutura. As “obras de melhoramentos do porto”,
que concorrem para a “arrecadacdo de nossas rendas”,?® estariam a cargo do governo
federal; j& as obras de “saneamento desta capital”,?® seriam realizadas tanto pelo governo
federal quanto pela prefeitura Passos. Sera esta, de fato, a primeira ocasido em que se fara

do Rio objeto de uma profunda reurbanizagao.

O projeto para o porto consistiu num alinhamento da orla do cais (para o qual se
utilizou os entulhos do arrasamento dos morros do Senado e de uma fatia do Castelo) e em
sua ampliacdo (desde o Arsenal da Marinha até pouco além da embocadura do Canal do
Mangue). Nas margens do Canal seguiria a Av. Francisco Bicalho. Entre a Francisco Bicalho e
o Largo da Prainha (Pragca Maua), seria aberta a Av. Rodrigues Alves. Essa Ultima margearia
os bairros da Saude, Gamboa e Saco do Alferes, “cuja higiene e costumes”, segundo o Jornal
do Commercio, “n3o s3o atualmente dos mais tranquilizadores”?’” (é justamente nas
imediacGes destes bairros que, sobre os escombros de habitacdes demolidas, monta-se o
palco da Revolta da Vacina). Do largo da Prainha a Praia de Sta Luzia, abriu-se a Av. Central
(atual Rio Branco). Seu tracado rompia “o coracdo da Cidade Velha, o labirinto de ruas
estreitas e movimentadas, em cujas estalagens, corticos ou casas de cobmodos residia grande
parte do proletariado carioca”.?® Quanto as obras de saneamento, diz o Plano de
Melhoramentos do Prefeito:

Certamente ndo basta obtermos dgua em abundancia e esgotos regulares
para gozarmos de uma perfeita higiene urbana. E necessario melhorar a

25 Camara dos Deputados. Documentos Parlamentares. “Nove Mensagens Presidenciais (1890/1910)”. Centro
de Doc. e Informagdo. Coord. de Publicagdes. Brasilia, 1978, 312. In: PEREIRA, 1998, 165.

26 Ibidem, 145.

27 Rio de Janeiro. Jornal do Commercio, 21 de maio de 1903. In: BENCHIMOL, 1992, 226.

28 Ibidem, 227.
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higiene domiciliar, transformar a nossa edificagao, fomentar a construgdo
de prédios modernos e este desiderato somente pode ser alcan¢ado
rasgando-se na cidade algumas avenidas, marcadas de forma a satisfazer
as necessidades do trdfego urbano e a determinar a demolicdo da
edificacéo atual onde ela mais atrasada e mais repugnante se apresenta.?

Passos assumiu a construcdo da Av. Beira-Mar e estruturou uma malha central
semelhante aquela que compde hoje o eixo da cidade do Rio de Janeiro. Para além das
medidas urbanisticas, a Comissdo obteve poderes para “cuidar de toda sorte de operacdes
com as propriedades reloteadas” (SANTOS, 1982, P. 32). O reloteamento se seguiu a
demolicdes de algo entre 641 e 700 prédios3°. Destes, 70 eram corticos, estalagens e casas
de cdmodos. Incluindo as 600 habitagdes coletivas interditadas por ordem dos fiscais da
saude, calcula-se algo em torno de 14 mil desabrigados3!.

O processo de “monumentalizacdo” do Rio de Janeiro passou pelo arrasamento
conjunto de bairros considerados insalubres. Certamente uma valorizacdo estética®?,
atrelada a uma moralizacdo dos costumes, mas que comumente se interpreta ou pela
existéncia de um vazio institucional entre o Estado e a sociedade civil, ou por um jogo de
razdes econdmicas — ja que um dos efeitos previstos seria a “hipervalorizagao imobiliaria
deste espaco urbano, extremamente exiguo, porque central” (CHIAVARI, 1985, p. 572).

Mas o que teria de fato condicionado a ampla promocgéao, nos laudos dos higienistas,
de uma identificacdo da habitacdo coletiva a epidemia no Rio de Janeiro? Parece-nos que,
no estabelecimento da relacdo pobre/doenca, de onde se desdobrou uma profunda
mudanca da paisagem urbana, houve, ao invés do abandono ou segregacao do pobre para
longe das fachadas da Av. Central, um processo, iniciado na primeira metade do XIX, de
medicaliza¢do da populagdo através de uma tomada de decisdo sobre a necessidade de se
reurbanizar a cidade. Os “melhoramentos” urbanos da gestdo Passos (1902-1906), com a
crise habitacional por eles acentuada, foram efeitos superficiais de uma polivaléncia tatica

29 “prefeitura do Districto Federal (1903), 3. In: PEREIRA, 1998, 179, grifo nosso.

30 cf, BENCHIMOL, 1985, 602.

3L Cf. Id., 1992, 287.

32 “Esse furor demolidor vem dos forasteiros, dos adventicios, que querem um Rio-Paris barato ou mesmo
Buenos Aires de tostdo.” (BARRETO, L. “O convento”. In: BARRETO, L. Bagatelas. Sdo Paulo: Ed. Brasiliense,
1956, 86)
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de discursos — dentre os quais, o saber médico-higienista — que ganharam certa
preponderancia ao longo do XIX.

A guisa de conclus3o

Percorremos, ao longo de um pequeno artigo, as etapas que podem servir de roteiro
para a elaboracao de uma verdadeira histdria politica da medicina social no Rio de Janeiro:
da sua incipiente formagdo a partir de meados da década de 1830 (com seu consideravel
peso de influéncias pratico-cientificas herdadas das medicinas higienistas francesas);
passando por suas etapas de institucionalizacdo e reivindicacdes perante o poder
(principalmente nos cenarios de grandes epidemias daquele século); e chegando ao seu auge
de eficiéncia, reconhecimento e exercicio, na reforma do Rio de Janeiro da gestdao Passos
(1902-1906).

Ressaltamos o desenvolvimento, no Rio do Janeiro do século XIX, de uma malha de
instituicdes, praticas e saberes que se pode unificar, artificialmente, sob o nome de
“medicina social”. Ela ndo funcionou, desde seus momentos iniciais, como um servico das
doencas e da arte de curar, e sim como uma técnica geral de promogao da “saude”. Sua
funcdo foi, antes, preventiva, e portanto suas técnicas acumularam, sequencialmente, um
carater de gerenciamento estatistico da populagao e outro de controle disciplinar das
condutas individuais. P6de-se entdao admitir que a medicina social fez com que coexistissem,
dentro e fora de seus dominios, dois procedimentos basicos de a¢des politicas com o fim de
investir ou nas multiplicidades (ligadas materialmente as suas contingéncias bioldgicas) ou
nas individualidades (com suas condutas, comportamentos e formas de vida
correspondentes). Esses procedimentos seriam: os melhoramentos do espago histérico-
natural publico, enquanto forma de acdo sobre as multiplicidades; e, mais tarde, a
normatizagdo do espaco privado, como forma de a¢do sobre individualidades.

Ora, tais praticas de poder ndo se exerceram externamente a constituicdo de certo
regime de verdade. Ou seja, este conjunto de saberes médicos nunca deixou, por exemplo,
de estar apoiado na autoridade cientifica das frequentes interpretagdes de Hipdcrates ao

III

longo do século XVIII (dentre as quais destacamos a “nosologia sazonal” de Sydenham).
Pensamos, portanto, que a medicina social sé gerou efeitos de poder porque atuou em um
jogo de correlagbes de forca onde a fabricacdo da verdade sempre foi de essencial

importancia. Logicamente, este modelo metodoldgico de historiografia, ao qual se insere a
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chamada fase genealdgica de Michel Foucault, ndo toma estratégias de poder e producao
da verdade como categorias impenetraveis. Nesta direcdo, os dispositivos atuam
circunscrevendo um encadeamento heterogéneo de saberes e prdticas préprios de
determinado tempo, e coordenam estratégias cujos agentes sdao andnimos, mas cujos
objetivos estao finalmente prescritos. Metodologicamente, isso tem o sentido de dizer “que
ndo ha relacdo de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que
ndo suponha e ndo constitua ao mesmo tempo relacdes de poder” (FOUCAULT, 2009, p. 30).
O nascimento do dispositivo “medicina social” pode muito bem ser investigado conforme
tais precaucdes de método. E possivel ver, através de Foucault, como um dominio de saber
gera efeitos de poder. Vemos como 0s mecanismos de poder induzem ou tornam possivel
gue a medicina social se constitua como um dispositivo que, por sua vez, contribui para o

|II

surgimento de uma nog¢do de “meio histdrico-natural” que, a partir de entdo, comega a se

comporta como um dos alvos do poder.

Concluimos dizendo que os procedimentos de “melhoramentos do espaco histdrico-
natural publico” e de “normatizacdo do espaco privado” tiveram, na reforma Passos, seu
momento de consagracdo e sucesso. Mas se dizemos que a medicina social gerou efeitos de
poder sobre politicas publicas, ndo queremos com isso que a reforma do Rio foi pensada por
médicos para, em seguida, ser implementada por engenheiros. O que se deu foi um jogo
complexo de demandas sociais, econdmicas e politicas, no interior das quais a medicina
social pode sim atuar com destreza. Uma atuacdao que envolveu o combate com opinides
contrdrias aos seus procedimentos, que envolveu resisténcias, rupturas, remodelacdes,
dissonancias, e ndo uma continuidade estrita de acontecimentos historicos. Ndo se deve
entdo considera-la como um campo do saber autbnomo, mas como uma estratégia que
colonizou e mobilizou tanto politicas publicas quanto opiniGes publicas, tanto os trabalhos
das Comissdes de engenheiros quanto as praticas da Intendéncia de Policia, possibilitando o
gue viria a ser, na aurora do nosso século XX, a reforma urbana do Rio de Janeiro de Passos.
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