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Resumo

Estc artigo analisa o projeto nacional formulado pelo partido politico peruano
Agio Popular, fundado pelo arquiteto Fernando Belainde Terry na década de 1950.
Procura perceber as relagdes deste projeto com o conlexto de profundas trans{ormagocs
em que surgiu e as razoes da importante repercussao que teve na sociedade de enldo. A
hipétese central deste trabalho € a de que as especificidades do processo de
modernizagao peruano ajudaram a conformar esta altemal iva politica, apresentada como
uma lerceira posigio baseada nas tradigdes peruanas.
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As transformacdes ocorridas na sociedade peruana ao longo da
década de 1950 alimentaram o surgimento de projetos politicos
reformistas, comprometidos com os ideais de modernizagao nacional ¢
de incorporagdo dos setores populares 4 vida politica, bem como de
ampliagio de seu acesso aos beneficios econdmicos. Entendemos aqui
por uma posi¢io reformista nao s4 a opgdo por se promover
transformacoes na sociedade pelas vias democréticas e legais, mas o
fato de ter como objetivo a solugdo de certas distorgdes, o aper-
feicoamento e ndo a destruicio da ordem social existente.

Os projetos formulados no Peru, neste periodo, expressavam ao
mesmo tempo a determinagio das camadas médias e de parte das elites
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em superar — inspiradas nos modelos europeu e norte-americano de
civilizagdo moderna — padroes de comportamento ¢ de organizagio
caracteristicos da sociedade tradicional ¢ o temor de que as dificuldades
vividas pelas camadas populares pudessem leva-las a irromper na cena
politica fora de seu controle.

Nos anos 1950, o peso social destas camadas e a falta de
alternativas de sobrevivéncia com que se deparavam vieram i luz com
© inicio de um macigo processo migratério da populacio camponesa
rumo as cidades, principalmente a Lima, ¢ com o agravamento da
mobilizagio social na regido andina, que levou a uma série de conflitos
armados.' A agricultura tradicional da sierra peruana atravessava uma
profunda crise neste periodo, aumentando a tensdo ¢ a miséria entre os
trabalhadores rurais — que as fazendas decadentes deixavam de absorver
— ¢ entre as comunidades camponesas que viam suas terras ser
gradativamente usurpadas por latifundiarios vizinhos.?

Se 0 processo de éxodo rural pode ser comparado ao ocorrido
em outros paises em fase de industrializagéo, a particularidade do caso
peruano reside na incapacidade da indistria urbana em incorporar a
méao-de-obra vinda do campo, condenando-a i marginalidade
econdmica. Segundo Peter Elmore, “o trajeto do homem do campo 2
urbe — a viagem paradigmaitica da modernidade capitalista — ndo
terminou na fibrica, mas nos extramuros...”, fazendo mencio aos muros
que separavam a cidade tradicional da periferia de Lima (Elmore, 1993).

Embora na década de 1950 as condigbes favordveis para as
exportagdes tenham permitido um considerdvel crescimento da
economia peruana, este niio se traduziu em desenvolvimento industrial
por substitui¢ao de importagdes nos moldes do que ocorria em outros
paises da América Latina. A industrializagio recebeu um pequeno
impulso nestes anos, sobretudo através de investimentos estrangeiros,
mas, como afirmaram Norma Adams e Jiirgen Golte, foi incapaz de se
impor como modelo de produgio dominante e de estabelecer relagoes
de trabalho prdprias de uma economia moderna.’

Para estes autores, diferentemente dos exemplos classicos de
industrializagio, o que caracteriza o caso peruano — fundamentalmente
limenho - ¢é
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a multiplicidade dec formas de organizagio da produgao e
circulagdo em circuitos reduzidos, em relagbes de clientelismo,
de parcniesco, de compadrio, embora se encontrem ligadas a
relacoces fabris, industriais, com um sistema financeiro e bancirio
préprio das socicdades industriais, ¢ ainda que coexistam sistemas
de mercado em grande cscala com outros de intercambio familiar.
(Adams ¢ Gollc, 1987)

A cspecificidade do processo de modernizagao ccondmica
peruana ¢ das formas de insergéo dos setores migrantes no contexto
urbano constitui uma referéncia importante para a analise das alternativas
politicas formuladas nesta época.

O rapido crescimento das barriadas nos arredores de Lima
assustou as camadas médias ¢ altas da capital, acostumadas a ignorar ¢
a desprezar o “Peru indigena”, até entdo muito escondido pelas
cordilheiras andinas. Por muito tempo alardearam suas restricdes aos
ditos “invasores”, mas a irrcversibilidade da situagao obrigou-as a
assumir uma atitude mais conscqiiente diante do problema. Afinal, a
politizagio c os levantes de grupos camponeses na sierrg davam provas
de que a conjuntura podia favorecer a disseminagio da ameaca comunista
entre as camadas sociais excluidas,

Os projetos politicos elaborados nessa época, sobretudo por
membros das camadas médias urbanas, representaram um esforgo de
reequacionar as forgas sociais, reduzindo o papel das elites tradicionais
¢ reservando aos setores populares um espago de interlocugao.

Neste artigo, analisamos uma das alternativas politicas forjadas
neste periodo, que maior repercussao teve na histéria peruana: o Acio
Popular, fundado em 1956 pelo arquiteto Fernando Belainde Terry,
duas vezes eleito presidente da Repiblica (em 1963 ¢ em 1980). J4 nas
eleicoes presidenciais de 1956, Belainde Terry obteve a surpreendente
marca de 36% dos votos.

Contudo, esquivamo-nos de avaliar a experiéncia politica deste
partido, limitando-nos a discutir o corpo de suas propostas e a perceber
as implicacoes e entrelinhas de seus enunciados discursivos. Trata-se
de compreender os significados do projeto de Fernando Belainde,
enquanto um projeto nacional, e as razbes do profundo impacto que
causou na sociedade peruana de entao.

Histéria Revista, 2(1): 91-111, jan.fjun., 1997 a3



A analise desse caso vincula-se a uma problemdtica mais ampla,
qual seja, a relagio entre as especificidades do processo de modernizacio
peruano e as dos projetos politicos formulados em seu bojo.

Fernando Belainde Terry era membro de uma familia
arequipenha com grande projecao intelectual ¢ politica. Seu pai, Rafael
Belaiinde, ocupou um papel de destague no governo de José Luis
Bustamante y Rivero (1945-48), periodo em que Fernando atuou como
deputado ligado ao Apra. Seu tio, Victor André Belaiinde, é considerado
um dos maiores intelectuais catdlicos peruanos.

A despeito destes vinculos, 0 movimento inaugurado por
Belaiinde Terry em 1956, com o apoio da Frente Nacional de Juventudes
Democriticas, apresentou-se como jovem ¢ renovador, sem compro-
missos com grupos politicos tradicionais, a quem Belatinde atacava por
seu imobilismo e imoralidade. Fernando Belainde definia-se como
“candidato da juventude”, acentuando o perfil dindmico do partido, e
como “arquiteto do novo Peru”, aludindo 2 sua profissao e ao seu projeto
politico.

A imagem do partido centrava-se na de sua pessoa ¢ Beladnde
cultivava-a com gestos grandiosos e discursos carismaticos. Segundo o
socidlogo Frangois Bourricaud, o arquiteto tinha talento para teatralizar
suas atitudes, atribuindo um significado simbélico a situagdes a principio
irrelevantes. O mesmo se dava com relacio a seus discursos, que
conclamavam o conjunto da sociedade para a realizagio de uma tarefa
grandiosa, valendo-se de imagens sensibilizadoras para enriquecer sua
fala. Bourricaud narra um episddio ocorrido na campanha presidencial
de 1962, que bem ilustra essa tendéncia:

Durante uma visita que faz a Cusco em maio de 1962, a poucas
scmanas da eleigdo presidencial, o arquiteto recebe em pleno rosto
algumas pedradas langadas por um grupo de manifestantes de
¢xtrema esquerda. Segundo a cronica de La Prensa (21 de maio de
1962), uma vez terminado seu discurso, ‘o arquiteto desce ¢ se
dirige a0 grupo que o vaiava ¢ aclamava a F.L.N. (Frente de
Liberacién Nacional, apoiada pelo partido comunista); deste grupo
partiu uma pedra, ou melhor vdrias pedras, € uma delas atingiu
Belainde no meio da testa. Com o rosto ensangiientado, o orador
voltou a subir na tribuna ¢ declarou: ‘Que importa que uma gota do
meu sangue sc derrame nesta praga central de Cuzco onde se deu

94 SOARES, Gabriela Pellegrino. Agdo Popular: um projeto reformista para o Pers.



morte a0 procer da nossa independéncia, Tupac Amaru! Quanto a
mim, quero que o povo saiba ndo s6 que estou disposto a derramar
algumas gotas de sangue de uma ferida sem importancia, mas a dar
a minha vida para fazer reluzir a mentira dos aprisfas e dos
comunistas de Cuzco!” (Bourricaud, 1989}

Belaiinde Terry evoca simbolos histéricos, sugerindo um
paralelo entre a grandeza de sua atitude e 0 heroismo de Tupac Amaru.
Sua fala é permeada por um tom idealista, com forte apelo emotivo; seu
gesto expressa a determinacio de quem néo altera seu caminho por
covardia. A questio que naturalmente se coloca neste ponto diz respeito
ao contedido desse ideal e dessa determinago. Eles transcendem a pura
teatralidade?

O idedrio politico do A¢ao Popular foi sintetizado por Fernando
Belatinde Terry na obra A conguista do Peru pelos peruanos. Muitos
autores chamam a atengdo para a falta de referencial tedrico de sua
reflexdo, marcadamente empirica. Para Francois Bourricaud, “o arquiteto
nio é um doutrindrio mas um empirico inspirado que aprende com suas
viagens pelo pais. Mais do que uma doutrina, o belaundismo € um estilo.
Mais do que um doutrinirio, Fernando Beladnde ¢ um homem politico”.
(Bourricaud, 1989)

Talvez esse empirismo € que tenha conferido ao Acdo Popular
a flexibilidade exigida pelo novo contexto politico peruano. As mudangas
que vinham ocorrendo nas posturas do Apra, partido que desde 0s anos
1920 representara a oposicdo radical aos grupos governistas, ¢ que em
1956 aliara-se ao candidato conservador Manuel Prado, concorreram
para uma despolarizag@o das forgas politicas nesses anos.

Mesmo os novos partidos, que de certa forma preencheram o
espago politico aberto pelo Apra apds a sua guinada a direita,
enquadraram as suas proposicdes dentro dos limites aceitos pelo
consenso reformista. Nos discursos do Acio Popular, da Democracia
Cristi e, em menor escala, do Movimento Social Progressista — todos
eles nascidos na década de 1950 — fica claro que a defesa de mudangas
era femperada com mensagens tranqiiilizadoras s camadas dominantes.*

No caso do Acdo Popular, embora existam continuidades com
relagao i postura originalmente assumida pelo Apra, o perfil ¢ o
programa do primeiro melhor se prestavam a uma “conciliagio”. Além
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do comprometimento com as vias reformistas de uma sociedade
democritica, suas propostas eram ambiguas ou vagas o suficiente para
evitar sustos aos setores mais conservadores. Um exemplo disto ¢ a
convivéncia no discurso do Acgido Popular de um viés nacionalista, ao
defender a busca da auto-suficiéncia alimenticia para vencer a
dependéncia diante do capital estrangeiro, com o reconhecimento da
necessidade de se confinuar tomando precaucdes para manter abertas
as portas do crédito internacional, visto como condicao para o ripido
desenvolvimento do pais.

Belaiinde Terry buscou constituir uma base de apoio ampla ¢
diversificada: fez da juventude ¢ da populagio andina os scus
interlocutores discursivos, seduziu as camadas médias ¢ alguns setores
da elite com os seus projetos modernizadores, conquistou o apoio da
Igreja e do Exército com o seu reformismo social e atribuiu a este dltimo
um papel de destaque na construgio do Peru do futuro.

Como Haya de la Torre nos anos 30, Beladinde Terry assumiu
um tom juvenil e herdico, mas enquanto aquele falava em acabar com
as oligarquias, Belainde falava de cooperagio popular e de grandes
projetos na vertente oriental dos Andes, mostrando-se audaz mas
trangiiilizador. Seu programa nio podia despertar o édio que o Apra
despertara,®

Finalmente, a comparagéo entre 0 lema aprista na década de 30
— “30lo el Apra salvara el pais” — com o lema belaundista de “Agio
Popular” ilumina o cardter preciso, mas restritivo, do primeiro ¢ o cariter
aberto mas difuso do segundo.

O titulo do livro de Belalnde Terry, A conquista do Peru pelos
peruanos, ¢ uma mengao explicita a duas questdes muito presentes no
imaginario politico da sociedade peruana da década de 1950: a
consciéncia com relagio & debilidade da nagdo peruana — em termos da
existéncia de uma identidade nacional, de uma integracio social ¢ de
uma articulagio territorial — e o peso do capital estrangeiro na economia
peruana desde fins do século XIX, comprometendo sua soberania politica
e limitando e canalizando os beneficios da exploragio das riquezas
nacionais para mios alheias. O titulo sugere a disposigio em se enfrentar
estes dois problemas histéricos, oferecendo uma solugao definitiva para
0S Mesmos.
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O ponto de partida da reflexao apresentada por Belaiinde Terry
—“g Peru como doutrina” — aproxima-o muito das perspectivas adotadas
por José Carlos Mariategui e por Victor Raiil Haya de la Torre, no sentido
de buscar um caminho politico original para o Peru, que levasse em
consideracio as particularidades nacionais em lugar da simples
importagio de modelos alheios.’ A consciéncia da especificidade peruana
se manifestou de forma recorrente no imagindrio politico do século XX,
como se a constatar o fracasso de modelos estrangeiros por sua
inadequacio a realidade nacional.

Belatinde propde que se busque na tradigio secular peruana —
hispanica mas sobretudo indigena — adaptada aos progressos da
modernidade, o caminho para a construgio do Peru do futuro:

Pocas naciones en el mundo tienen el raro privilegio de contener
en su proprio suelo la fuente de inspiracién de una doctrina. El
Peri es una de ellas. Sin embargo, se ha anatematizado a los que no
salimos en busca de filosofias extranjeras, en el vano intento de
importar ideas a un medio que hace siglos se distinguid en
producirlas (...). (Belaiinde Terry, 1959)

Assim, negando simultaneamente a plena aceitagdo do
marxismo ou do capitalismo, o Agdo Popular formula um projeto
nacional supostamente baseado em “experiéncias e tradigdes milenérias”
que, no passado, através da “agiio popular”, permitiram a construgao do
Império Inca. Em verdade, sob uma roupagem particular, s&o nitidas as
influéncias de correntes de pensamento internacionais em voga neste
periodo no discurso de Belaiinde.

Para citar a0 menos um exemplo, a busca de uma terceira
posicdo, alternativa ao socialismo e ao capitalismo, foi a tbnica de
diversos movimentos politicos na Europa ¢ na América Latina, como a
democracia cristd {(que deu origem a partidos politicos em ambos 0s
continentes), € como o justicialismo de Perén na Argentina.

De acordo com a historiadora Maria Ligia Prado, Peron concebia
a terceira posigao como o caminho para a construgao de um novo sistema
baseado na paz ¢ na justiga social. Contréirio por um lado a0 dominio da
oligarquia ¢ do imperialismo €, por outro, as idéias socializantes, Peron
afirmou a respeito do capitalismo:
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MNao somos de mancira alguma inimigos do capital, ¢ se verd no
futuro que temos side scus verdadeiros defensores. E mister
discriminar claramente entre o que € o capitalismo internacional
dos grandes consércios de exploragio forinea ¢ o que € o capital
patrimonial da inddstria e coméreio. Nos temos defendido este
ultimo ¢ atacado sem quartel ¢ sem trégua o primeiro. O capitalismo
internacional ¢ frio ¢ desumano, o capital patrimonial da indistria
¢ coméreio representa, segundo nosso entender, a ferramenta de
trabalho dos homens de empresa. O capital internacional ¢
instrumente de exploragio, ¢ o capital patrimonial o € do bem-
cslar; o primeiro represenla, portanto, a miséria, enguanto o segundo,
a prosperidade. (Prado, 1981)

A defesa de uma humanizacao do capitalismo, no sentido de
atcnuar as contradiges sociais que dele decorrem, subordinando-o ao
propdsito de promover o bem-cestar da maioria, foi um dos fundamentos
do projeto de Fernando Beladinde Terry. Mas enquanto a terceira posigao
de Perdn tinha um cunho universalista, Belainde enfatizava a adequacao
de sua proposta i realidade peruana. O modelo peronista ¢ apresentado
como uma alternativa para todas as sociedades, enquanto o de Belainde,
ao MENos aparcntcmentc, sc inspira ¢ sc volta para as particularidades
nacionais.

Entretanto, nenhum dos projetos questionava a esséncia do
sistema capitalista, embora postulassem determinadas reformas e
limitagoes, sobretudo ao capital estrangeiro. Como afirmou Prado,

Perdn reconhecia, no interior da sociedade argentina, a exisiéncia
de classes sociais, bem como admitia o conflito entre seus interesses,
Contudo, acreditava que esse conflito ndo implicasse na destruicao

- da organizagao social, e sim na harmonizagao daqueles interesses
mediante a acao tuteladora do Estado. (Prado, 1981)

Como veremos, o ideal de harmonizagio ¢ de conciliagio dos
interesses sociais estava presente nos discursos de Belaiinde, ainda que
ele ndo conferisse tal destaque ao papel do Estado como agente
intermedidrio deste processo. Para ele, o espirito de cooperagio e
solidariedade estava enraizado na tradi¢do indigena peruana e o Estado
apenas precisava reaviva-lo.
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Como ji foi sugerido, esses principios tém uma importante
implicacio quando tomados como referéncia simbélica para a sociedade
peruana nos anos 1950, pois contrapoem-se, cOmo o explicita Belainde,
ao principio da luta de classe. Enquanto 0s primeiros remetem a
conciliagdio, 2 integragio do conjunto da sociedade em torno da
construgdo do Peru do futuro, o segundo propde uma cisao no interior
desta mesma sociedade, entendendo ndo haver integracio na
desigualdade. A luta de classes prevé uma ruptura que ponha fim a
dominacio; a cooperagio de Belalinde postula uma continuidade
reformadora, com base na complacéncia de todos.

Finalmente, se de um lado, aproximando-se da perspectiva
peronista, Belainde propde o fortalecimento da nagio peruana e a unio
de esforgos para resolverem-se 0s problemas do pais, de outro ele é
muito menos enfitico com relagio i idéia de uma Pitria que coaduna
os interesses individuais.

Fernando Belainde Terry empreendeu uma série de viagens
aos povoados camponeses dos Andes, ao “Peru profundo™, para tomar
contato com a tradigio que o inspira. O conhecimento do conjunto do
territério, das culturas e problemas locais, era visto como um pré-
requisito para a integragdo nacional e, mais do que isso, para a “conquista
do Peru pelos peruanos™. '

O olhar de Belainde Terry sobre este “Peru profundo” é de
valorizagio, de exaltagdo da “sabedoria popular”, que faz do povo um
“maestro”. Belatinde coloca-se em primeiro nivel na posigéo de aluno,
daquele que aprende com os verdadeiros conhecedores das solugdes
para as dificuldades enfrentadas. Um relato que integra seu livro Pueblo
por pueblo ajuda a ilustrar esta postura protetora, deferente ¢ familiar
com relagio ao povo:

Acabibamos de cruzar la cordillera por el abra de Porculla...
Habjamos salido... de Chiclayo y nos dirigiamos al Maraiion... Nos
" detuvimos en una funda para desayunar el nuiritivo y el criollo
‘encebollado’ de los camioneros. Un hombre del pueblo me miraba,
inquisitivo... Se acercd a saludarme, por haberme reconocido... Lo
invité a que compartiera nuestro desayuno y... s¢ identifico como
un arriero dedicado a llevar ganado de las serranias de la cercana
San Felipe hasta su pueblo natal de Olmos, en los arciales costenos.
No tarda mucho en captar la lucidez mental, la energia y el cspiritu

Historia Revista, 2(1): 91-111, jan fjun., 1997 99



civico de este hombre que ¢l ir € venir por la cordillera habia hecho
robusto y dinimico. (Bourricaud, 1989)

Conversando com o tropeiro sobre a aridez da regiiio, Belatnde
se surpreendeu com a acuidade das criticas que este teceu ao plano de
irrigagfio elaborado por um engenheiro norte-americano, que 0 Governo
peruano havia abandonado por seus altos custos. “Muy a mi sorpresa,
este hombre humilde objeto respetuosamente la solucién planteada por
el técnico norteamericano...” (Bourricaud, 1989). A sabedoria do tropeiro
superava a ciéncia dos técnicos.

Assim, Belatinde conclui: “este viaje, como tantos otros, me
ensifié a apreciar en el rudo arriero de la cordillera... las cualidades que
con tanta ignorancia y mezquindadles niega nuestra disfrazada
democracia para seguir usurpando a los pueblos el derecho milenario
de regir sus destinos” (Bourricaud, 1989).

Em um segundo nivel, Belaiinde se coloca como aquele que
estd disposto a enxergar as dificuldades, vividas por este mesmo povo,
€ & organizar os esforcos da sociedade para a superagiio dos problemas.
Ele ¢ aquele que ouve as demandas, que sistematiza os dados sobre a
realidade peruana e que coordena a agao popular para o desenvolvimento
€ a Integracdo nacional. A tarefa nio é exclusivamente sua, € de todos.
Mas Belaiinde € quem fala em nome deste conjunto e para este conjunto.
Dai os interlocutores de seus discursos serem multiplos e bem definidos,
de modo a assinalar que cada grupo da sociedade tem um lugar no interior
deste projeto.

Para enfrentar as dificuldades que encontra nos povoados
andinos, Belatnde Terry identifica como principios essenciais a serem
recuperados da tradi¢do peruana o espirito de cooperagio, solidariedade
¢ laborosidade, que nio se apagou completamente entre os camponeses.

Em seus relatos de viagem o arquiteto escreve: “En todas partes
el clamor era el mismo, pedfan lo elemental: agua, escuelas y viviendas.
Reclamaban obras basicas del urbanismo. El camino vecinal, el puente,
la pavimentacion y el mercado”. Mas como se poderiam satisfazer estas
“tan justificadas y conmovedoras demandas de accién estatal”, se nio

hd verba para financiar obras desta natureza em todo o territério?
(Bourricaud, 1989).
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Belaiinde elege o caso do pueblo de Chincheros para sustentar
sua tese de que muitos destes problemas podiam ser resolvidos
localmente, através do trabalho comunitirio. Tal proposta estaria longe
de constituir um fardo para a populacio, pois na cultura camponesa o
trabalho comunitirio era uma agio realizada com alegria, regada com
canto, danga e bebida.

Contrariando estigmas que tradicionalmente enfatizam a
preguica e a desqualificagéo dos indigenas ou mestigos para o trabatho
quando comparados aos europeus, Belatinde reconhece o seu potencial,
ao afirmar que a valorizagio do trabalho faz parte desta cultura.” Porém,
em outro momento de A conquista do Peru pelos peruanos, o arquiteto
acaba contradizendo esta visdo. Para contestar a tese de que o Peru
necessita de imigrantes europeus para ocupar as regioes vazias do
territrio peruano, tendo em vista a sua alegada escassez demogréfica,
Belaiinde apresenta argumentos que contrastam com a perspectiva
anteriormente descrita.

Con un criterio realista debemos observar que en nuestro proprio
continente, en muchos otros paises, la geografia oferece un campo
mucho més atractivo al inmigrante europeu. Seria insensato
imaginar que dicho inmigrante va a venir a América, a uno de los
paises mds lejanos, a disminuir y no a elevar su nivel de vida. Es
perfectamente factible atraer una inmigracién de técnicos, a los
que el pais si puede oferecer las posibilidades de prosperar, pero
seria dudoso lograrlo en ¢l caso del campesino y del obrero coman
a quienes no tenemos practicamente ninguna mejora que brindar.
(Belaiinde Terry, 1959)

Nesta passagem, Belaiinde néo contesta o racismo implicito na defesa
da imigrago, refutando-a com argumentos puramente pragmaticos.

E o autor conclui: “Los que han venido de fuera al Peru se han
incorporado casi siempre a la clase dirigente del pais. La colonizacién
debe hacerse pues, fundamentalmente, con nacionales {...)” (Beladinde
Terry, 1959). Ou seja, a imigragdo ndo ¢ indesejivel porque
desnecessiria, mas o ¢ porque as condigoes nao sao favoraveis para que
seja bem sucedida.

Coerente com o scu proposito de descentralizagao politica do
Peru, Belainde via nas iniciativas locais uma saida para os seculares
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pedidos de ajuda ao governo federal, que tao poucos resultados traziam.
Neste sentido, defendia a aprovacio de uma lei organica descentra-
lizadora, segundo a qual o Estado pudesse dar apoio econdmico ¢
orientaco técnica as iniciativas populares, evitando ao miximo os
entraves burocraticos e a indesejada intervengio de “caciques politicos™
que procurassem se beneficiar da redistribuicao de recursos.

A descentralizagiio serviria como um mecanismo para agilizar
¢ “otimizar” a a¢io do Estado, o qual, incapaz de resolver sozinho os
problemas do pais, passaria a criar condicGes para garantir a eficicia de
uma agio coletiva. Assim, a descentralizacio significava uma maior
autonomia das provincias em relacio a Lima, como também uma maior
autonomia da sociedade em relacio ao Estado.

Outra importante inspiragdo que a Agdo Popular extrai do
passado € o alto nivel de planejamento realizado pelo Estado inca, atitude
fundamental, ac ver de Belaiinde, para um pafs com as caracteristicas
que tem o Peru, principalmente do ponto de vista da geografia — um
territdrio com reduzidas extensdes de terras agriculturdveis. Com relacio
a sua demografia requeria um planejamento para assegurar sua auto-
suficiéncia alimenticia, entendida como condigdo para que o pais
superasse o subdesenvolvimento.

A exemplo dos incas, fazia-se necessdrio alcangar um equilibrio
entre as terras disponiveis e a populagdo existente, 0 que exigia a
intervengio do Estado. A planificagio constitufa, na opinio do arquiteto,
uma demanda especifica da realidade peruana, pois o seu desenvol-
vimento ndo poderia ser alcangado a partir dos dogmas do liberalismo.

Neste ponto, podemos sugerir uma aproximacgio do projeto
belaundista com relacio aos postulados da politica econdmica cepalina,
muito em voga na América Latina naqueles anos, segundo os quais a
superagao do subdesenvolvimento dependia de um planejamento
econdmico a ser conduzido pelo Estado. Contudo, se a CEPAL
enfatizava a necessidade de se impulsionar a industrializagio nos paises
latino-americanos, esta preocupagio, embora presente, ficou em segundo
plano no projeto belaundista.®

Outra ressalva necessdria diz respeito ao tipo ¢ ao grau de
planejamento advogado por Belaiinde. Na opinido de Francois
Bourricaud, o conceito belaundista de planificacdo ¢ extremamente
“gasoso”. Segundo o socidlogo, “planificar” para Belaiinde nunca
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significa mais do que tomar consciéncia do atraso do pais, da extensao
dos seus rccursos potenciais, fisicos ¢ humanos, assim como a
necessidade de tirar melhor partido do “fator humano” (Bourricaud,
1989).

Embora tendamos a concordar com a fluidez da idéia de
planificagdo em Belatinde, acreditamos que ela va além do sentido
apreendido por Bourricaud, pois os objetivos ¢ meios apresentados pelo
Acio Popular supdem uma acio conduzida pelo Estado, capaz de
balancear as necessidades e potenciais do conjunto do ferrit6rio, com
vistas a equilibri-lo e a desenvolvé-lo.

A principal estratégia apresentada por Belaiinde para alcangar
o equilibrio homem-terra e a auto-suficiéncia alimenticia é o projeto
de colonizagdo vidria da vertente oriental dos Andes, na zona alta da
selva peruana, a chamada “Ceja de Montafia™. A colonizagdo viéria
significava a incorporagdo de novas terras através da construgao de
estradas, que permitiriam o acesso a regides pouco exploradas do ponto
de vista da agricultura e de riquezas naturais. A “Ceja de Montafia”
possufa uma considerivel extensdo de terras férteis praticamente
desocupadas, gragas a seu isolamento, € a “Carretera Marginal de la
Selva” viabilizaria a sua utilizagdo.

O fluxo migratério dos camponeses andinos para as cidades
poderia assim ser canalizado para a regido recém-incorporada, ajudando
a resolver o problerna da concentragio demogréfica em algumas regides
da sierra e em Lima, bem como as tensoes que dela decorriam.

El planteamiento de la *Carretera Marginal de la Selva’ inspira, en
gran medida, la toma de posesidn de la ticrra por ¢l hombre y es ¢l
esfuerzo mas tenaz para controlar la peligrosa invasion de las areas
urbanas de la costa y de la capital, por poblaciones rurales, cuya
explosién demografica crea un incontenible movimiento migratorio.
Parte de él ha sido derivado hacia las dreas de ceja de montafia,
donde se han formado laboriosos pueblos, credndose nueva riqueza.
(Belaiinde Terry, 1959)

A “revolugio do crédito” proposta por Belainde possibilitaria
que os camponeses adquirissem os novos lotes € os meios necessarios a
sua instalagio e plantio. Constavam no projeto uma série de dispositivos
para impedir que as terras se concentrassem nas mdios de poucos e que
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servissem a especulagio. Ao mesmo tempo, previa-se que 08 recursos
gerados pela exploragdo das madeiras, cortadas na limpeza da 4rea, e
pela venda dos lotes pagariam os custos da obra.

Pode-se inferir que o encaminhamento da populacio rural
excedente para as terras da “Ceja de Montafia” constituia uma alternativa
politicamente mais interessante do que a Reforma Agriria. Embora esta
constasse entre as propostas de Belainde Terry, a énfase para a solugdo
dos conflitos rurais estava na colonizagio vidria.

O Acéo Popular nio se esquivava, portanto, de um dos maiores
problemas enfrentados pela sociedade peruana de entio, mas evitava
alarmar as elites agrarias, principalmente aquelas ligadas & agro-
exportacao, com ampla influéncia politica. Afinal, como afirmou
Belatinde Terry, seria insensato dedicar as terras aptas aos coltivos
industriais, com alto retorno econdmico, a cultivos alimenticios de menor
rendimento, que podiam se estabelecer em outras regides: “El aziicar y
el algodén deben seguir contribuyendo a la obtencién de divisas, que
un pais subdesarrollado requiere para obtener maquinaria y productos
manufacturados” (Belatinde Terry, 1959).

Mas os méritos do projeto de colonizagiio vidria nio se
esgotavam af. Inspirado na tradig¢io vidria do Império Inca, Beladnde
Terry via na construg¢io de estradas a base da unidade nacional, ja que
nao era possivel atingir esta unidade quando diversas regives estavam
condenadas a um completo isolamento. Em seu livro, sintetiza este
pressuposto através de uma citagao de Gerbi, “el camino avanza tenaz,
creando al proprio tiempo que es creado, revelando la patria a si misma”
(Belatinde Terry, 1959),

Da mesma forma, como no Peru antigo, a integracio vidria
permitiria um programa de armazenamento de alimentos para socorrer
a populagio em momentos de carestia, além de permitir um maior
equilibrio regional. Finalmente, a colonizagio vi4ria cumpriria um papel
relativo a seguranga nacional, tendo cm vista que o isolamento e a ndo-
ocupagao de regides fronteiricas tornavam-nas militarmente vulneréiveis,

Se por um lado concentrava uma gama de solugdes para
problemas vividos pelo pais, o projeto também deveria concentrar
esforgos do conjunto da sociedade. Diferentes setores sociais eram
convidados a colaborar com suas competéncias especificas, valorizando-
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se assim a agio coletivamente organizada de cada um. Os militares, por
exemplo, eram chamados a atuar como pioneiros, abrindo a mata ¢
limpando os lotes a serem trabalhados pelos agricultores. Os estudantes
universitarios contribuiriam com seus conhecimentos, a serem aplicados
de forma interdisciplinar para resolver problemas concretos. A Marinha
devia criar um “Servico Civico Fluvial” para, na regido mais baixa da
selva peruana, banhada por muitos rios, levar as populagdes ribeirinhas
através de uma embarcagio os servigos basicos oferecidos pelo Estado.

A unido de esforcos se justificava pelas solugoes que ofereciae
pelo significado simbélico do projeto. Através da colonizagao viria,
colocar-se-ia em marcha a “conquista del Peru por los peruanos”.

Afinal, a que se deveu a ampla repercussao do projeto
belaundista em meados da década de 1950 e quais os significados deste
projeto para o Peru? Nio pretendemos oferecer aqui uma resposta
definitiva a estas questdes, tendo em vista que o trabalho de pesquisa
ainda esti em andamento. Ainda assim, apresentamos algumas
consideragBes que sugerem caminhos possiveis para esta reflexao.

Para Francois Bourricaud, o impacto gerado pelo Agdo Popular
refletiu sua capacidade em postular designios a0 mesmo tempo
grandiosos e plausiveis para a sociedade peruana, sem alarmar os setores
conservadores mas conquistando a simpatia dos grupos ¢ instituicoes
com inclinagoes reformistas (o que, como vimos, era uma tendéncia
forte naqueles anos). A solidariedade e o espirito de cooperagio seriam
tanto mais intensos quanto mais se propusesse ao esfor¢o dos peruanos
um objetivo exaltador. Foi o que fez Belatnde através, sobretudo, do
plano de colonizagao vial da “Ceja de Montana”.

Regides até entao isoladas entrardo em contato, e outras, que nao
eram objeto de exploragio, ganhardo valor. As que estdo vazias
serdo povoadas, & outras serao descongestionadas. Em-suma, o
arquiteto propoe a seus compatriotas povoar ¢ animar o quadro
que a natureza lhes oferece, ‘conquistar plenamente nuestro
territorio’. Mas esta conquista, que se levard a cabo conforme
critérios técnicos, ndo integrard, ndo unificard o pais s6 do ponto
de vista econdmico e humano; lhe aportard também o mito no qual
poderdo convergir todas as energias nacionais. (Bourricaud, 1989)
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A mobilizacdo dos recursos humanos pretendida pelo Acdo
Popular resolveria o problema econdmico, o social e o politico. “A
sintese belaundista supera o obsticulo que detinha tanto os idedlogos
de direita como os de esquerda; o arquiteto pode evocar a0 mesmo tempo
a planificagdo e a iniciativa privada, exaltar o nacionalismo e apelar &
cooperagio internacional” (Bourricaud, 1989).

Ao mesmo tempo, o projeto nio € imposto de cima para baixo
por “tecnocratas sem alma”, mas funda-se nas necessidades e nos
recursos do pais, na mobilizagio de energias e no aproveitamento de
todas as iniciativas locais e regionais.

O simbolo da ‘carretera marginal’ que vai ao encontro das riquezas
adormecidas, para colocd-las ao alcance dos famintos, resume to-
das as aspiragdes belaundistas, posto que propde a0 mesmo tempo
um objetivo & imaginacio e 3 vontade, e um tema de identificacio
que reconcilia os peruanos criando riqueza para todos. (Bourricaud,
1989)

Carente de base tedrica, o arquiteto conforma-se em evocar a
grandeza passada da vida do pais, a vitalidade das tradigoes incaicas e
cm assegurar a seus compatriotas que o segredo daquela grandeza ndo
se perdeu.

Mas sua aptiddo para apresentar as opgoes, sua consumada arte
para manejar imagens arrebatadoras, o expde i dupla censura do
sincretismo e da inconsisténcia; ema habilidade demasiado
constante ¢ demasiado previsora pode acabar por irritar e inquietar
0s que percebem muito bem a mao do artista e os truques do mago.
(Bourricaud, 1989)

O projeto nacional do Agdo Popular nio pode ser compreendido
independentemente das transformagdes que vinham se operando no Peru.
A reuniio de migrantes de todo o pais em Lima teve efeitos politicos e
culturais importantes, no sentido de pressionar a incorporagio dos setores
populares por parte das novas opgdes politicas, e de promover, através
da integragio cultural, o surgimento de uma identidade peruana.’

Indo 20 encontro do que foi sugerido no inicio deste artigo,
José Matos Mar (1991) afirma em “El nuevo rostro de la cultura urbana
del Peru”, que o processo de urbanizacio se deu sem que fossem
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resolvidos os problemas e arcaismos da estrutura tradicional, “dando
como resultado um original processo de urbanizagao que ocorrc a
margem da ordem oficial, por novos canais de acomodagao e integragao,
e sem relagdo alguma com o projeto nacional das classes dominantes”.

Matos Mar vé na migracio e no estabelecimento de grupos
provenientes de diferentes regioes em Lima um fendmeno que atuou no
sentido da modernizacao do pais, contribuindo para a dissolucao das
estruturas tradicionais e impulsionando profundas transformagoes
culturais. As barriadas da capital foram o palco onde foi sc forjando
uma nova identidade nacional e popular.

- Segundo esta perspectiva de anilise, a identidade criofla ¢
colonial limenha foi sendo submetida a um processo de “andinizagao™
¢ “nacionalizacio” a despeito da vontade das clites, que até entao haviam
fracassado — fosse por incapacidade ou desinteresse —na construgao de
uma identidade nacional.

Na realidade, estariamos comprovando aqui, claramente, © cardlet
do Peru enquanto nagéo em formago. Com efeito, a0 menos no
Peru de meados do século e em parte até a atualidade, a imagem
nacional nao se encontrava suficientemente ‘coagulada’ no Estado,
ndo existia plenamente um Estado-Nacdo que englobasse ¢
superasse as parcialidades do corpo social fragmentado”. (Malos
Mar, 1991}

Assim, Lima foi o cenario para o processo de construcio nacional, mas
nao o sujeito ou a referéncia desta identidade.

Ainda que se possa questionar esta interpretagao, ela ilumina
um contexto que necessariamente teve que ser levado em conta pelos
projetos politicos dos anos 1950. Quando Fernando Belaiinde concebe
seu projeto com base no conjunto da sociedade peruana, quando valoriza
as tradicbes camponesas embora pretendendo concilia-las com os
aspectos da modernidade, quando propoe referéncias de identificacao
cultural, quando elege os setores populares como um dos seus principais
interlocutores, ele expressa ao mesmo tempo o reflexo € 0 esforgo de
interagio com estas transformagoes.

Quanto a uma avaliagdo sobre as qualidades do caminho
elaborado pelo Agio Popular, existem divergéncias. Para o historiador
politico Alberto Adrianzén,
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este partido ndo assumird o moderno popular e democritico mas
optard pelo popular passado, isto &, por um discurso que recupera o
incaico como tradigdo congelada ¢ ndo justamente como a histéria;
quer dizer, como 0 vivo e popular atual, que era ¢ continua sendo o
mais subversivo. H4 pois um tipo de romantismo conservador. Isto
€, ndo se pode viver em uma sociedade dominada pelos grandes
proprictrios de terra e aristocratizante, mas ao mesmo tempo se
experimenta um temor pelo novo popular que ji comegava a se
vislumbrar nestes anos. (Adrianzén, 1990)

A conclusio de Adrianzén fica para nés como uma hipétese de
trabalho, uma vez que as propostas de cunho social, como o acesso i
terra, a educagio popular, 4 democratizagio do crédito, foram muito
sublinhadas no programa de Belainde. Neste sentido, o partido nio se
esquivava de buscar solucées para os seus problemas contemporineos
através de uma visao puramente idealizada de indigenas da época inca.

O discurso de Fernando Belatinde assinala a necessidade de
colocar este passado a servigo do presente. E preciso averiguar, contudo,
até que ponto a visao que constréi do passado indigena ajuda a maquiar
ou a iluminar alternativas para as contradi¢des dos anos 1950. Em outras
palavras, até que ponto a énfase na especificidade peruana se traduz
numa efetiva disposigdo para enfrentar os problemas nacionais mais
prementes, tais como a questéo indigena, a questio da terra, a questdo
da modernizagio e da exclusio social, todas elas inter-relacionadas.

Abstract

This article analyses the national project composed by the peruvian party
Accién Popular, founded by the architect Fernando Belatinde Terry in the decade of
1950. It tries to apprehend the relations between this project and the troubled historical
context in which it came up, and the reasons of its important repercussion in that
society. This work’s central hypothesis is that the specifities of the peruvian
modernization process have contributed to shape this political altemative, presented

as a third position based on the peruvian traditions.

Key-words: Modernization; Reformation; National Project; Incorporation.
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Notas

1 Uma pesquisa realizada cm 1965-1966 mostra 0 momento cm que a
afluéncia da populagao alcanga uma aceleracéo determinante: sobre
um total de migrantes anteriores a 1961, cstimados nesta época em
929.000 pessoas, 280.000 chegaram antes de 1941; 88.300 entre 1941
¢ 1946; 132.900 entre 1946 ¢ 1951; 161.000 entre 1951 ¢ 1956 ¢
265.7000 entre 1956 ¢ 1961 (Driant, 1991, p. 47).

De acordo com o historiador peruano Nelson Manrique, a onda de
movimentos camponeses iniciada em meados dos anos 1950
apresentou, diferentemente de levantes passados, uma envergadura
nacional. O desenvolvimento do mercado interno, a crescente
incorporacio do campesinato nos circuitos monetarios, o desenvol-
vimento dos meios de comunicacio e a mudanga nas relagbes entre
campo e cidade — gracas 3 formagdo de um significativo contingente
de migrantes que aprendeu novas formas de fazer politica e trouxe
sua experiéncia aos pueblos de origem, e & marcha de militantes
urbanos a0 campo —, converteram este movimento em um golpe mortal
para a ordem dos grandes proprietirios. O movimento camponés que
adquiriu maior ressonincia politica neste periodo foi liderado por Hugo
Blanco, membro da Frente de Izquierda Revolucionaria (FIR),em La
Convencién, nas proximidades de Cuzco (Manrique, 1995, p. 292-5).

2 Contribuiu para a crise da agricultura tradicional da sierra peruana a
politica adotada por sucessivos governos peruanos em meados deste
século que, a fim de aliviar as tensdes sociais urbanas ¢ favorecer o
crescimento industrial, reduzindo o custo da forga de trabalho,
procurou controlar o prego dos alimentos, principalmente por meio
de importagdes. Neste sentido, as oportunidades de crédito se voltaram
para a agricultura de exportacdo. A agricultura serrana, sem capital,
com um nivel de tecnificagio rudimentar ¢ carente de sistemas de
irrigagao, teve que competir com produtos muito baratos e subsidiados
vindos do exterior, a0 mesmo tempo em que se elevavam 0s pregos
de seus insumos produtivos. As cifras sio elogiientes: entre 1954 ¢
1959 a renda per capita da costa cresceu em 4% enquanto a da sierra
caiu em 7% (Manrique, 1995, p. 289).

De acordo com David Collier, calculou-se em 1966 que o valor dos
produtos agricolas dos latifiindios tradicionais foi somente de 5% a
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10% do total da produgio agricola, sem incluir o consumo dos
camponeses nas fazendas (Collier, 1978, p. 26).

3 Como sintetizou o Departamento de Guerra dos Estados Unidos, “nas
novas operagoes industriais, particularmente na manufatura para o
consumo doméstico, considerou-se vantajoso o estabelecimento de
empresas mistas. De maneira geral, os estrangeiros aportam a maioria
do capital, a maquinaria ¢ a supervisio técnica, enquanto a parte
nacional contribui com seu valioso conhecimento do mercado local e
0s contatos e conhecimentos necessérios para tratar com as vdrias
dependéncias governamentais e os sindicatos” (Cotler, 1988, p. 279).

4 Ver Adrianzén, 1990.

5 Ver Bourricaud, 1989, p. 280.

6 José Carlos Maridtegui e Victor Raul Haya de la Torre foram,
respectivamente, os fundadores do Partido Socialista, futuro Partido
Comunista Peruano, ¢ do Apra, nos anos 20.

7 Belainde nio foi o primeiro a valorizar o indigena. O movimento
indigenista nas primeiras décadas do século XX foi o responsavel por
introduzir um novo olhar sobre o indigena, depois apropriado e
remodelado por iniimeros intelectuais, artistas e partidos politicos.

8 Ver Furtado, 1985.

9 Ver Adrianzén, 1990.
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