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Resumo

Este arligo dedica-sc a discutir, através de duas inicialivas de politica externa
do governo Kennedy, clementos do imaginario politico norie-americano. As concepgoes
subjacentes aos programas da Alianga para o Progresse ¢ dos Corpos da Paz sio
avaliadas em termos do grau de reprodugdo cu mudanga que implicaram os planos
discursivo e pritico das relagbes interamericanas.
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Relacgoes exteriores e imagindrio politico: entre ideais e
interesses

A politica exterior vem sendo cada vez mais reconhecida como
um terreno privilegiado para a investigagdo do imagindrio, das repre-
sentagoes fundamentais que sustentam uma dada comunidade politica.

O desenvolvimento dos estudos no campo das relagdes
internacionais tem aberto novos caminhos que tornaram superada a
abordagem convencional centrada nas relagdes entre Estados —tomados
como unidades coerentes e (nicos atores dessa histéria.
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A geragdo revisionista da New Left, no seu esforgo de iluminar
a estrutura s6cio-econbmica, e o papel desempenhado por atores
organizados fora do Estado na moldagem da politica exterior
encaminharam-se no sentido da andlise da dimensdo ideoldgica desse
processo. Buscou-se investigar as matrizes discursivas dos agentes
formuladores de politica exterior, chamando a atencio para os
condicionantes valorativos ¢ morais subjacentes s estratégias
internacionais.

Mais recentemente, o reconhecimento de que as na¢des nao
devem ser reduzidas a sistemas econdmicos ou de poder, mas também
consideradas como culturas, tem levado ao exame das questdes
internacionais em termos de transito simbélico através das fronteiras
dos Estados. Assumindo a proposta de Hobsbawm de conceber a nacao
como uma comunidade imagindria (Hobsbawm, 1990), a proposta desse
trabalho situa-se na confluéncia dos campos da histéria politica e da
histéria cultural.

Tomando o caso dos EUA, minha preocupacio é identificar a
rede de representagdes que serve de base para diferentes versoes da
identidade nacional,

Os supostos contetidos do “cariter nacional” americano vém
sendo discutidos incessantemente desde a fundagio do pais. Diferentes
autores vém defendendo um ou outro pélo dos pares pragmatismo-
dogmatismo, experiéncia-destino, realismo-idealismo, conflito-consenso
como marca da histéria e conseqiientemente a politica exterior norte-
americana (Sternsher, 1975; Schlesinger Jr., 1992; Berlowitz, Donoghue
& Menand, 1993).

Por um lado, ressalta-se a forga dos mitos de fund acao vinculados
a tradigio religiosa puritana. Empresa santificada, a “cidade brilhante
sobre a colina”, de Winthrop, se definiria nao pela geografia, mas pelas
qualidades sacras de que se revestiu ao ser ocupada pela raca eleita dos
americanos. Segundo tal discurso, tio impregnado no imaginario
coletivo, a América como profecia se cumpriu e se Cumpre ao s¢ projctar
para o jardim do oeste e para o futuro (Bercovitch, 1988).

A excepcionalidade da América também é exaltada em termos
de suas institui¢des politicas. Numa operacio de espiritualizacio de
entidades coletivas, a Revolucio Americana, a Declaragio de
Independéncia e a Constituicio, obras iluminadas dos fundadores, teriam
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provido a América de uma teoria que por si sé ¢ definitivamente
conduziria o pais ao seu destino de redimir a humanidade. Dai a polémica
até hoje presente nos meios juridico-politicos dos Estados Unidos em
torno da insisténcia em se orientar as interpretacdes da constitui¢ao
rigorosamente segundo o que s¢ imagina terem sido as intengoes de
scus formuladores (Diggins, 1988).

Segundo Bender, o modelo de democracia oferecido pela Nova
Inglaterra puritana seria o de uma comunidade moral, marcada por um
sentido de conformidade e consenso em prejuizo da diferenga, que
alimenta o sonho de se viver cercado pela iguaildade, numa situagio em
que todos sdo “uma mente s € um coragio e uma alma para sempre”
(Bender, 1988). Transposta para a politica exterior, tal perspectiva gerou
0 isolacionismo, dominante até o inicio do século.

Em contraposi¢io, ndo se podem desprezar outras tradigoes ¢
concepgdes de América que se opdem a anterior. Além da conhecida
saga colonial dos gquakers, ha toda uma historia de resisténcia ¢ de luta
dos negros e populares revelada pela geracio de historiadores dos anos
60,

Se partimos da idéia de que as nagdes efctivamente guardam
modos de¢ vida ¢ sistemas de referéncia que as identificam e as
diferenciam das demais, h que se ressaltar que ndo € valido pretender
decidir, no nosso caso, sobre quais seriam os “verdadeiros sentimentos
da América”. A disputa interna entre diferentes grupos sociais e
subculturas, em torno de diversas versdes e ideais, sugere que a idéia de
carater nacional como esséncia que flui inalterdvel através dos tempos
deve ser condenada. Assim, enquanto face que se expde ao mundo, a
politica exterior, apesar de marcada pela historia anterior dos
relacionamentos com o mundo, reflete tal exercicio permanente de
elaboracdo e atualizagio de identidade.

Os que se orgulham do seu realismo a toda prova fazem questao
de defender o banimento de qualquer principio do dambito das relagbes
internacionais por assumir, com a firmeza de um axioma, que os homens
em sociedade, e por conseqiiéncia as nagdes, agem movidos pelos seus
interesses,’ Fatalidade que por ndo ser aceita pos o mundo a perder
quando Wilson saiu em defesa de uma ordem mundial ideal.

Os defensores do pragmatismo fazem questdo de diferenciar
governos e individuos ao condenar a transposigao de principios morais
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da esfera da agao individual para a estatal. Daf que os individuos podem
se permitir ser altruistas e assumir a defesa de principios, enquanto os
governos devem ser “responsdveis” pelos interesses dos gquais sio
curadores. Foi dessa ordem o argumento do presidente Bush para nio
assinar o documento final da Eco 92.

Certamente, no que fange a nds, latino-americanos, o que resta
¢ perguntar em que medida o realismo e o idealismo das politicas
exteriores norte-americanas — movidas por tal ou qual concepgio de
América e democracia — nos trouxeram egperangas, beneficios e nos
causaram danos.

Em relag@o a essas correntes, é comum se vincular Wilson,
Franklin Roosevelt, Kennedy e Carter como integrantes da tradicio
idealista e Theodore Roosevelt, Eisenhower, Johnson, Nixon e Reagan,
como representantes do realismo. Tais alinhamentos tém um valor
limitado, j& que partem de uma visdo monolitica de cada governo. Na
verdade, mesmo podendo identificar um peso maior de moralismo ou
pragmatismo, idealismo ou realismo em flagrantes da politica exterior
norte-americana em termos de periodo ou setores, & possivel verificar a
convivéncia destes dois pdlos e a aproximagao, dependendo do ponto
que sc queira considerar, entre governos de uma e outra linhagem.

E verdade que existem idealismos e pragmatismos de diferentes
ordens, mas o que queremos enfatizar é a ambigiiidade, que permite
que o melhor dos idealismos derrape para o pragmatismo com muita
facilidade no momento crucial de passar da teoria a ac¢io. Nessas
ocasides, o velho dilema entre direitos formais e efetividade pratica
desses direitos, entre os mcios e os fins, entre a ética e os interesses,
emerge, deixando entrever a distdncia entre pratica e representacdes.

A defesa do interesse nacional no plano externo tem levado com
frequéncia a uma situagio de esquizofrenia moral pela afronta gritante
a0s principios gerais que ordenam a cultura politica dos Estados Unidos.
E iss0 nao s6 durante, mas antes e certamente também agora, depois da
Guerra Fria.

A disputa simbélica da América

Ao discursar como candidato vitorioso da Convenciio do Partido
Democrata, o mais jovem ¢ também o primeiro americano descendente
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de imigrantes irlandeses ¢ de religiao catdlica que iria ocupar a Casa
Branca, John Fitzgerald Kennedy profere as seguintes palavras:

...Pois estou, esta noite, de frente para o Oeste, ondc havia outrora
a tltima fronteira. (...} os pionciros do passado abandonaram &
seguranga, o conforta e, por vezes, a vida, para construir um novo
mundo, aqui no Oesle...

Alguém dird que essas lutas acabaram, quc todos s horizontes
foram explorados, que lodas as balalhas foram vencidas, ¢ que ndo
h4 mais um [ronteira norte-americana. Mas... os problemas no estao
resolvidos, as batalha nio esldo lodas ganhas, ¢ hoje nos vemos as
margens de uma nova fronteira - a fronteira da década de 1960,
uma fronteira de oportunidades ¢ caminhos desconhecidos, uma
fronteira de esperangas € ameacas irrealizadas... (Schlesinger Jr,
1966, p. 63-6)

Nova fronteira. O simbolo da politica interna e externa de
Kennedy resgatava uma tradi¢ao muito expressiva. Para os norte-
americanos, fronteira, antes de limite, significou scmpre a liberdade, o
novo que se deseja conquistar. Segundo Turner, cuja famosa (cse foi
muito sensivel ao imaginario coletivo, a fronteira ndo equivalia
simplesmente a fronteira fisica, mas a conquista de um ideal social.?

Ao longo da campanha, um dos principais alvos de Kennedy foi
a politica externa do governo republicano ¢ a América Latina era recor-
rentemente utilizada como exemplo. Segundo cle, o descaso dos EUA
em relagio as caréncias dos vizinhos do sul ¢ também seu apoio a dita-
duras, incluindo elogios e condecoragdes a Fulgéncio Batista, Pérez de
Jimenez e Manuel Odria, seriam responsdveis pela instabilidade que se
generalizava no sul do continente, tendo como modelo a Revolugao
Cubana.

Apés a Segunda Guerra, os Estados Unidos assumiram quc a
América Latina dispunha de reservas econdmicas proporcionadas pelo
estimulo a suas exportagdes primarias ¢ que o investimento privado em
si poderia provocar o desenvolvimento da regido, conforme o ocorrido
em seu proprio pafs. Limitaram-se entao a garantir um clima favoravel
aos investimentos estrangeiros pela estabilidade monetaria ¢ pela nao-
restricdo aos lucros.

Kennedy estava cerio de que, a continuar tal politica ortodoxa
ou esta “falta de politica”, como preferia dizer, a influéncia norte-
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americana no continente estaria irremediavelmente comprometida,
concedendo aos comunistas fértil campo para atuacdo, como acabou
comprovado no caso de Cuba. O célebre enunciade de J. F. Dulles “Os
Estados Unidos nao tém amigos e sim interesses” estava sendo muito
bem compreendido pelos lating-americanos.

Tinham sido elogiientes quanto ao repidio a poténcia do norte
os protestos de rua ocorridos, especialmente na Venezuela, por ocasiao
da visita em 1958 do vice-presidente Nixon — figura, alids, que viria a
ser emblema do pragmatismo na condugio da politica exterior no futuro.
A América invisivel e muda de Arciniegas, dos 150 milhGes de homens
cujos pensamentos ¢ sonhos nio se podiam determinar, fascinante ¢
assustadora em seus contrastes internos, tinha se transformado num
grande caldeirdo préximo a explodir, comparavel pela dimensdo a uma
China irada.

A revolucio era iminente. Restaria aos Estados Unidos tentar
conduzi-la de forma a preservar os pardmetros politicos do ocidente.
Pois, afinal, diferentemente de outras areas do Terceiro Mundo como a
Africa e a Asia, a América Latina — com raizes culturais européias e
religido catdlica — reservava possibilidades de influéncia ¢ associagio
tnicas. E realmente era desconcertante a configura¢io de um extremo-
ocidente, um ocidente inviavel.

O projeto de Kennedy era a realiza¢io de um esforgo
interamericano de desenvolvimento econdmico e social, em consonincia
com as diretrizes democriticas dos regimes representativos,
disseminando o progresso a partir do norte de forma a resgatar a América
Latina da situagéo de verdadeira miséria em que se encontrava. Para tal
fim, os Estados Unidos se comprometiam a colaborar com recursos
financeiros, técnicos e humanos que pudessem viabilizar as reformas
estruturais a serem efetuadas na regido. Um equivalente mais modesto
do Plano Marshall, para o qual se estimava um investimento de 20 bilhdes
de ddlares pelos Estados Unidos num prazo de 10 anos.

Em termos politicos, a preferéncia inclinou-se para o que era
considerado a “esquerda democritica” latino-americana, na qual eram
incluidos Haya de la Torre, Rémulo Betancourt, Eduardo Frei, Frondizi,
Paz Estensoro e Jinio Quadros. Ditadores 4 moda antiga, como o brutal
Trujillo passaram a ser repudiados.
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Pela primeira vez assumia-se explicitamente a inter-relagéo dos
problemas da América Latina; pobreza ccondmica, desigualdade social
¢ opressdo politica, considerando-se fundamental atacar simultanca-
mente em todas as frentes.

A América Latina naquele inicio dos anos 60 correspondia ao
territorio no qual o governo Kennedy projetou a expanséo da civilizagao
originada na Revolugio Americana, fundadora de principios politicos
republicanos originais.

Tais cram as bases da ambiciosa Alianga para o Progresso, a
qual Kennedy fazia questido de atribuir a designagio de revolugao.
Revolugiio no ‘bom sentido’, no sentido da Revolucio Americana.

A revolugao da liberdade, segundo Hannah Arendt, figura de
grandc projegdo nos mcios intclectuais daquele momento € cuja
influéncia nas bases filosdficas da Alianga € muito perceptivel. Arendt
defendia a idéia de ser a América — que no caso corresponde sempre
aos Estados Unidos — desde os primérdios uma sociedade sem pobreza,
onde a “adoravel igualdade” jeffersoniana teria surgido natural e
organicamente sustentando o simbolo do Novo Mundo, por oposicio a
velha e cadtica Europa, da sangrenta revolucao da necessidade — a
Revolugao Francesa (Arendt, 1988).

E flagrante o quante a visdo da América como destinada a
cumprir 0 designio da Providéncia de redimir a humanidade, que
acompanha a Independéncia ¢ a expansio territorial dos Estados Unidos,
continua marcando, séculos depois, a politica externa de JFK.

Porém, csta perspectiva messidnica, tdo itil no contexto da
Guerra Fria e especialmente proclamada pelo anticomunismo
marcarthista na década de 50, sofreu um redirecionamento nos anos 60
com Kennedy. A idéia de cxperiéncia, mesclando e matizando a
perspectiva do destino, transparecia da idéia de que o desejo teria que
ser sempre confrontado com a realidade, conforme revelam as palavras
do proprio presidente: “Antes do fim do meu mandato teremos de pér a
prova ouifra vez se um pais organizado e governado, como 0 nosso,
pode perdurar. O resultado ndo €, de maneira nenhuma, certo”
(Schlesinger Ir., 1966, p. 217).

Repudiando o maniqueismo simplista que tinha até entdo
presidido a visdo de si e do outro — visio essa que é o substrato de toda
politica externa —, a Nova Fronteira se pretendeu racional e ndo moralista,
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pragmatica e desconfiada do evangelismo protestante presente até no
New Deal de Roosevelt, em relagio ao qual em outros aspectos se
colocava como continuadora.

Significativamente, Kennedy comp6s grande parte de sua equipe
com scholars oriundos tanto de Harvard, onde estudou , quanto de Yale,
Cambridge ¢ do célebre MIT (Massachusetts Institute of Technology),
preferindo colaboradores versdteis, que trafegavam num vasto campo
intclectual, incluindo a literatura e as artes, Marcava-se a diferenca em
relacao & era Eisenhower, na qual pontificaram burocratas e especialistas
considerados mediocres e ultrapassados.

O nova administragio tentava criar uma imagem de impeto e
objetividade. Um fluxo de otimismo associado a prépria juventude do
presidente e sua equipe. Descortinava-se o nove, uma nova década, uma
nova fronteira.

Em termos da América Latina, considerava-se que a posse de
Kennedy, associado 4 Roosevelt e sua Politica de Boa Vizinhanga, teria
resgatado uma tendéncia favoravel ao entendimento, Todo discurso de
Kennedy era no sentido de realgar a identidade histérica ¢ espiritual das
Américas. Numa carta a scus auxiliares o presidente encomendou
medidas “bastante dramdticas para conquistar a imaginacio dos povos
daquela area” (Schlesinger, 1966, p. 158).

A Alianga para o Progresso estava a caminho.

Perseguindo de forma mais pragmitica a reversio do
antagonismo diante dos Estados Unidos e a garantia de hegemonia sobre
O continente, 0 governo americano procurou entender melhor o que se
passava ao sul.

O préprio Pentdgono passou a promover estudos psicossociais
em torno das tendéncias de agressividade, violéncia e frustracio
potenciais da América Latina, movido pelo interesse de compreender
melhor os fatores insurrecionais e munir-se de “esquemas conceituais”
e “modelos analiticos” para subsidiar sua a¢io de contra-insurgéncia.
Era preciso conhecer a fisionomia humana, mergulhar na alma de seus
povos. A American University de Washington foi acionada. Socidlogos,
antropdlogos, cientistas politicos, gedgrafos e economistas comegaram
a levantar as caracteriticas dos povos latino-americanos. Passaram a
circular trabalhos com titulos como “Pesquisa em ciéncias sociais ¢ a
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seguranca nacional”, ou “Missio de guerra do Exército dos Estados
Unidos ¢ sua relagio com a pesquisa em ciéncias sociais”.

O préprio processo de montagem da Alianga para o Progresso
denuncia o intuito do governo Kennedy de apropriar-se do discurso dos
parceiros para deles se aproximar. Alids o préprio termo Alianga foi
tirado de uma revista, significativamente intitulada Alianza Hispano-
Americana.

E claramente identificivel na Alianga a incorporagao de planos
e de conceitos latino-americanos anteriormente apresentados, como 08
da Operagio Pan-Americana de Juscelino Kubitschek e as formulagoes
da CEPAL, rejeitadas pelo governo Eisenhower.

E por que entio em termos gerais a Alianca ndo deu em nada?
A pesada dose de idealismo da Alianga para o Progresso, enquanto
CONCepcao, e seu fracasso, em termos de resultados, sdo desconcertantes.
Cinco anos apds seu lancamento, a Alianga ndo frutificara. A prética
nio correspondeu 2 retdrica. Como explici-lo?

Os que pretendem preservar a imagem de Kennedy tentam
comprovar que a Alianga perdeu 0 rumo com sua morte. Seus sucessores
por ela nio se empenharam ou, pior ainda, a desvirtuaram, dando razao
para que os criticos mais radicais da América Latina a percebessem
como uma versao adocicada da Doutrina de Seguranga Nacional (Ianni,
1988).

O retrocesso em termos da defesa da reforma agraria é
significativo nesse sentido. Em alguns casos, os créditos foram parar
nas mios da tradicional elite agraria, desconhecendo-se 0s cOMPromissos
originais. Na verdade, temeu-se que, ao fim e ao cabo, as iniciativas em
favor de uma estrutura fundidria mais justa ganhassem dinimica propria
e redundassem naquilo que mais se temia: 0 avango das correntes
comunistas.

A negociagio com os governos militares tambcm € elogiiente.
Contava-se com a possibilidade de aumento gradative da democracia
como conseqiiéncia do desenvolvimento econdémico. Mas verificou-se
que a passagem do econdmico para o politico nada tinha de automatica,
que cra muito mais complexa do que até mesmo os cepalinos
conseguiram prever.

Apesar de sc tomar como modelo o que Washington via como
“esquerda democritica”, eram vagos os conceitos ¢ objetivos politicos
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do programa, especialmente se contrastados com os de cunho econdmico.
Segundo Tony Smith, foi justamente a falta de uma moldura tedrica em
termos politicos o que teria causado a conducio tio indecisa e
contraditéria da Alianga (Smith, 1991). Ndo se conseguiu prever como
organizar politicamente as vastas transformacdes sociais e econémicas
pretendidas. Para Kristol, essa dificuldade denuncia o deficiente
desenvolvimento nos Estados Unidos de uma filosofia politica da
democracia que auxilie no enfrentamento dos problemas gerados na
sua pratica efetiva, valendo mais o apelo a uma fé democritica que s¢
assenta nos mitos de origem ¢ prega o consenso (Apud Sternsher, 1975,
p- 87). Tudo isso fez com que o pragmatismo falasse mais alto, levando
o proprio Kennedy a fazer a seguinte declaracio, que se refere tanto a
Republica Dominicana quanto ao resto da América Latina;

Hé trés possibilidades em ordem decrescente de preferéncia: um
regime democrético decente, a continuagio do regime de Trujillo
ou um regime castrista. Nés devernos almejar o primeiro, mas nés
ndo podemos renunciar ao segundo até que nés tenhamos a certeza
de evitar o terceiro. (Smith, 1991, p, 81)

Robert Kennedy, que continuou apds a morte do irmao a defender
a aplicagio efetiva do programa, advertiu em 1966 que “a Carta da
Alianga ndo € um talisma precioso que deva ser tirado de sua caixa e
exibido periodicamente; ela tem que ser usada” (Kennedy, 1968, p. 12).

A Alianga se debilitava ao oscilar entre a propalada énfase no
desenvolvimento e a obsessdo pela seguranca.

A Alianga desmoralizou-se uma vez que muitos governos
reformistas que seguiam as linhas mestras da Alianga acabaram nio
contando com a ajuda dos Estados Unidos. Foi o caso do governo de
Juan Bosch da Repiiblica Dominicana, que foi deposto pelos militares
em 1963, quando Kennedy ainda estava vivo. Bosch, desencantado com
a Alianga, acabou afirmando: “Nenhum povo se salva por dadivas ou
medo; dadivas da alianca ou 0 medo do comunismo que ela procura
incutir” (Carlos, 1991).

Faltou também envolvimento por parte dos latino-americanos.
As elites temiam que as reformas levassem revolugio e ndo iriam se
suicidar. As esquerdas organizadas adotaram o mito revoluciondrio de
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Che e pretendiam transformar a América Latina num grande Vietnd. O
ressentimento pela vigéncia da tutela dos Estados Unidos fez com que
os setores populares, por sua vez, ndo se empolgassem. A tao desejada
mistica que os Estados Unidos pretendiam que se criasse em torno da
Alianca nio se efetivou.

Percebemos que a América Latina nunca foi passiva ante a agao
dos Estados Unidos, que sempre encontraram dificuldades para fazer
passar seu projeto ideoldgico. Nunca houve unanimidade em torno das
suas propostas.

O pan-americanismo da Alianga ¢ anterior a ela enfrentou a
resisténcia mito-pratica da tradi¢io nacional e regional que tinha um
forte componente autéctone, hispanc-americano ¢ antinorte-americano
na sua origem.

A APP fracassou especialmente porque os esforgos, em termos
de operagio simbélica, ficaram prejudicados por um ndcleo de sentido
comprometido com a politica tradicional de hegemonia. Combatendo
uma politica certamente mais perniciosa, baseada na visio de que a
América Latina ndo estava afeita 3 democracia e empunhando a férmula
do sucesso dos Estados Unidos como base para identidade de todos os
americanos, Kennedy acabou ferindo simbdlica e concretamente as
suscetibilidades dos vizinhos, aferrados na defesa de sua originalidade
cultural.

A década de 60 e os Corpos da Paz: reinventando a América

Depois de entrever o projeto nacional delineado ¢ proposto a
partir do Estado e de suas iniciativas no plano externo, convém verificar
de que forma a sociedade americana interpretou o discurso do Estado e
atribuiu significado aquele contexto.

Periodo de avassaladora rebeldia contra os padrGes vigentes na
sociedade americana, os anos 60 adquirem efetiva relevéncia pelo fato
de ter sido 0 momento em que emergiram movimentos sociais de um
novo tipo, afirmando novas identidades coletivas e inovando o cendrio
politico de forma surpreendente.

Para o caso dos Estados Unidos, trabalho com a hipotese de
que os movimentos culturais e politicos —e no seu intetior os diferentes
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atores que viveram o periodo —, ao questionarem os pilares do american
way of [ife, optaram por diferentes estratégias e caminhos, langaram
méo de diferentes recursos simbdélicos e, combinando-o0s muitas vezes
de maneira inusitada, chegaram a resultados variados em termos de
reelaboragio discursiva e pritica. O desafio que se apresenta é o de
mapear e decifrar a l6gica dessa complexa realidade em suas multiplas
possibilidades.

Partia-se da deniincia de que existiam apenas formas exteriores
de liberdade, que muitos direitos nao eram priticos, disponiveis ¢
executaveis, redundando numa farsa de democracia que discriminava
negros, mulheres e outras minorias. Democracia que parecia confirmar
os piores temores de Tocqueville, tendendo mais para a delegacio do
que para participagao, mais para Hobbes do que para Rousseau, ji que
0s americanos em sua sede por um crescente bem-estar material, teriam
se afastado da politica e se concentrado na esfera privada da familia e
dos seus negéceios.* Por fim, a guerra do Vietna, como paroxismo da
violéncia, expressaria o delirio de onipoténcia de uma nagio que
pretendia conquistar coragOes e mentes. Apontavam as lacunas entre o
ideal e o real, chamando a atengfio para as imperfeicoes do sistema e
exigindo a traducdo das necessidades em direitos, A Repiblica estava
em crise, segundo a propria H. Arendt, que associava os movimentos
de desobediencia civil em curso na década ao espirito das leis americanas
(Arendt, 1973).

. Na sua rebeldia, aquela juventude oscilava entre a empolgagao
¢ a decepcio.

A decepgio com o sistema disseminou o desejo de evasio dos
hippies, que pretenderam buscar a liberdade vivendo além daquela
sociedade decaida e de sua cultura, num mundo separado, construido
para si proprios. O drop-out era para estes a (nica saida.

Vertentes do movimento negro, questionando o integracionismo
e at¢ a identidade de afro-americano, chegaram a propor uma ruptura
radical com a América. Operando com a idéia de descolonizacio — que
agitava o Terceiro Mundo e em especial a Africa —, adotaram a religido
mulgumana e imaginaram a criagio de um Estado negro em territério
americano. A retdrica da nao-violéncia gradativamente também perdeu
terreno para a do “poder negro”.*
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A rejeigio i guerra gerou também outro tipo de reagao. Jovens
que apareniemente mantinham ainda uma viséo utdpica de América
resolveram optar por um caminho alternativo: o alistamento nos Corpos
da Paz.

A idéia de criar um programa de recrutamento para trabaiho
voluntirio no exterior foi apresentada por Kennedy a estudantes da
Universidade de Michigan na campanha de 1960.° .

As origens dessa idéia podem ser encontradas no Corpo de
Conservagio Civil criado, ndo por coincidéncia, por Franklin D.
Roosevelt em 1933.

Os objetivos formais do programa seriam:

Contribuir para o desenvolvimento de paises e regioes criticas;
promover a cooperacio ¢ a boa vontade internacionais para com
os Estados Unidos; contribuir para a educagio na América e para
uma participagio mais inteligente no mundo. (Schlesinger Jr., 1966,
p. 610)

As cifras sdo inequivocas quanto a adesdo ao programa: 5.000
voluntarios inscreveram-se j4 em margo de 1963, sendo que apés um
ano este niimero tinha dobrado e o programa se espalhado por 46 paises.
E significativo que a metade deste contingente tenha se dirigido para 0s
14 paises membros da APP, envolvendo-se em projetos de ac¢ao comunal
rural e urbana, especialmente nas dreas de educagio e sande.

Para Jameson, o maior legado de Kennedy 2 politica dos anos
60 foi a retérica da juventude e do choque de geragoes. Explorando-a,
Kennedy teria contribuido para a articulago do descontentamento desse
segmento. Segundoe o mesmo autor, seu assassinato contribuiv na mesma
medida para a deslegitimagio do Estado (Jameson, 1992). Considero
problemitico conceder a Kennedy o mérito de impulsionador desse
processo. Talvez fosse preferivel pensar que o presidente fol
especialmente sensivel e soube aproveitar-se da excitagdo um fanto
quanto difusa que estava no ar, afirmando que 0s jovens tinham um
papel a desempenhar. E foi justamente os Corpos da Paz que Kenncdy
lhes ofereceu. Em outros termos, o mundo todo foi o espago que ©
presidente lhes apontou para o exercicio de scu idealismo.

Em seu depoimento sobre os Corpos da Paz, Alan Guskin -
fundador do grupo chamado Americans Committed to World
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Responsability e um dos estudantes que subscreveu a carta aberta,
publicada no Michigan Daily, convocando os estudantes a responder
a0 apelo de Kennedy — afirma que o presidente inspirou aqueles jovens
que apenas esperavam por um chamado. A partir dai, os estudantes
assumiram a iniciativa. Organizaram um Congresso Nacional sobre os
Corpos da Paz, em Washington, para o qual acorreram representantes
de 400 universidades e pressionaram para que o programa fosse
oficialmente criado sem sofrer qualquer reducio em seu escopo original
(Guskin, 1986). '

Kennedy satisfazia seu desejo de mostrar ao mundo e
especialmente a Kruschev ¢ a Fidel que nos Estados Unidos também
havia um idealismo capaz de mobilizar jovens aos milhares para
trabalhar em favor do seu sistema. Para isso enfatizava a tradicdo norte-
americana de trabalho filantropico que vinculava servico comunitario e
deveres da cidadania.®

Os voluntirios da Paz deveriam ser a antitese do Ugly american,’
tendo como funciio principal a de serem embaixadores dos ideais
americanos. Nas discussdes travadas no Congresso com vistas a aprovar
o programa, que aquela altura ji era uma realidade e um sucesso em
virios pafses, associavam-se os Corpos da Paz i religido civica
americana. Essa idéia foi claramente expressa nas palavras de um
senador por Utah:

The missionary is dedicated to the spreading of the philosophy of
a religion, while the Peace Corps man must be dedicated, among
other things, to spreading a philosophy of goverment... aquainting
the people of other countries, and particularly of the under-
developed countries, in which freedom is new and raw, of the basic
concepts of America, through contact with our most effective
apostles, our American youth. (Apud Fuchs, 1967, p. 33)

No entanto, ¢ bom que se considere que no caso dos Corpos da
Paz havia quem defendesse que sua maior virtude era nio fazer parte da
burocracia estatal. A idéia era a de atuar pelo governo mas nio para o
governo. Moyers, importante ¢lemento na montagem da agéncia, chegou
mesmo a dizer que os Corpos da Paz estavam para o governo assim
como 0s primeiros franciscanos estavam para a estrutura eclesiastica.
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“Novo vinho nio poderia ser despejado em depdsito velho”, dizia-se
(Moyers, 1986).

Dai se pode perceber o sentido ambiguo da adesao ao programa:
critica ao establishment via reforgo da mistica patridtica. O que Shriver,
cunhado do presidente e primeiro diretor dos Corpos da Paz, imaginava
era a constitui¢ao de um microcosmo néo do que a América efetivamente
era, mas do que se achava que ela deveria ser (Shriver, 1986). Evidencia-
se, acima de tudo, o quanto a agéncia se investiu de um sentido
ideolodgico.

Os Corpos da Paz, enquanto concepgio, inseriram-se no projeto
de Kennedy de, a um s6 tempo, reformular e reafirmar os ideais
americanos tradicionais, podendo ser considerados como uma expressao
moderna dos mitos de origem norte-americanos. Os Corpos da Paz se
transformaram numa legenda vinculada ao Presidente Kennedy e hoje,
com mais de 35 anos, servem ainda para preservar a mistica do seu
governo ¢ da América como nagéo.

Nos paises que receberam os voluntarios a opinido dividiu-se
entre 0s que consideraram sua agao como um beneficio, o que favorecia
a idéia de que os EUA eram uma nagdo disposta a cooperar com o
progresso dos povos subdesenvolvidos, e aqueles que viam os Corpos
da Paz como uma medida paliativa, que os atos louvavels daqueles
escoteiros ndo puderam ter qualquer impacto nos problemas bésicos de
investimento de capital e reorganizagio social, substéncia do crescimento
econdmico. No extremo da reprovacgio, houve quem denunciasse 0s
Peace Corps como disfarce para espionagem patrocinada pela CIA.

A discussao que os Corpos da Paz suscitaram descortina, pois,
o universo de contradigdes vivido tanto nos Estados Unidos —envolvendo
diferentes correntes de pensamento no dmbito do Estado e da sociedade
— quanto na América Latina.

A recuperacio de sua histdria, a partir de fontes governamentais
e de testemunhos dos voluntérios, permite confrontar os planos macro
¢ micro das relagbes internacionais e veriticar que os individuos nio
sao meros suportes de matrizes discursivas transcendentes.

Os Corpos da Paz, na pluralidade de seu universo de
experiéncias, produziram padrdes muito variados de interagao cultural,
nos quais certamente o mais completo estranhamento ¢ a rejei¢ao do
OUtro OCorreram.
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A idéia do americano pioneiro, homem de agdo que desbrava
fronteiras, deve ter acompanhado iniimeros voluntirios.

Mas mesmo assim, muitos vivenciaram um encontro que gerou
didlogo, comunicagio nio violenta entre americanos do norte e do sul.
Hi testemunhos que dio conta que na Venezuela, mesmo em areas
periféricas da capital onde se podiam ler nos muros “Muera Betancourt™
e “Muera Kennedy”, os voluntarios eram recebidos com gestos cordiais
e saudagOes em todas as esquinas.

Nos anos 70, os Peace Corps foram alvo do ataque de membros
do governo que consideravam a agéncia uma cobertura para jovens
ativistas de esquerda. Foi articulada uma campanha na imprensa para
desmoralizar os voluntérios, j4 que nio se poderia eliminar sem
explicagGes um 6rgho criado pelo préprio Kennedy. Parece que seu
fechamento s6 ndo ocorreu porque o Watergate derrubou o governo
antes.?

Ja na década de 80, depoimentos de ex-voluntirios na América
Central revelam a resisténcia a pressoes da parte dos escritSrios locais
no sentido de fornecer informagées acerca da atuacio politica dos
camponeses assistidos. Ha casos de expulsio de voluntirios acusados
de agitadores por denunciarem o envolvimento militar a regio
{(MacMartin, 1991-1992).

Supomos que em muitas ocasides as idéias de liberdade,
democracia e progresso foram incorporadas na luta de setores pobres
das periferias urbanas por promogao social. E significativo que o termo
“gringo” tenha deixado de assumir conotagio negativa em algumas 4reas.

Talvez Kennedy deva a alguns desses andnimos voluntirios
parte da responsabilidade pela grande comogao que a sua morte provocou
em algumas cidades latino-americanas. Sabe-se que seu retrato foi
arrancado de jornais € preso em indmeros barracos e que seu nome foi
dado a indmeras ruas, escolas, hospitais e projetos residenciais
proletdrios, como € o caso da Vila Kennedy, no Rio de Janeiro, que
conta até com uma miniatura da Estitua da Liberdade.

Menos autocentrados, esses agentes concretos da politica
exterior norte-americana puderam configurar as bases de uma efetiva
alianga, substituindo a perspectiva nacionalista de um ‘nds’ imagindrio
em 0posi¢ao a um ‘eles’ simbdlico, por um sentimento de identificacio
com o outro, assentado numa vivéncia partilhada, reveladora do real
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sentido de uma comunidade democritica. Nesses casos, os Corpos da
Paz ultrapassaram a dimensio propagandistica ¢ abriram caminho para
novas experiéncias no campo das relagdes intcrnacionais.

Certamentc cssa experiéncia de ver sua imagem refletida num
outro e¢spelho deve ter redundado, na maioria dos casos, numa nova
percepcio da propria cultura ¢ do sistema americano por €sscs jovens.
Tal como a vivéncia da guerra, o contato com a miscria na América
Latina ¢ em outras partes do mundo nio deixou intacto scu sentimento
de superioridade ¢ invulnerabilidade. A vivéncia de outros padroes de
relacio interpessoal, de outros modclos de autoridade ¢ de pratica politica
deve ter enfim permitido a esses americanos compreender que existem
milhdes de pessoas que podem preferir outras opgdes que ndo fossem
as de democrata ou republicano de classe média.

Ha que se reconhecer que Kennedy acertou ao considerar os
Peace Corps como um projcto cducativo para 0$ nortc-americanos.
Afinal a traducdo incessante entre culturas é aquilo que permite o
dinamismo interno de uma sociedade.

A nogio de transvaluation, de Frye , que cquivale ao regresso a
si de um olhar informado pelo contato com o outro, parcce perfeita para
retratar o que de melhor se pode esperar das trocas culturais, do processo
de bridging cultures (Apud Todorov, s.d., p. 115). '

Jefferson declarou certa vez que enxergava nos americanos a
paixdo pela paz. A despeito de sabermos em quantas contradigdes
também ele incorreu e do seu tom demasiado eufdrico, o ideal nada tem
de desprezivel. Como dizia Manoel Bomfim ha um século atris,

deixemos as gentes conservadoras e refletidas ¢ condenar e
desprezar a utopia (...) Utopia, sim; sejamos uviopistas, bem
utopistas; contanto que nao esterilizemos o nosso ideal, esperando
a sua realizagdo de qualquer forga imanente & propria utopia...
(Bomfim, 1993, p. 351).

Abstract

This article examines the conceptual framework of the two most important
programs in foreign affairs proposed by President Kennedy: the Alliance for Progress
and the Peace Corps, My intention is to evaluate how they embodied the philanthropic
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and messianic ideals of American political culture and how much the reality of
interamerican relations and the experience of cultural interplay challenged some

perceptions and concepts.

Key-words: Foreign Relations; Cultural History; Alliance for Progress; Peace

Corps,

MNotas

Os defensores de tdo alto pragmatismo encontram excelente socorro
nos conselhos do pai-fundador G. Washington, que em seu discurso
de despedida da presidéncia sentencia o seguinte; “Deveis ter sempre
em vista que € loucura o esperar uma nagio favores desinteressados
de outra, e que tudo quanto uma nagio recebe como favor terd de
pagar mais tarde com uma parte da sua independéncia (...) Ndo pode
haver maior erro do que esperar favores reais de uma nagio a outra
(...)". Ver Schlesinger Jr, 1992,

2 Ver interessante anilise da obra deste autor feita por Velho, 1976,

3
4

38

Ver excelente artigo sobre o tema em Jasmin, 1991, p. 42-53,
Quanto as diferentes maneiras de conceber o cruzamento das
identidades nacional e étnica das mais expressivas liderangas do
movimento negro, ver antologia documental de Cohen, 1969.

Um fato relativamente pouco conhecido, mas bastante irénico, é o de
que a idéia da criagdo dos Corpos da Paz como uma alternativa ao
servigo militar tenha partido de um general do exército americano
reformado: o Gen. James. M. Gavin. Foi a partir de um esbago que
este general lhe enviou que Kennedy preparou o célebre discurso de
Sao Francisco, que langou oficialmente os Corpos da Paz.

A idéia de sacrificio, tantas vezes sublinhada durante a campanha,
recebeu destaque no discurso de posse do presidente, encerrado com
a famosa frase: “E assim, caros cidadaos norte-americanos, nio
perguntem o que a nacdo pode fazer por vocés, mas o que vocts
podem fazer pela nagéo”.

A novela The ugly american, publicada em 1958, € uma referéncia
na discussao travada no periodo eleitoral sobre assisténcia técnica e
politica exterior norte-americana. A novela tem como personagem
principal um engenheiro que, pouco preocupado com as aparéncias e
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o0s bons tratos, consegue com muito sucesso desenvolver um programa
de assisténcia técnica no sudeste asidtico. Seu segredo era viver em
contato direto com as comunidades assistidas, aprendendo a sualingua
¢ procurando compreender sua cultura, Seu contraponto na cstoria
seriam os representantes oficiais do governo americano, diplomatas
e técnicos que pouco interesse tinham em se aproximar do povo e da
cultura local e acabavam por prejudicar a imagem dos Estados Unidos
pelo seu mal disfargado sentimento de superioridade e desprezo pelos
nativos. Dessa forma os sinais sc inverteriam e o “feio” seria atribuido
nao ao fisico, concreto, mas ao simbélico, A novela virou um best-
seller e seus autores — Eugene Burdick e William Lederer — foram
convidados para serem consultores dos Corpos da Paz nas Filipinas,
um dos maiores projetos da agéncia.
8 Village Voice, v. 37, n. 12, mar. 24, 1992, p. 37.
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