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Resumo

Este artigo analisa a construgdo do imaginario politico nacional num periodo
crucial: a Independéncia do Brasil. No momento da ruptura com Portugal, abriu-se a
necessidade de elaborar um novo arranjo politico, 0 qual passava também pela
constituigdo de um imaginario nacional. Nesse sentido, a andlise foi concentrada
principalmente nas elites condutoras do processo de independéncia, atores privilegiados
no cendrio politico. Foram enfocadas também as discusses e os embates travados em
torno da temética nacional, que encerrava definigdes politicas fundamentais para o
funcionamento do Estado brasileiro.

Introdugio

O século XIX foi marcado, no mundo sob influéncia européia,
pela construgZo das nagoes ¢ dos Estados nacionais. A chamada ‘questao
nacional’, ou ‘principio das nacionalidades’, foi um dos pontos centrais
nos debates e embates politicos do periodo. Com muita freqiiéncia, as
aspiragdes nacionais faziam parte dos programas dos revolucionarios,
quando ndo constituiam o proprio nicleo da revolugdo.'

A emergéncia da questdo nacional estd intimamente ligada as .
profundas transformagdes, atuantes em diversas dimensdes, que pro-
duziram o mundo contemporineo. O tema nacional emerge junto com
o processo de modernizagio politica e econdmica originador das
sociedades industriais e liberais.
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No que diz respeito a economia, a organizagio dos Estados em
bases nacionais contribuiu sobremaneira para a dinamizagio dos pro-
cessos relacionados a4 produgio e a troca de mercadorias. A implantagio
de uma maquina estatal moderna, unitéria, suplantando os particularis-
mos regionais, abriu caminho para a agio dos agentes econdmicos. QO
Estado nacional criou um mercado nacional e um sistema fiscal e
monetario Unico, inovagdes que obviamente trouxeram desdobramentos
positivos para a economia. Alguns historiadores sustentam que a
fragmentagdo da Europa ocidental em Estados nacionais distintos foi
crucial para o desenvolvimento capitalista. O estabelecimento de uma
situacdo de concorréncia entre as diversas entidades nacionais favoreceu
0 crescimento econdmico.”? A situagio contraria reforga o argumento.
Aqueles Estados que ndo modernizaram suas bases na perspectiva
nacional tiveram um desempenho econdémico mais modesto. Os
melhores exemplos podem se encontrados na Europa Oriental, onde a
persisténcia de grandes estruturas estatais imperiais emperrou considera-
velmente o dinamismo da economia. Resumindo, os Estados nacionais
eram mais adequados a modernizagdo econémica.

Do ponto de vista politico, o tema nacional surge em consonéncia
com a crise dos Estados ‘absolutistas’ e com a construgio de uma ordem
liberal. A revolugio liberal propunha, em contrapartida a antiga
soberania real, a soberania nacional. Na ordem liberal, a fonte do poder
nao € mais o rei, € a nagdo. O poder ndo é mais de uma pessoa em
particular, € do conjunto da sociedade. O individuo ndo € mais um mero
sidito do poder real, ¢ um cidaddo dotado de liberdade, direitos e
deveres. A nagéo € constituida pelo conjunto de cidadios que estabele-
cem um contrato, o qual articula uma ordem politica garantidora da
liberdade de cada um. E claro que a nagio vislumbrada na dtica liberal
ndo € necessariamente democratica, porque muitas vezes os direitos
implicados na cidadania néo sdo estendidos a todos. De qualquer modo,
o conceito moderno de nagdo surge a partir da elaboragdo liberal de que
o poder deveria emanar do povo.

E interessante abordar esta questdo tendo em vista as transforma-
¢Oes que ocorrem no imaginario coletivo. Na medida em que a nagio foi
tomando o lugar do rei como fonte legitimadora da ordem politica, toda
uma construgdo simbdlica e mitoldgica é criada. Todas as formas de
exercicio do poder necessitam de simbolos e imagens para se fazerem
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representar no nivel da mentalidade popular, fendmeno essencial para
a obtencdio de legitimidade e, portanto, de obediéncia politica.’ Na
medida em que o poder real ‘absoluto’ e autocratico foi sendo questiona-
do e, muitas vezes, derrubado, os simbolos e mitos ligados a ele foram
igualmente desbancados. Ao imagindrio simbélico elaborado pelas
monarquias emergentes no periodo moderno, centrado no estabeleci-
mento de uma imagem mitica do rei* - o rei-heroi, o rei-divino, o rei
dotado de um corpo mistico® - foi sobreposto o imaginario nacional. A
nagdo, nova fonte do poder, passa a ser dotada ela propria de um
construto mitolégico e simbdlico com a fungfo de representar e
legitimar a nova ordem: as bandeiras, os hinos, os herdis; o mito da
nacdo como um corpo uno e indivisivel, dotado de interesses e
aspiragdes comuns, Este aparato atua com muita forga no nivel do
imaginario social, contribuindo destacadamente para a legitimagéo da
ordem liberal-nacional.

A construcio da nacéo brasileira

Durante grande parte do século XIX, portanto, foi dominante a
perspectiva liberal da nagéo, centrada na concepgio do pacto politico
como elemento fundador do arranjo nacional.® Esse era o quadro
dominante na época em que o Brasil estabeleceu o seu Estado nacional:
prevalecia o idedrio liberal e este marcou profundamente a Independén-
cia do Brasil. A formagfo do Estado nacional brasileiro sé pode ser
entendida se nos reportarmos 4 sua insergdo no quadro global. De fato,
a emergéncia do Brasil como nag#o autonoma guarda estreita proximi-
dade com as transformagdes vividas pela Europa: a inspiragdo € 0
ideario que nortearam os lideres brasileiros deviam muito a cultura
européia.

No que se refere 4 construgdo da nacdo brasileira e até mesmo ao
surgimento de uma consciéncia e de um imagindrio nacional, o
momento da independéncia é de suma importincia. Com o rompimento
do pacto colonial tornou-se necessario estabelecer uma organizagao
nacional propria, baseada num arranjo politico-social que lhe desse
sustentagdo.

Tratar-se-a4 aqui, principalmente, da atuagdo que teve nesse
processo a elite politica condutora da independéncia. E fato que na
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maioria dos paises europeus cujos Estados nacionais foram construidos
no século XIX a formagdo do espago nacional e mesmo do nacionalis-
mo foi obra de elites, ocupando os intelectuais um papel central. No
caso brasileiro ocorre © mesmo, com uma pequena elite tomando a
frente e liderando a formagdo do Estado nacional. Neste trabalho
analisaremos, particularmente, a forma como a elite politica dirigente
do processo de formagdo do Estado nacional pensou € projetou a
construg¢do da nagao.

A palavra construgdo tem sido muito utilizada até aqui, e ela é a
mais adequada para descrever o que se passou. A nag¢do brasileira e sua
unidade foram construidas, isto ndo estava pronto nem garantido. No
momento da independéncia nédo havia uma compreensido homogénea
sobre o que deveria ser a nagio brasileira, nem mesmo entre as elites das
diversas regides do pais. A proposta de fundar um espago nacional
unico nos territorios das colonias portuguesas da América do Sul ndo era
em absoluto consensual.

As provincias do Maranhéo, Piaui e Para, por exemplo, hesitaram
durante cerca de um ano antes de entrar para o pacto nacional brasileiro.
Essa regidio tinha contatos mais estreitos com Lisboa do que com o Rio
de Janeiro e, portanto, a hesitagdo ndo ¢ de admirar. Na Bahia, parte da
elite local pretendia continuar ligada a Portugal. Em fungéo disso, deu
apoio ao exército portugués estacionado na regido no sentido de opor-se
a independéncia. Foi preciso uma mobilizagdo militar razoivel e uma
guerra local para garantir a adeso da rica provincia baiana. Pernambuco
também ameagava ndo aderir 4 nova nag#o brasileira, mas por motivos
opostos. Havia uma forte tendéncia republicana na regifio, a qual ndo via
com bons olhos a transformacdo do Brasil em Império. Pensava-se em
transformar Pernambuco numa Rep(blica isolada do resto do Brasil.
Efetivamente, tentou-se colocar esse projeto em pratica em 1824, com
a Confederagio do Equador.

Enfim, ndo havia uma consciéncia nacional homogénea e nitida
no conjunto das provincias brasileiras.” Freqiientemente, prevalecia um
provincianismo, um patriotismo local desconfiado em relagdo ao papel
central que o Rio de Janeiro estava adquirindo com a Independéncia.
Temia-se que o Rio se transformasse numa nova metrépole dominadora,
substituindo a antiga.

E certo que o processo de estabelecimento de uma consciéncia
nacional foi entravado pela maneira como a independéncia ocorreu, com
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pouca mobilizagio popular. Apenas um pequeno grupo da populagdo se
envolveu com as lutas politicas que originaram o desligamento com
Portugal. De qualquer modo, esse escasso grupo constituiu uma elite -
bastante influenciada pelas idéias liberais — que conseguiu dirigir o
processo de emancipagao.

O principe D. Pedro, deixado no Brasil por D. Jodo VI, era
talhado para desempenhar o papel principal num movimento indepen-
dentista que nfio queria provocar grandes comogdes ou mobilizagdes. Os
moderadissimos liberais brasileiros, para sua felicidade, tiveram a
oportunidade, Gnica em toda a América, de contar com um descendente
da casa reinante na metropole para encabecar a independéncia. Era uma
oportunidade de encaminhar a ruptura do pacto colonial correndo
menores riscos de desagregacdo. A figura dinastica do principe
portugués podia angariar a simpatia daqueles que respeitavam profunda-
mente as instituigdes mondrquicas, para ndo falar dos milhares de
portugueses residentes no Brasil. Desta maneira, D. Pedro foi envolvido
no projeto liberal e aceitou o papel que lhe fo1 proposto. E légico que
nessa histéria ele nfio era um mero joguete. Provavelmente, D. Pedro
também se utilizou de seus amigos liberais para chegar ao trono. O fato
¢ que se estabeleceu uma espécie de compromisso, através do qual a
elite pro-independéncia aclamou o jovem Braganga imperador do Brasil,
mas imperador constitucional. Isto significava que o poder lhe seria
entregue, mas ele deveria governar de maneira liberal e respeitar uma
Constituigdo a ser elaborada por representantes eleitos pela nagdo.

Seria dificil avaliar se e como os estratos mais baixos da
populagiio livre foram sensibilizados pela elite liberal. Quando D. Pedro
recebeu ordens de voltar a Portugal, e ocorreu a mobilizagdo para que
ele as desobedecesse, a Camara do Rio de Janeiro colheu oito mil
assinaturas pro-Fico. Existem estimativas indicando uma populagdo
entre 100 mil e 150 mil pessoas vivendo na cidade naquele momento.
No entanto, fendmenos como este foram episodicos e restritos a pouco
centros urbanos. Grosso modo, a conquista da autonomia nacional foi
obra da elite intelectual e burocratica (magistrados, padres, militares)
associada a elite econdmica.

E significativo que as idéias liberais tenham adquirido uma
influéncia tdo destacada no momento da independéncia. Uma parte da
Europa estava em revolugdo novamente, apds a exploséo de 1789, e
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quase toda a América Latina era convulsionada pela luta emancipacio-
nista. A conjuntura parecia aos contemporineos ser mesmo revolucion-
ria. Nesse contexto, era muito delicado alguém se colocar contra as
‘luzes’. Os liberais brasileiros chamavam de ‘corcundas’ os reacionarios
¢ conservadores, 0s quais formavam um grupo nada desprezivel. A
esquerda no espectro politico estavam os republicanos, também cha-
mados democratas, um grupo quase clandestino devido a perseguicio
policial.

De maneira ampla, a independéncia e a formag3o da nagéio foram
percebidas através da dtica liberal. A nagdo brasileira independente
estaria se livrando do jugo politico da metrépole, com seu absolutismo,
e do jugo econdmico, consubstanciado no pacto colonial. Ainda na dtica
e no discurso liberal, a construgdo da nagéo independente passaria pelo
estabelecimento de um pacto social, que implementaria a soberania
nacional. Um ponto nodal para o estabelecimento do pacto nacional
seria a Constituinte e a criagdo de mecanismos representativos. A nago,
conquistando sua liberdade e o direito de auto-organizagdo, precisava
delegar poderes a alguns representantes para que elaborassem a
constituicdo. Esta era encarada como uma espécie de coroamento do
novo pacto nacional. Se ndo houvesse liberdade, se ndo fossem criadas
instituicGes representativas, se nio se votasse uma constituicio, nio
haveria de fato uma nagio.

Como vimos, o pequeno grupo que encabegou o processo de
independéncia implementou um arranjo politico que definia de antemio
que o Brasil seria um Império Constitucional. Tratava-se de um
compromisso entre a elite ¢ D. Pedro, que foi aclamado por esta, mas
deveria convocar uma Constituinte. Em principio, o arranjo poderia ter
funcionado perfeitamente bem, uma vez que a grande maioria da opiniio
era moderada. Ela queria uma nagiio livre, mas assentada nas bases da
Monarquia Constitucional, e isto estava perfeitamente de acordo com a
corrente dominante do liberalismo europeu. A elite brasileira queria
igualar-se ao que chamava ‘nagdes civilizadas’, Inglaterra e Franga,
basicamente,

Entretanto, ao longo dos trabalhos da Constituinte surgiram
situagGes de conflito entre uma parte dos representantes da nagéo e o
Imperador. Surgiram desavengas quanto ao entendimento dos limites do
poder de cada um, as quais estavam ligadas & questfio da soberania
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nacional. Os defensores do Imperador e a opinido mais conservadora
entendiam haver uma divisdo da soberania nacional nas figuras de D.
Pedro ¢ da Constituinte. Os dois corpos possuiriam parcelas da
soberania nacional. O Imperador concentraria na sua pessoa uma grande
carga de legitimidade nacional, advinda do fato de ele ter sido aclamado
pela nagdio. Nesta visdo, os deputados eram reconhecidos como
legitimos representantes nacionais, mas tinham de aceitar o fato de
haver uma institui¢do nacional legitima anterior a eles, o Imperador. A
propria Assembléia foi convocada por D. Pedro, € isto, para os conserva-
dores, seria uma demonstragio da sua legitimidade maior e de seu poder
emanado da nagéo. Portanto, a soberania da Constituinte seria limitada,
bem como seu poder. Os deputados eram representantes da nagéo, mas
havia certas coisas nas quais eles nfio poderiam tocar. A monarquia era
o principal destes pontos, ela tinha sido aclamada pela nagéo ¢ era
anterior e, para alguns, superior & Assembléia. Os constituintes néo
poderiam ousar pensar em mudar o sisttma monarquico. Por esse
motivo, alguns deputados republicanos ndo se interessaram em
participar da Constituinte, recusando-se a assumir seus mandatos. Essa
visdo liberal moderada do papel da Constituinte pode ser representada
por esse fragmento do discurso de um deputado: “A nagdo (...) elegeu
um imperador constitucional, deu-lhe o poder executivo, ¢ o declarou
chefe hereditario; nisto nés ndo podemos bulir (...)™

Contudo, havia deputados com posi¢des radicais, 0s quais ndo
aceitavam trangiiilamente uma posi¢o de subordinag@o da Assembléia
em relagio ao imperador. Consideravam que a soberania nacional
residia, de fato, nos representantes eleitos do povo. Alguns, mais
corajosos, afirmavam mesmo que a aclamagio nacional de D. Pedro ndo
era algo imutavel, eterno, e sugeriam a possibilidade de o povo escolher
outro representante maximo, dependendo da evolugio da situagdo
politica. O fato é que emergiram conflitos entre os radicais da Constitu-
inte e os moderados, defensores da proeminéncia do imperador. Con-
flitos que, no limite, levaram ao fechamento da Assembléia.

Ha um exemplo interessante desta situagdo conflitiva, € que nos
remete para os elementos simbélicos do poder. Na introdugdo deste
trabalho fizemos referéncia a importancia da questdo simbdlica no que
diz respeito aos fendmenos politicos. A disputa entre alguns membros
da Constituinte € o imperador, em relagdo a supremacia sobre a re-
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presentacdo da nagdo, assumiu também uma dimensdo simbélica. Os
fendmenos simbdlicos, aparentemente superficiais, muitas vezes sio
profundamente reveladores dos mecanismos do poder.

Pouco apos a instalagio da Assembléia Constituinte ficou
decidido que o imperador faria uma visita oficial 4 Casa. Imediatamente,
tiveram inicio os preparativos cerimoniais para aquela ocasido solene,
envolvendo os servidores do imperador e a diregdo da Assembléia. O
curioso € que os detalhes do cerimonial acabaram se tornando objeto de
debate entre os deputados, suscitando uma polémica acalorada e
relativamente longa. A primeira vista pode parecer surpreendente que
aqueles homens investidos do poder constituinte, com tantos problemas
sérios a tratar, tenham se disposto a perder tempo com discussdes
relacionadas a disposigéo de cadeiras e & vestimenta do Imperador no
dia da visita. Mas essas questdes aparentemente despreziveis encerra-
vam defini¢des politicas essenciais. A polémica teve inicio em funcio
de uma proposta do cerimonial de que, na disposicdo dos assentos
reservados as autoridades, o lugar destinado a D. Pedro I fosse colocado
em destaque, num plano superior. Os radicais discordaram deste arranjo,
ndo aceitavam que o assento do imperador fosse colocado num plano
mais elevado em relagdo aos lugares destinados aos membros da mesa
da Assembléia. Vejamos um trecho dos debates:

Sr. Dias: (...) sou de parecer que a posig#o que se lhe deve designar
(refere-se ao imperador) seja sim distincta, mas no mesmo plano
onde estiver o Sr. Presidente (da Assembléia), cabega inseparavel,
naquele acto, do corpo moral que representa a nagéo, soberana e
independente; e deixatia de o ser quando tivesse superior.

Sr. Andrada Machado: Confesso (...) que o que ougo passa toda a
minha expectacdo, conquanto grande ela fosse, Que paridade ha
entre o representante hereditario da nagfo inteira e 0s representantes
temporarios?’

A quest&o politica envolvida no posicionamento dos lugares fica
clara: se os deputados aceitassem que D, Pedro tivesse seu assento
colocado num plano mais elevado que o seu, simbolicamente e
efetivamente estariam reconhecendo a superioridade do seu ocupante
sobre os representantes eleitos da nagfio. E significativo que, apos
alguma discussdo, a objegio foi derrotada e o cerimonial manteve o
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imperador em destaque, o que revela que a posigéo radical era minorita-
ria entre os deputados.

A maneira como estaria composta a figura imperial no ato da
entrada do monarca no recinto da Assembléia foi igualmente objeto de
debate. A polémica era se ele deveria entrar usando a coroa ¢ o cetro,
simbolos do poder monarquico. Alguns parlamentares consideravam
desrespeitoso para com a Casa se D. Pedro entrasse portando as
insignias mondrquicas. Preferiam que ele ndo as ostentasse. Mais uma
vez a questdo simbolica sendo objeto de disputa politica, justamente
porque os simbolos encerram e revelam as manifestacdes do poder. A
entrada do imperador envergando suas insignias de poder dentro da casa
dos deputados, dos representantes nacionais, simbolicamente represen-
taria a sua supremacia. Nesse caso foi adotado um arranjo intermediario
que implicava concessdes de lado a lado. O imperador entrou sem a
coroa e o cetro, mas eles foram levados solenemente sobre uma almo-
fada por um servical. Além disso, ficou estabelecido que os deputados
o receberiam de pé e somente se assentariam apos o monarca.'®

Um outro episddio revelador de como era delicado e conflitivo
0 compromisso entre os liberais e D. Pedro ocorreu a partir do discurso
do Imperador na solenidade de abertura da Assembléia, Ele condicionou
a sua aceitagdo da futura constitui¢io: disse que a reconheceria desde
que fosse digna dele e do Brasil. Essa fala, naturalmente, foi recebida
com apreenséo na Constituinte, onde muitos deputados sentiram uma
ameaga de cerceamento a seu poder como representantes da nagdo. O
imperador revelava, em seu discurso, sentir-se superior aos deputados,
e com poder para julgar se a Carta elaborada por ¢les seria adequada ou
ndo ao pais. E digno de nota que ele nio justificava sua intengdo de
opinar sobre o trabalho constituinte apenas baseado em sua vontade
pessoal. A constitui¢do teria de ser digna também do Brasil - na sua
avaliag8o, claro -, o que revela a preocupagio de legitimar a vontade
imperial langando mio de uma suposta defesa do interesse nacional.”

Durante os oito meses de funcionamento da Assembléia Consti-
tuinte, este conflito latente entre os dois poderes que disputavam a
primazia sobre a representagio dos interesses nacionais evoluiu — ora
mais intenso, ora menos — até a vitéria do mais forte.

Mesmo sabendo que a primeira Constituinte brasileira foi inter-
rompida bruscamente, vale a pena determo-nos um pouco sobre sua
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obra. Na verdade, mesmo tendo sido fechada a Assembléia deixou uma
marca profunda, uma vez que boa parte do seu trabalho foi aproveitado
depois na constituigdo outorgada por D. Pedro L. Nosso maior interesse,
entretanto, sera analisar como foi entendida e tratada a questdo nacional
pelos deputados, os quais podemos considerar como representantes das
elites do pais. De fato, acreditamos poder encontrar nos Anais da
Assembléia Constituinte um bom retrato da perspectiva da elite
brasileira da época acerca do problema nacional. Este era um dos temas
centrais na pauta das discussdes, j4 que estava se tratando ali de
organizar uma nagio.

Como foi dito, grande parte dos deputados se inscreviam na 6rbita
do pensamento liberal, e a formagdo da nagdo brasileira vai ser encarada
por eles a partir desse viés. Mas como conceberiam a nagfio brasileira?
Como esta seria formada? Prevalecia a idéia de que o que constitui a
nagdo é um pacto social, implicando direitos e deveres politicos. A
influéncia do pensamento liberal europeu, de Locke, Montesquieu e
Benjamin Constant, ¢ bastante significativa. A Constituinte era encarada
como a fiadora do pacto fundador da nagdo, pois nela estariam reunidos
os representantes dos cidaddos brasileiros, com poderes para sancionar
e normatizar o pacto nacional.

E quem seriam os cidaddos da nagdo brasileira, os individuos
celebrantes do pacto? Em primeiro lugar, os escravos estavam excluidos.
Se eles eram coisa, propriedade, ndo podiam desfrutar de direitos e
deveres conferidos pela cidadania. Neste inicio do século XIX eram
raros os membros da elite favoraveis 4 aboligdo. Temia-se muito o efeito
desorganizador para a economia se a escravidio fosse abolida. Afinal,
o trabalho escravo era o responsavel pela produgédo da riqueza que per-
mitia a existéncia da elite, tanto a econémica quanto a politica. Blo-
queada a discussdo sobre a aboligdo, estabelecia-se um consenso quanto
4 impossibilidade de conferir cidadania aos escravos. Dissenso houve,
e acalorado, quanto  integrag@o ou nfio dos libertos a nagdo brasileira.
Alguns deputados, certamente inspirados num &nimo racista, defendiam
que nio se concedesse cidadania aos negros em hipétese nenhuma, nem
mesmo aos libertos. Prevaleceu, porém, a opinidio mais liberal de que os
ex-escravos seriam aceitos na comunidade nacional brasileira.

Como se vé, a nagio brasileira surge excluindo uma parte
considerivel de seus filhos. A populagio escrava teve de aguardar a
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aboligdo para ser integrada formalmente a nagio. Mas, na prética, este
processo tem sido muito complexo. A heranca da escraviddo ainda se faz
presente sob a forma de um racismo que, embora freqiientemente seja
pouco explicito, dificulta o estabelecimento de uma nagiio democratica.

Entretanto, os escravos nao foram os tnicos excluidos do arranjo
politico nacional pés-independéncia. Mesmo entre os individuos consi-
derados cidados brasileiros havia distingdes de qualificagdo. Alguns
cidad@os nio teriam acesso a direitos politicos, possuindo apenas os
chamados direitos civicos. O grupo de cidaddos que desfrutaria direitos
plenos seria distinguido a partir de critérios censitérios, ou seja, de
riqueza. Diga-se de passagem, nada ai contrariava o liberalismo, apenas,
em certa medida, a manutengéo da escravidio."” Democracia era outra
coisa, a palavra era conhecida e utilizada, mas tinha uma conotagéio
subversiva que a tornava inaceitdvel para os grupos dominantes.

Ainda em relagfo 4 caracterizagio da nag@o, outro tema explosivo
ocupou os debates parlamentares: a integragiio da populagéo de origem
portuguesa. A pergunta era: incluir-se-iam 0s portugueses na cidadania
brasileira? A discussdo levantou muita polémica, particularmente porque
naquele momento o Brasil estava em guerra com Portugal, ainda que ndo
declaradamente. Havia um sentimento antilusitano razoavelmente forte,
embora difuso. Alguns dos constituintes estiveram em Portugal, em
1821, como representantes brasileiros nas cortes, e se ressentiam muito
do tratamento la recebido. Sentiram-se menosprezados e depreciados na
sua condi¢do de brasileiros. Dizia-se que em Portugal os brasileiros
eram considerados barbaros e ignorantes.

Apesar da animosidade contra Portugal, ninguém chegou a propor
pura e simplesmente a expulsédo dos portugueses: isto teria sido absurdo
e impraticivel. Polemizou-se quanto s condigdes mediante as quais os
nascidos em Portugal seriam integrados. Os mais antilusitanos pro-
puseram a exigéncia de um juramento formal de fidelidade ao Brasil por
parte dos portugueses residentes, sob pena de expulsdo. Venceu, con-
tudo, uma outra posigdo, mais liberal ¢ mais prudente politicamente.
Argumentou-se contra o antilusitanismo lembrando-se os pressupostos
liberais: o que caracterizava primordialmente a nagfio, mais do que o
local de nascimento, era o pacto politico. O individuo pertencia 4 nagio
nio por causa do local de nascimento, mas por ter aceito participar de
um pacto nacional relacionado a direitos € deveres." Além do mais, era
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muito delicado, politicamente falando, lidar com a populagédo de origem
portuguesa. Ela era numerosa e poderosa social e economicamente, o
que demandava um tratamento cuidadoso. Basta lembrar que o proprio
imperador era portugués de nascimento. Aprovou-se, apos longa polé-
mica, que seriam considerados cidaddos brasileiros todos os portugueses
residentes no Brasil até o dia 12 de outubro de 1822, que expressa ou
tacitamente se tivessem ligado & sociedade brasileira. Em termos
praticos, seriam considerados brasileiros todos os residentes até€ a data
citada, exceto se demonstrassem hostilidade & causa da independéncia.

A perspectiva dos deputados sobre a questdo da imigragdo estran-
geira € também bastante reveladora da nagdo que se projetava. A As-
sembléia debateu o assunto e os deputados demonstraram interesse em
atrair imigrantes para o Brasil (europeus, naturalmente). Preocupavam-
se em ocupar o pafs, imenso e despovoado (estimava-se que a populagéo
rondava os 4,5 milhdes), e desenvolvé-lo com o auxilio de técnicas ¢
capitais europeus. Mas, também, ¢ isto foi explicitado, havia a expectati-
va de promover um branqueamento da populagdo, composta por um
contingente negro muito grande. Tdo grande era o interesse nesse as-
sunto que foi aprovado um dispositivo de liberdade religiosa com o
objetivo de atrair a imigragio de europeus ndo catélicos. De imediato
ndo foram produzidos resultados importantes, mas, no final do século,
num momento em que as conjunturas interna e externa eram mais pro-
picias, estabeleceu-se um fluxo migratério significativo, o qual alterou
substancialmente a composigdo étnica do pais.

Quanto 4 economia nacional, a visio dominante entre os depu-
tados também era a liberal. Adam Smith era um autor conhecido e muito
citado, e confiava-se bastante nas virtudes do livre comércio. Consenta-
neamente, foram retirados os entraves legais ao desenvolvimento da
livre iniciativa no Brasil. Na pritica, contudo, o liberalismo econémico
implicava o fortalecimento do setor agroexportador, cuja outra face era
a subordinagdo a industria inglesa. Muitos membros da elite, entdo ¢ por
muito tempo ainda, achavam que o pais deveria consolidar uma vocagio
agrarista, fornecendo bens primarios e importando manufaturados.
Alguns até admitiam ser interessante o desenvolvimento industrial, mas
consideravam o livre-comércio a melhor forma de alcangé-lo. No
entanto, a Assembléia aprovou um projeto isentando de impostos uma
fabrica de ferro (Ipanema), demonstrando a existéncia de alguma
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preocupagio com o surgimento de uma indistria nacional.'® Essa medi-
da, contudo, nfio caracteriza a existéncia de um nacionalismo econdmi-
co. Este € filho de outra época.

Conclusio

Passemos agora as observagdes finais, a titulo de conclusio. A
opinido majoritaria na Assembléia Constituinte, provavelmente repre-
sentando o pensamento da maioria da elite brasileira da época, caminha-
va no sentido do estabelecimento de um arranjo nacional liberal mo-
derado. Evidentemente, havia tendéncias a esquerda e a direita deste
projeto também influentes, mas o liberalismo moderado prevaleceu. A
nag¢do imaginada e projetada pelos grupos dominantes deveria ser
calcada na liberdade e na cidadania. Mas, esses atributos ndo eram
destinados a todos e sim ao pequeno grupo constituido pelos brancos,
livres e proprietarios.

A elite que dirigiu a independéncia teve o mérito de encaminhar
a construgdo da nagdo e do Estado nacional, mas o fez excluindo uma
boa parte dos brasileiros. Exatamente por isso, o processo de formagio
de uma identidade nacional que envolvesse as camadas populares foi
muito lento. Realmente, seria dificil esperar que a populagio pobre e
negra se identificasse com um projeto nacional que a excluia.

O episddio do fechamento da Constituinte no alterou a esséncia
da proposta nacional liberal, apenas depurou os arroubos mais radicais
de algumas liderangas e definiu a primazia do imperador como repre-
sentante nacional maximo, ou, como se dizia, chefe da naco.

No decreto no qual ordena o fechamento da Assembléia, D. Pedro
invoca o interesse nacional para justificar seu ato;

Havendo eu convocado, como tinha direito de convocar, a assem-
bléa geral constituinte e legislativa, (...) afim de salvar o Brazil dos
perigos que lhe estavdo imminentes, e havendo esta assembléa
perjurado ao téo solemne juramento que prestou 4 nagéo de defender
aintegridade do Império, sua independencia e minha dynastia: Hei
por bem, como imperador e defensor perpetuo do Brazil, dissolver
a mesma assembléa.'®
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Curioso como, no nivel do discurso politico, a nago pode ensejar
tanto a liberdade quanto o autoritarismo. Isso revela a centralidade que
o imaginario nacional adquiriu como fonte de legitimagdo do poder. O
exercicio do poder de maneira arbitraria por parte do imperador neces-
sitava ser travestido com as cores de uma suposta legitimidade na-
cional.”

Lamentavel ironia: aqueles que deveriam ser os representantes
méximos da nagfio e os garantidores da sua liberdade foram, pretensa-
mente em seu nome ¢ interesse, cassados e exilados.

Abstract

The article analyses the building of the national political imaginary in a crucial
period: the brazilian independence. After the rupture with Portugal it was necessary to
establish a new political agreement, which implied in the constitution of a national
imaginary. Main attention was given to the colonial elites, leaders of the independence
process and central actors in the political scene. Furthermore, the paper analyses the
debate concerning the national subject, which contained important political definitions
to the brazilian state structure.

Notas

1 HOBSBAWM, E. 4 era das revolugdes. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1977, p. 151.

2 WALLERSTEIN, Immanuel. The modern world system. New York:
Academic Press, 1974,

3 Cf BALANDIER, Georges. O poder em cena. Brasilia: Ed. UnB,
1982.

4 A esse respeito € interessante a andlise de Peter BURKE sobre a
construgédo da imagem de Luis XIV. 4 fabricagdo do rei. Rio de
Janeiro; Zahar, 1994.

5 Cf. LOPES, Marcos Antonio. A imagem da realeza. Sdo Paulo:
Atica, 1994.

6 No entanto, uma outra leitura da problematica nacional era possivel.
Essa outra perspectiva enfatiza mais os aspectos étnicos do que os
politicos na caracterizagdo da nagéo, mas s6 se tornou importante no
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final do século XIX. Devido ao escopo do nosso trabalho ndo
poderemos nos alongar na analise do nacionalismo de base étnica
ou racista. Nao € dificil perceber os efeitos nocivos que ele tem
trazido para a humanidade, desde a ‘solugio final’ nazista até o
recente genocidio na Bésnia, em nome da purificagdo étnica. Cf.
HOBSBAWM, E. Nagdes e nacionalismo. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990,

O seguinte excerto do discurso de um deputado da primeira As-
sembléia Constituinte do Brasil é bastante revelador a esse respeito:
“Tem se dito o povo ¢ soberano, e porque nio se tem explicado bem
que entio se toma por povo toda a nagio, se tem cahido no erro de
se entender soberana qualquer parte da nagéio, porque também se
chama povo a collegdo dos habitantes de uma provincia, cidade,
villa ¢ mesmo de um pequeno arraial. Eu tenho visto actas de
camaras, aonde bem expressa e positivamente se exprimem estas
idéas” Deputado Carneiro de Campos. Annais da Assembléia
Constituinte de 1823. Rio de Janeiro: Hyppolito José Pinto & Cia,
1876. Tomo 3, p. 125.

Deputado Andrada Machado. Annais da Assembléia Constituinte de
1823, Rio de Janeiro: Hyppolito José Pinto & Cia, 1876. Tomo 1,
p.52. '

Annais ... Tomo 1, p. 28.

“O Imperador entrard na sala da assembléa descoberto, sendo a co-
roa e o sceptro conduzidos por seus officiaes, ¢ depositada em uma
mesa a direita do throno. Quando o Imperador entrar, o presidente,
0s secretarios, e todos os deputados ficardo em pé até que o Im-
perador se assente no throno”. 4nnais... Tomo 1, p. 30.

“... devemos assentar, que o facto de participar das vantagens que
a sociedade offerece , e de cumprir com as obrigagdes que ella
impde, € que tem sido considerado como fundamento, de que se quer
ser cidaddo daquella nag3o (....)"”. Deputado Aradjo Lima. Annais ...
Tomo 2, p. 153.

RODRIGUES, José Honério. 4 Assembléia Constituinte de 1823.
Petropolis: Vozes, 1974, p. 130.

O liberalismo classico ndo era necessariamente contrario 3 escravi-
dao. Locke, por exemplo, a considerava uma instituigio normal,
fruto da derrota militar. No século XIX, porém, surgiu uma vigorosa
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critica de inspiragdo liberal ao escravismo, fruto da combinagéo de
preocupagdes humanitérias € calculo econdmico.

“... pois ndo é lugar do nascimento sé por si 0 que constitue a
qualquer cidadgo desta ou daquella nagfo, porém sim o pacto social
expresso, tacito ou presumido.” Deputado Carneiro de Campos.
Annais ... . Tomo 2, p.121.

Annais.... Tomo 1, p. 195.

Annais ... Tomo 6, p. 309.

Dai também a utilizagio de expressdes pretendendo denotar a
existéncia de vinculos entre a nagdo e o imperador: “representante

EE I

nacional maximo”, “representante hereditario da nagdo”, “chefe da
nagio”.
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