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Barsanufo Gomides Borges'

Para Ligia Osérioc Silva, a Lei de Terras de 1850 estava vinculada
ao processo de consolidagdo do Estade nacional. A lei estabelecera um
novo relacionamento entre os proprietarios de terra € o Estado na
transi¢do do ordenamento juridico do tempo colonial para a forma
moderna de propriedade. O Estado passaria a ser o executor do servigo
de colonizagio e o administrador dos dominios publicos, incluindo a
terra a ser povoada.

Uma linha de interpretagéo historica, representada por Nestor
Duarte e Sérgio Buarque de Holanda, caracteriza o processo de formagdo
e fortalecimento do Estado nacional como uma luta constante deste
contra as forcas representadas pelo extenso poder dos proprietarios de
terras. As explicagdes para a ocorréncia de tal fenémeno estiio na forma
origindria da ocupagdo territorial.

Para esta corrente de pensamento, a ocupagio do solo ocorreu
primordialmente por meio da iniciativa privada. As bandeiras, forma
tipica da ocupagdo do interior, eram empresas particulares, dirigidas
para os fins e para o interesse da propriedade privada. A administragdo
colonial e posteriormente o governo do Império sempre contaram com
o apoio dos proprietarios de terras para a manuten¢fo da ordem social e
para a defesa da integridade territorial. Com o fim do “pacto colonial”,
o “privatismo™ continuou a existir como uma espécie de freio ao
desenvolvimento do Estado nacicnal.

* Professor Titular do Departamento de Historia da Universidade Federal de Goids.
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Um outro viés intetpretativo, representado principalmente por
Nelson Werneck Sodré, ndo situa a contradicio da sociedade brasileira
entre os interesses pliblicos € os interesses privados. O Estado agiria
como instrumento da execugdo da politica definida pelos interesses da
classe dos proprietirios de terras. A emancipagdo politica, feita com
um minimo de alteracdes internas em conseqiiéncia da participagdo
destacada do senhoriato rural, deixou intocada a base social sobre a
qual se assentara a sociedade colonial baseada no escravismo. Em
meados do século XIX, a classe dos proprietarios de terras ja havia
conseguido estruturar um aparelho de Estado que exercia o poder sobre
todo o pafs, embora de forma desigual nas diferentes regides.

As relagfes entre os proprietarios de terra e o Estado constituem
um aspecto fundamental para a compreensio da dindmica da sociedade
brasileira. Quer se veja a questdio pelo prisma da contradigido entre 0
poder piblico exercido pelo Estado e o poder privado exercido pelos
proprietarios de terras, quer pelo prisma da instrumentalizago do Estado
por estes proprietarios colocando o poder publico a servigo de seus
interesses.

Na analise da autora, a Lei de Terras de 1850 ¢ vista como um
ato complementar a outras legislagdes do governo imperial, como a Lei
Eusébio de Queirdz que proibiu o trafico negreiro e langou no horizonte
a perspectiva do fim do escravismo. Para o senhoriato rural, néo se
colocava como preméncia a questdo da regularizagio da propriedade
da terra enquanto o antigo sistema produtive colonial baseado no trabalho
escravo e na apropriagio livre das terras pudesse se manter. Com a
extingdo do trafico, este quadro tende a mudar. Tudo aquilo que o escravo
representava, como mercadoria e capital imobilizado, deveria ser
substituido pela terra num futuro préximo. Para que isso viesse a
acontecer, entretanto, era necessario que se colocasse ordem no caos
existente em matéria de propriedade territorial. A nova legislacéio
possibilitaria a transformagio da terra em mercadoria capaz de substituir
o escravo nas operagdes de crédito para os fazendeiros.

No periodo colonial, as concessdes de sesmarias resultaram da
transposi¢do para a Colbnia de um instituto juridico existente em
Portugal. A implantacdo da grande propriedade na coldnia brasileira
ndo pode ser compreendida independente da sua inser¢do no sistema
colonial. A moderna colonizagdo européia, sob a égide do capital
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mercantil, criou a disponibilidade de terras para a empresa colonial,
expulsando, exterminando ou subjugando as populagdes indigenas que
se encontravam nelas. O senhoriato rural foi responsavel pela
manuten¢io da base produtiva apoiada no trabalho escravo e na grande
disponibilidade de terras. A atividade agricola extensiva e predatoria
tornava a disponibilidade de terras necessaria, uma vez que esgotava
rapidamente o solo.

Com a expansio territorial no século XVIII ¢ com o conseqiiente
aumento da populago, o sistema de posse da terra subvertera o sistema
sesmarial. A situaciio da propriedade territorial comegou a configurar a
existéncia de um grave problema na coldnia. A confuso sobre o controle
da terra aumentara com a crise da mineragdo e com a expansio da
pecuaria. De forma que, no inicio do século XIX, a propriedade da terra,
do ponto de vista juridico, era cadtica. No periodo entre 1822 ¢ 1850, a
posse tornava-se a Unica forma de aquisi¢do e dominio sobre a terra.
Segundo a autora, na historia da apropriagfo territorial no Brasil esse
periodo ficou conhecido como a “fase durea do posseiro™.

A suspensdo das concessdes de sesmarias, ocorrida com a
emancipagdo politica do Brasil, foi a primeira agdo implementada pelo
novo Estado com relagdo a questdo da terra. Entretanto, o proprio
fortalecimento do poder piblico foi dificultado principalmente pelas
disputas de poder entre as oligarquias provinciais e o poder central.
Todavia, num futuro proximo, o café forneceria os recursos financeiros
e humanos necessarios a consolidagio do Estado nacional.

Em tese, a necessidade de regulamentagio da propriedade da
terra era de interesse de proprietarios e posseiros. Entretanto, o tipo de
agricultura predatoria e extensiva — baseada no trabalho escravo —, que
continuou sendo exercido, conflitava na pratica com esta necessidade.
A posse do trabalho cativo permitia a sucessiva incorporagéo de novas
areas 4 atividade produtiva. Na verdade, havia uma contradi¢do que
perpassava a questio do ordenamento juridico da terra. Por um lado, a
legalizagdo da propriedade territorial era uma necessidade intrinseca
do préprio desenvolvimento do Estado. Por outro, apesar da resisténcia
dos proprietarios rurais a qualquer medida restritiva a expansdo das
fronteiras de suas fazendas. somente com o reconhecimento pleno da
propriedade da terra é que a classe dos proprietarios de terra estaria em
condicdes de se constituir, de fato e de direito.
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Nos meados do século XIX, havia uma conjuntura externa e
interna favoravel ao ordenamento juridico da propriedade da terra no
pais. A Inglaterra, que antes controlava boa parte do comércio negreiro,
transformou-se numa ferrenha opositora do trafico internacional de
escravos. Do ponto de vista da classe dirigente, com a perspectiva da
aboli¢do do trabalho compulsdrio, teria que haver um controle maior
do poder publico sobre a posse da terra, restringindo as possibilidades
de os despossuidos terem acesso a propriedade,

Além disso, o desenvolvimento da economia cafeeira no Centro-
Sul e a solidificagdo da base socio-politica do regime monérquico,
nucleada no Partido Conservador, propiciaram a continuidade do
processo de consolidagdo do Estado nacional que, ao se fortalecer como
poder publico, procuraria colocar ordem na propriedade da terra.

A Lei de Terras de 1850 proibia a aquisi¢do de terras devolutas
por outro meio que ndo a compra. A posse foi formalmente proibida e
as ocupagdes de terras até ento efetuadas que ndo fossem judicialmente
contestadas seriam legalizadas. Enquanto no sistema sesmarial as
concessdes de terrenos eram condicionais, a legislagdo de 1850 excluia
da defini¢do de terras devolutas as dreas que estivessem na posse de
particulares, Portanto, a nova legislagdo veio ao encontro dos interesses
dos grandes proprietarios rurais, além de possibilitar a transformagdo
dos terrenos pablicos ocupados em propriedades privadas e, entre outros
privilégios, manteve a propriedade da terra isenta de imposto territorial.

A lei deveria dar ao Estado imperial o controle sobre as terras
devolutas que, desde o fim do regime de concessdes de sesmarias,
vinham sendo incorporadas de forma livre e desordenada ao patriménio
privado. A legislagio estabelecera as normas pelas quais os sesmeiros
em situacdo irregular e os posseiros se transformassem em legitimos
proprietarios de pleno direito das terras que ocupavam. Entretanto,
fazendeiros e grandes posseiros continuaram se recusando a demarcar
as fronteiras de suas terras e a legalizar os seus titulos de propriedade,
dificultando o ordenamento juridico da terra e a execugdo do projeto
imperial de colonizagdo estrangeira com base na pequena propriedade.
Com a aboligfo do trafico negreiro, a imigragdo estrangeira era apontada
como solugdo para transi¢do para o trabalho livre. A Lei de Terras de
1850 determinava que os estrangeiros que comprassem terras € nelas se
estabelecessem seriam naturalizados. Autorizava o governo a importar
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anualmente, as custas do Tesouro, um certo namero de colonos
estrangeiros para o trabalho agricola. O produto da venda das terras
devolutas seria aplicado na medigio dos terrenos e no custeio da
imigragdo de trabalhadores livres.

Para Ligia Osério Silva, a legislagdo de 1850 ndo resolveu a
questiio fundiaria no pais. Pelo contrario, o caos sobre a propriedade da
terra agravou ainda mais na medida que permitia a legalizagdo de posses
de 4areas nem sempre definida. O governo imperial ndo conseguiu
restringir o impeto expansionista dos proprietérios rurais no processo
de alargamento das divisas de suas fazendas. Diante da continuidade da
situacdo cadtica no campo, o governo expediu, em 1873, um aviso
permitindo aos posseiros comprarem as terras ocupadas depois de 1850.
Esta mudanca na legislagdo favoreceu a “grilagem” de terras devolutas
e acirrou os conflitos sociais no campo.

Com a Repuiblica e a constituigdo federalistade 1891, o controle
das terras devolutas foi transferido para o dominio dos Estados. Os
governos estaduais passaram a legislar sobre a questdo de terra e as
normas foram adaptadas a conveniéncia dos grandes proprietarios que
controlavam os governos estaduais e municipais. Na verdade, as
legislagdes de terra estaduais e a omissdo do governo federal, na questao
da ocupagiio e povoamento dos espagos, contribuiram para que a agao
do Estado como poder piiblico, na questdo de terra, passasse cada vez
mais para um plano secundario. A auséncia de uma politica definida
para a ocupagio das terras devolutas aumentava o caos sobre a
propriedade da terra acirrando as lutas no campo. A violéncia por
questdes de terra agitava os sertdes na Primeira Republica.

O que estava em jogo era a passagem das terras devolutas para
o dominio privado. Esta passagem deu-se sob a tutela social ¢ politica
dos coronéis, encastelados nos 6rgdos municipais ¢ estaduais. A questio
da posse da terra continuou na Primeira Republica como um dos
ingredientes das lutas entre as familias de coronéis € o ponto crucial da
violéncia contra posseiros € pequenos proprietarios.

O sistema sesmarial, abolido em 1822, ndo pede ser apontado
como o Gnico responsavel pelo carater altamente concentrador da
propriedade fundiéria. A posse de grandes dreas de terra, sem nenhum
controle por parte do Estado, € seu reconhecimento pelas autoridades
coloniais e, depois, pelos governos imperial e republicano, foi também
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responsavel pela institucionalizagdo da grande propriedade fundiria
no Brasil. O sistema de posse adequou-se mais a monocultura e a
pecudria extensiva, atividades itinerantes, predatorias e rudimentares
que se praticavam. Aos poucos, esse sistema tornou-se a forma principal
de apropriagdo do solo. O monopdlio da propriedade territorial pelos
grandes fazendeiros era, também, uma forma de excluir o sertanejo pobre
de seu principal meio de produgéo que era a terra.

A analise historica de Ligia Osorio Silva mostra o processo de
constituigdo da propriedade privada da terra no Brasil do periodo colonial
a Repiblica, processo esse que se caracterizou pela passagem das terras
do dominio régio para o dominio publico e, depois, para o dominio
privado. A Lei de Terras de 1850 marcou assim a transigéo da forma de
apropriacgdo territorial da sociedade colonial para a moderna propriedade
privada da terra.

O livro € leitura obrigatoria para se compreender a formagio
histérica da sociedade brasileira. Revela o processo de constituigdo da
estrutura fundiaria do pais, o carater conservador da legislagéo de terras
e o poder da classe dos proprietarios rurais na sua relagdo com o Estado.
A obra confribui, assim, para o entendimento da luta do trabalhador
pela posse da terra e pela reforma agréaria. Enfim, o texto aponta para o
leitor as origens da questdo agraria brasileira atual.
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