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Resumo: No Brasil, uma série de politicas publicas tem ampliado
a oferta de Praticas Corporais e Atividade Fisica (PCAF) a popula-
cdo brasileira; entretanto, diversos fatores tém fragilizado a oferta
a qualidade e continuidade dos servi¢os. A partir do cruzamento
de informacdes por meio do CadUnico sobre o quantitativo de fa-
milias em condicdo de extrema pobreza, localizacao e estado de
manutenc¢ao de academias instaladas em espacos abertos do mu-
nicipio de Iguatu-CE, foi possivel observar que a conservacao das
| estruturas esta diretamente demarcada por condi¢Bes socioeco-
ndmicas e relacdes de poder, visto que as academias em bairros
nobres estavam conservadas, enquanto as academias em bairros
—= pobres se encontravam abandonadas pela gestdo municipal.
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Palavras-chave: Praticas Corporais; Democracia; Academia ao Ar
Livre; Iniquidades em Saude.

|
I'Il|

-

Abstract: In Brazil, a series of public policies have expanded the
offer of Body Practices and Physical Activity (BPPA) to the Brazilian
population, however, several factors have weakened the offer of
quality and continuity of services. From the crossing of information
through CadUnico on the number of families in extreme poverty,
location and maintenance situation of gyms installed in open

s spaces in the municipality of Iguatu-CE, it was possible to observe
19 that the conservation of structures is directly demarcated by
] -— socioeconomic conditions and power relations, as the gyms in
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upscale neighborhoods were preserved, while the gyms in poor
neighborhoods were abandoned by municipal management.

Keywords: Body Practices; Democracy; Fitness Centers; Health
Inequities.

Resumen: En Brasil, una serie de politicas publicas han ampliado
la oferta de Practicas Corporales y Actividad Fisica (PCAF) a la
poblacion brasilefia, sin embargo, varios factores han debilitado
la oferta de calidad y continuidad de los servicios. Del cruce de
informacién a través de CadUnico sobre el nimero de familias
en extrema pobreza, ubicacion y situacion de mantenimiento de
los gimnasios instalados en espacios abiertos en el municipio de
Iguatu-CE, se pudo observar que la conservacion de las estructuras
esta directamente delimitada por las condiciones socioeconémicas
y relaciones de poder, ya que los gimnasios en los barrios ricos
se conservaron, mientras que los gimnasios en los barrios pobres
fueron abandonados por la gestion municipal.

Palabras-clave: Practicas Corporales; Democracia; Centros de
Acondicionamiento; Inequidades en Salud.
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| . 1. Introducao

— No Brasil, desde 2006, uma série de politicas publicas tem am-
(] pliado diversas acdes estratégicas voltadas para o desenvolvimen-
to das Praticas Corporais e Atividade Fisica (PCAF) no campo da
saude publica (Knuth; Antunes, 2021; Knuth; Silva; Mielke, 2018;
Carvalho et al., 2022a). Seu principal marco foi estabelecido por
meio da Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS), Portaria
n° 687/2006 (Brasil, 2006; Brasil, 2018a; Carvalho et al., 2022b),
gue apresenta em seus temas prioritarios a promocao de agdes
de aconselhamento, divulgacdo das PCAF e incentivo a melhoria
dos espacos publicos (Brasil, 2018b).

Desde a sua implementacdo, a PNPS serviu de base para a
criacao de diversas ac¢des estratégicas que possibilitaram o au-
mento da oferta e o incentivo das PCAF a populagdo brasileira.
Dentre essas ac¢les, destaca-se a Portaria n°® 154/2008, que ins-
tituiu os Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF) (Brasil,
2008); o Decreto n° 6.286/2007, que criou o programa Saude na
Escola (Brasil, 2007; Carvalho et al., 2022b); a Portaria GM/MS n.°
1.105/2022, que instituiu incentivo federal destinado a a¢des de
Atividade Fisica (AF) na Atencdo Primaria a Saude (Brasil, 2022;
Carvalho et al., 2022b); a Portaria GM/MS n.° 635/2023, que insti-
tui as modalidades de equipes multiprofissionais “eMULTI", a con-

tar com a participacao de Profissionais de Educacdo Fisica (PEF)
(Brasil, 2023) e, ainda, a publicacdao do Guia de Atividade Fisica
para a Populacdo Brasileira (Brasil, 2021).

Esse conjunto de a¢bes estratégicas tem cooperado para a ex-
tensdo de diversos polos do Programa Academias da Saude (PAS),
Portaria n® 719/2011 (Brasil, 2011; Silva et al., 2022), cujos objeti-
vos denotam expansado da area de cobertura, bem como promo-
¢do da saude na atencdo primaria (Silva, 2017). Além de se tornar
um importante ponto de aten¢do a saude, o PAS tem contribuido
para a promog¢ao do cuidado, bem como tem viabilizado a oferta
de PCAF a grupos sociais que carecem de recurso financeiro que
= — ndo conseguem custear por meio do setor privado (Lima et al.,
2012; Sa et al., 2016).
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Cabe destacar que essas acles estratégicas ndo se resumem
apenas a iniciativas do governo federal por meio do PAS, ja é pos-
sivel identificar iniciativas, tanto na esfera estadual quanto muni-
cipal, e também no setor privado, de instituir suas proprias aca-
demias em espacos abertos da cidade, como as Academias ao
Ar Livres (AAL) (Academia, 2024), Academias Populares de Saude
(APS) Vitoéria-ES (Coutinho, 2011); Picos-PI (Holanda, 2019). Cabe
ainda destacar que a empresa privada de saude Unimed, por ini-
ciativa prépria, tem formado parcerias publico-privado com gover-
nos estaduais para implantar seus proprios polos de academias,
espacos denominados de Academia ao Ar Livre da Unimed (AAL
UNIMED), cuja contribuicao tem ampliado o acesso da populagao
as PCAF: praticas saudaveis, prevencao de doencas, combate ao
sedentarismo, tudo de forma acessivel e gratuita (UNIMED, 2020).

Ressalta-se que, tanto as APS, PAS, AAL e AAL-UNIMED se ca-
racterizam como academias instaladas em espacos abertos da ci-
dade e que dispdem de varios aparelhos de musculacdo a servico
da populagao. Entretanto, o PAS possui como caracteristica o fato
de ser uma politica vinculada ao Ministério da Saude, cujas instala-
¢des sao proximas as Unidades Basicas de Saude, e, por trazerem
as PCAF como forma de intervengdes sobre os fatores de risco a
saude, essas instalacfes sao destinadas ao atendimento de publi-
cos-alvo como: idosos, hipertensos, gestantes, grupos de risco e
demais pacientes vinculados as unidades de saude (Droves, 2020).

Ja as AAL, AAL-UNIMED e APS se destacam por serem academias
instaladas em pragas e em espacos abertos da cidade e sdo desti-
nadas a todos os grupos populacionais (Droves, 2020). Em contexto
geral, essas academias tém contribuido para o aumento da oferta
de servicos de PCAF a populacdo brasileira, entretanto, populacao
essa que ainda se encontra inserida em contexto de transi¢cao so-
ciodemografica (Alves; Galiza, 2022), devido ao constante processo
de migracdo populacional, em um fluxo de deslocamento para as
cidades (Alves; Galiza, 2022). Isso faz o Brasil ser considerado um
pais predominantemente urbano; entretanto, marcado por fortes
disparidades sociais, seja na concentragao de renda e desigualdade
social (Bagrichevsky et al., 2013; Godoi, 2022).
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I Embora o Brasil seja considerado um dos paises que produza
—- — altos indices de riquezas, boa parte de sua populacao continua inse-
— rida em contexto de notodria vulnerabilidade socioecondmica (Boff;
— Cabral, 2023; Campello et al., 2018) devido a constante inseguranca
nas dimensdes de moradia, emprego, educacdo, saude, trabalho,

alimentacdo e diversos outros fatores que acarretam reduc¢ao dos
niveis de bem-estar de sua populagao (Boff; Cabral, 2023).

Dentro dessa realidade, de acordo com o indice de GINI, indice
que é medido entre 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1
mais desigual se caracteriza a distribuicao de renda, o Brasil, no
ano de 2024, atingiu um coeficiente de 0,529, o que o coloca nas
primeiras posicdes no ranking de paises mais desiguais da América
Latina (Godoi, 2022; Guimaraes, 2024). Em uma andalise mais inci-
siva, é possivel identificar que 10% dos mais ricos do Brasil detém
em meédia 74,2% de toda a riqueza do pais (Oxfam Brasil, 2017).
Apenas 1% dos mais ricos concentram em média 47,9% de toda a
riqueza nacional, enquanto 50% dos mais pobres detém apenas
3,1% da mesma riqueza observada (Oxfam Brasil, 2017).

Em virtude dessas analises sobre concentracdo de renda é
possivel destacar que ela estabeleceu suas raizes desde a chegada
da familia real em solo brasileiro (Siqueira, 2009), e como heranca
do periodo colonial perdura até os dias atuais (Budd, 2013), uma
vez que o fator concentracao de renda vem se configurando como
principal indicativo de iniquidade e desigualdade social (Oxfam
Brasil, 2017; Campello et al., 2018). Desigualdade essa que tam-
bém pode ser um fator para a ndo manutencdo ou ndo efetivacao
de politicas publicas que possam ofertar servi¢cos e espacos dire-
cionados as PCAF a determinados grupos populacionais.

Diante dessa anadlise, o presente estudo visa a mapear a exis-
téncia de todas as academias instaladas em espacos abertos do
municipio de Iguatu-CE, bem como visa a associar as condi¢des so-
cioecondmicas de familias que residem em bairros que tém acade-
B mia a bairros vizinhos a fim de identificar como se caracteriza a dis-
= — tribuicao, o funcionamento e a manutenc¢ado de cada equipamento
de acordo com a realidade socioecon6mica de cada localidade.
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I 2. Metodologia

_— — O presente estudo se configura como uma pesquisa de campo
de cunho territorial e base investigativa. Foi realizado a partir de
analises sobre a distribuicdo das academias instaladas em espacos
abertos do municipio de Iguatu-CE.

Segundo os dados do IBGE (2022), Iguatu-CE possui uma po-
pula¢do estimada em 98.064 habitantes e densidade demografica
de 98,83 de habitantes por Km2. Esta localizado na regido centro-
-sul do estado do Ceara a uma distancia de 304,36 km da capi-
tal Fortaleza-CE. Iguatu apresenta um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) sobre o fator renda de 0,677, classifica-
do como mediano, enquanto, no fator longevidade, possui IDHM
de 0,808, classificado como muito alto, o que expressa grande ex-
pectativa de vida (Atlas-Brasil, 2024).

O municipio de Iguatu-CE se configura como a 18? cidade entre
um total de vinte e duas classificadas como Areas Descentralizadas de
Saude (ADS), areas organizadas em cCinco superintendéncias regionais
em cinco regides de saude: Fortaleza; Regido norte; Sertao central;
Cariri e Litoral norte. Por fazer parte da regidao do Cariri, Iguatu-CE
se destaca como polo regional e atende a um total de nove mu-
nicipios circunvizinhos (SESA, 2024). Cabe destacar que todas as
regides e seus polos descentralizados tém a incumbéncia de de-
senvolver as politicas de saude do estado, o que vem a assegurar
maior assisténcia a saude (SESA, 2024).

Para obtencdo dos dados primarios, foi realizada uma visita a
Secretaria Municipal de Saude (SMS) a fim de identificar a existéncia
do quantitativo de PAS e possibilitar a obten¢do de suas localiza¢des.
Apds a obtencao das informacdes, foi realizada uma pesquisa no site:
Sistema de informacdes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (CNES) para certificar quais PAS estavam cadastrados. Em
seguida, foram realizadas visitas e observa¢des em cada estrutura
- com a perspectiva de averiguar o estado de manutencdo de cada
equipamento. Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de cam-
] - poO em pracgas, parques e em espacos abertos da cidade para iden-
tificar possiveis academias que ndo estavam registradas no site do
CNES, ou academias instaladas pelo setor privado de saude.
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I Presente no local de todas as academias, foi realizado o re-
—- — gistro das coordenadas via Global Positioning System (GPS), recur-
— so disponivel em aparelhos smartphones. As coordenadas do GPS
— foram utilizadas para analise da distribuicdo de cada estrutura.
No local, foram realizados registros de imagens e posterior apre-
ciacao critica. Em seguida, foi realizada uma visita a Secretaria de
Assisténcia Social (SAS), em especial ao departamento de Vigilancia
Social, onde foi possivel obter dados dos relatérios sobre estu-
dos e informacdes do Cadastro Unico (CadUnico), sobretudo in-
formacdes relativas ao quantitativo de Familias em Condicdo de
Extrema Pobreza (FCEP).

A partir das coordenadas de todas as estruturas, foram levan-
tadas informacdes sobre suas condi¢cbes de manutenc¢do, assim
como informacdes socioecondmicas de familias em seus territé-
rios. Foi utilizado o software (SIG) Sistema de Informacdo Geografica
QGIS® Desktop 3.28.8 para o processamento e cruzamento de da-
dos, bem como para a constru¢dao de mapas.

Foi construido o mapa de localizacdo para expor as instala¢des
das academias no municipio, disponivel no Mapa 1. Foi construi-
do um mapa de Propor¢do Circular, que expressa a concentragao
de FCEP por bairros com e sem estrutura disponivel, no Mapa 2.
Por fim, a partir do cruzamento de informacdes sobre o estado de
conservacao de cada estrutura, juntamente com dados sobre as
condic¢des socioecondmicas de FCEP, foi construido um mapa de
propor¢ao que permitiu visualizar como se perpetua o processo
de manutencdo de cada estrutura consoante a realidade socioe-
condmica de cada territorio, exposto no Mapa 3.

3. Resultados e discussoes

A partir das informacdes obtidas mediante SMS foi possivel
localizar a existéncia de seis polos do PAS, todos identificados no
® mapa por pontos de cor vermelha. Em conformidade com a pes-
i quisa de campo, foi possivel constatar a existéncia de trés AAL,
sendo (dois) equipamentos implantados via administracdo muni-
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cipal, identificados por pontos de cor azul, e uma AAL administra-
da pelo setor privado, equipamento conhecido como Academia da
Unimed AAL-UNIMED, identificada no mapa por ponto de cor ama-
relo. No total, nove academias em espacos abertos foram identifi-
cadas, exposto no mapa 1.

Para melhor compreensdo das analises, todos os equipamen-
tos foram numerados em sequéncia de ordem crescente, sendo
as academias dos Bairros: 1 Jodo Paulo II; 2 Vila Brasilia; 3 Flores;
4 Cohab II; 5 Vila Moura; 6 Altiplano; 7 Centro; 8 Vila Centenario; 9
Sao Sebastido. Elas podem ser visualizadas no Mapa 2.

Mapa 1 - Academias em espacos abertos

Fonte: Bases Continuas Cartogrdficas do Brasil, IBGE (2021). Imagem de satélite, Google Earth (2023). Organizado
pelos autores, software QGIS.

Apesar de todas as instalacdes apresentarem boa distribui¢éo
ao longo do territério, somente suas localiza¢cbes nao permitem
uma analise critica da real complexidade social em que estes equi-
pamentos estdo inseridos, dessa forma, dados obtidos a partir do
cruzamento de informacdes entre o CadUnico e CNES foi possivel

Revista Pensar a Pratica. 2024, v.27: e.78597 @@



Pedro Victo Domingues Pereira  Jodo Bandeira da Silva ¢ Fideralina Rodrigues de Albuquerque * André
Luis Facanha da Silva

| |
l Rela¢des de poder e sistema neoliberal capitalista frente as desigualdades de oferta ...
—

identificar que apesar de todos os polos do PAS, 1; 2; 3; 4; 5; 6 es-
tarem inseridos em areas que apresentavam notdrias concentra-
- ¢des de FCEP, apenas uma academia, localizada no bairro 3 Flores,
estava devidamente cadastrado no CNES e se encontrava em per-
feito estado de manutencao de suas estruturas e em atividade,
conforme mapas 1, 2 e Imagem 1. Por mais que este equipamento
esteja localizado em uma regido de altos indices de FCEP, esse polo
possuia ao seu redor bairros que apresentavam baixa fragilidade

socioeconémica e baixa concentracao de FCEP.
®
3 Mapa 2 - Relacdo das Academias em espagos abertos e concentragao de fami-
lias em condicdo de extrema pobreza
—
[
°
o
—
—n
—] S —

Foi possivel constatar que apenas uma AAL, inserida no bairro
8, estava situada em uma area de notdria concentracao de FCEP;
por outro lado, as demais AAL estavam implantadas em bairros
centrais da cidade, 7 e 9, regides que possuiam baixas concen-
tracdes de FCEP e que eram interligadas por bairros com carac-
teristicas semelhantes, no que diz respeito a baixa fragilidade
socioecondmica.

®
\—' Fonte: Secretaria de Assisténcia Social de Iguatu-CE (2022). Organizado pelos autores pelo software QGIS.
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Imagem 01 - Academia de Saude, Bairros Flores

Fonte: Acervo do autor.

Os achados do presente estudo permitem discutir a falta de
investimento ou a materializacdo do abandono de execucdo de
Politicas Publicas (PPs) a partir de duas analises. A primeira, ao
lancar uma compreensao critica da realidade a partir de um olhar
sobre as rela¢bes de poder desenvolvidas em um espaco territo-
rial (Foucault, 1979). A segunda, a partir de uma compreensao so-
bre o modelo neoliberal capitalista e sua capacidade de manter
e produzir novas formas de iniquidades e desigualdades sociais
(Junior, 2022; Boff; Cabral, 2023).

Destaca-se que ambos os fenbmenos, “Relacbes de poder e
sistema neoliberal capitalista”, entrelacam-se e estabelecem novas
relacbes, que vao além de uma simples complementaridade, pois o
fortalecimento de um fortalece a existéncia do outro, principalmen-
te quando deixam de ser apenas analisados e passam a ser materia-
lizados e sentidos no cotidiano de cada sujeito em sociedade.
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4. Arelagcao de poder frente as desigualdades de oferta
_ e manutencao de equipamentos sociais de PCAF

A partir do cruzamento de informacdes via CNES, estudos do
CadUnico e geoprocessamento das localizacdes de cada acade-
mia, foi possivel compreender que, apesar da institucionalizacao
de a¢des estratégicas que apresenta como foco ampliar a oferta de
PCAF a populacao brasileira, como a ampliacdao do PAS (Brasil, 2013;
2017; 2018b; Silva, 2017), fatores como posicao/situacao social, geo-
localizagdo territorial, situacdo socioecondmica individual e coletiva,
realidade econdmica territorial, destacam-se como fatores que tém
fragilizado o acesso de determinados grupos sociais as PCAF.

Uma vez que esses conjuntos de fatores, quando expressos
em cartografias, estabelecem parametro de analise de como o po-
der publico efetua suas medidas e acdes de poder, seja de forma
ativa ou passiva sobre a manutencao e prosseguimento de PPs
gue possam auxiliar na manutencdo de vida de cada sujeito e seus
grupos de pertencimentos, cabe destacar que as rela¢des de po-
der presentes na contemporaneidade ndo mais se manifestam
sob o ideario de um “Poder soberano”, comandado pela figura do
Rei, que exercia total controle sobre a vida e morte de seus sudi-
tos. Importa lembrar que nas sociedades classicas o poder ativo
do rei era capaz de matar, enquanto a passividade de seu poder
era capaz de deixar viver (Foucault, 2020).

Para tanto, com o advento da modernidade, a partir do sécu-
lo XVIII, a vida humana passa a ser mais valorizada, justamente
guando a sociedade industrial reformula novas tecnologias de po-
der (Junior et al., 2021), ndo mais centradas na figura do soberano
gue decidia sobre a vida e a morte de seus suditos, mas ao desen-
volver novas tecnologias de poder, como a “Anatomo-politica e a
] Biopolitica”, momento em que ambas passaram a gerir novas e
mais eficientes tecnologias de controle sobre os corpos e sobre a
vida humana (Foucault, 2005; Oliveira, 2016).
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Dentro desse contexto, a modernidade, marcada pelo cons-
tante desenvolvimento tecnocientifico, inclusive no campo da sau-
de (Freitas, 2020), trouxe a necessidade de que o Estado adotasse
medidas mais eficientes de controle ao buscar, através dos estu-
dos de estatisticas, correlacdes demograficas, estudos epidemio-
|6gicos e populacionais, mecanismos pelos quais se pudesse co-
nhecer e regular “os fendbmenos de natalidade, mortalidade, a fim
de garantir o controle sobre a situacdo de saude da populacao”
(Oliveira, 2016 p. 4), ou seja, o Estado comeca a intervir em politi-
cas de gestao e controle sobre a vida, sob o nome de “Biopolitica”.

Com o advento da Biopolitica, o Estado e suas instituicdes de
controle, amparados pela ciéncia moderna, passam a intervir em
situacdes que antes interferiam negativamente sobre o processo
de saude/doenca (Curto, 2009). Agora, o Estado apresenta uma
participacdo ativa ao formular PPs que valorizam e estimulam a
producado e a continuagao de vida (Pré-vida). Como resumo, ao con-
trario do poder soberano, em que o poder ativo de seu comando
era capaz de interromper a vida e sua passividade manifestava o
desejo de ndo morte, nas linhas que descrevem a Biopolitica como
uma das novas tecnologias de controle presentes na contempora-
neidade, o posicionamento ativo do Estado manifesta o desejo de
fazer viver (Pré-vida), enquanto sua passividade refere-se ao ato
de ndo matar, entretanto, permite o “deixar morrer”.

Por mais que as PPs de elementos pré-vida possam se mate-
rializar por meio da construcdo e da manutencao de estruturas vol-
tadas as PCAF, as relacdes de poder parecem contribuir para que o
Estado, enquanto instituicdo de controle, privilegie determinados
grupos sociais em detrimento de outros. Isso pode ser visto a par-
tir do fato de que as academias localizadas em bairros centrais da
cidade, 3; 7; 9, popularmente classificados como ‘Bairros Nobres/,
apresentavam perfeito estado de manutencdo de suas estruturas,
enquanto equipamentos localizados em regides periféricas, com
elevada prevaléncia de FCEP, 1; 2; 4; 5; 6, encontravam-se abando-
nadas pela gestao municipal.
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I Arealidade observada no presente estudo ndo se distancia da
—- — realidade observada por Bagrichevsky et al. (2013), ao constatar
o [ que, dos 14 Servicos de Orientacdo ao Exercicio (SOE), programa

— instituido pela SMS de Vitoria-ES, as instalacBes pareciam privile-
giar grupos sociais que residiam em bairros com melhores indices
de Qualidade Urbana (IQU), nos quais existiam trés instalacdes
SOE de forma permanente, enquanto bairros com piores IQU se-
quer foram contemplados (Bagrichevsky et al., 2013).

Ao que tudo indica, se o poder executivo ndo proporciona po-
liticas de a¢do que possam ampliar o repasse de recursos propor-
cionalmente maiores a setores da sociedade marcados pela forte
presenca de iniquidades sociais, dificilmente essa realidade deixara
de ser apenas um indicador ja superado (Bagrichevsky et al., 2013).

¢ 5. Gestao neoliberal dos servicos publicos e sua relagao
com a precarizacao ou manutencdao das academias em
espacos abertos

) No que se refere a segunda analise da pesquisa, é possivel des-
tacar que o modelo de gestdao centrado em uma politica neoliberal,
em forte ascensao desde 2016, vem se destacando como um dos
principais fatores para o desfinanciamento e a consequente preca-
rizacao na prestacdao e manutencdo de servicos de oferta de PCAF.

Por mais que as pautas neoliberais tenham se tornado priori-
dade entre 1990 a 2002, foi entre os anos 2003 a 2014 que houve
uma mudanca de paradigma, pois nesse periodo houve progressi-
Vo investimento em politicas sociais, inclusive no campo da saude
(Saldiva; Veras, 2018), como a ampliacdo das equipes de Atencdo
Primaria a Saude e a criacdo do programa Academias da Saude
(Silva, 2017; Silva et al., 2022).

. Embora muito influenciado pela crise econémica brasileira
iniciada em 2014, periodo em que houve impactos na economia
brasileira e que afetou diretamente os repasses de investimentos
as politicas sociais (Paula; Pires, 2017; Vieira et al., 2020), esse ce-
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nario foi o ponto de partida para que, em 2015, as concepcdes ne-
oliberais ganhassem novamente notoriedade na macroeconomia
brasileira. Entretanto, foi com o entdo golpe da presidenta Dilma
Rousseff em 2016 e a consequente ascensao do ex-presidente
Michel Temer a presidéncia da republica que uma série de medi-
das neoliberais entrou em jogo na administracao publica brasileira
(Mustafa; Silva; Anselmo, 2018).

Dentre essas medidas, a promulga¢dao da Emenda Constitucional
(EC) n.° 95/2016, denominada como Politica de Teto de Gastos, que
teve como consequéncia o congelamento de investimentos no setor
publico por vinte anos (Vieira; Carvalho, 2021). Tal medida colocou o
estado brasileiro sob profunda crise de financiamento ao reduzi-lo
a uma posicao de inferioridade como principal garantidor de direi-
tos sociais (Menezes; Moretti; Reis, 2019).

O sistema neoliberal se configura como forte indutor de am-
pliacdo das desigualdades sociais, tanto no Brasil quanto em um
contexto mundial, cujos impactos tém afetado principalmen-
te as politicas de protecdo social, incluindo o SUS, ao promover
prejuizos que superam o processo de subfinanciamento crénico
(Pitombeira; Oliveira, 2020). Essa politica, na verdade, tem promo-
vido um verdadeiro estado de desfinanciamento do setor da saude
(Menezes; Moretti; Reis, 2019; Saldiva; Veras, 2018), cujos reflexos
tém fragilizado também as politicas de fomento PCAF, justamente
pela falta de investimento nesses setores (Vieira; Carvalho, 2021),
como por exemplo o fim do incentivo federal ao programa (NASF)
e a instituicdo de um novo modelo de financiamento da saude,
Previne Brasil (Brasil, 2019), que teve como consequéncia uma re-
ducdo de 17,2% no numero de equipes multiprofissionais em todo
o territério nacional, sendo que a regido nordeste (-20,2%) foi uma
das mais afetadas (Nobre et al., 2023).

As consequéncias de uma politica de austeridade fiscal podem
ser observadas de forma pratica, pois basta observar as informa-
¢des provenientes do CadUnico sobre as condicdes socioecondmi-
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cas de familias inseridas por bairros juntamente com informacdes
sobre o estado de manutencao das academias para perceber que,
dos seis polos do PAS, cinco equipamentos 1; 2; 4; 5; 6, localiza-
dos em areas carentes da cidade, encontravam-se desativados e
abandonados pela gestao municipal, representados no Mapa 3 e
na Figura 2 a seguir.

Mapa 03 - Academias ativadas e desativadas no municipio de Iguatu-CE

Fonte: Pesquisa de campo; Cruzamento de informaces via (CNES) e CanUnico de Iguatu-CE. Organizado pelos
autores pelo software QGIS.

O mapa descreve que quanto maior a concentracao FCEP mais
tingida era a cor do bairro no mapa. Nessa realidade, além dos bair-
ros apresentarem grande prevaléncia de indices de pobreza, as aca-
demias pertencentes aos bairros 1; 4; 5 e 6 foram ocupadas e esta-
vam sendo utilizadas como sede de moradia inadequada. Ainda foi
possivel observar que, além de se encontrar de certa forma aban-
donado, o PAS do bairro 2 era utilizado como potencial espaco de
uso de substancias psicoativas, como observado na Figura 02.
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Nessa realidade, politicas de austeridade fiscal tém se desta-
cado como um forte causador do aumento dos niveis de pobreza
e marginalizacao das classes sociais menos favorecidas, o que fa-
cilita um assertivo processo de exclusao social (Boff; Cabral, 2023),
que, em tese, contribui para a formacdao de grupos de sujeitos
descartaveis e marginalizados, sendo estes vulneraveis a toda e
qualquer forma de agressdo e negacdo de seus plenos direitos
(Serrano; Magane, 2020).

A partir de uma compreensdo sociolégica dos fatos, a “ex-
clusao social” pode ser compreendida como a nega¢dao ou 0 nao
reconhecimento da participacao de determinados grupos sociais
aos seus plenos direitos (Nascimento, 2000). Apesar de o termo
exclusao social se restringir a grupos sociais minoritarios, este fato
ndo se restringe apenas as condi¢cdes econdmicas, mas esta condi-
cionado a um conjunto multifacetado que afeta os sujeitos em va-
riadas dimensdes, sejam educacionais, relacionadas ao trabalho,
a0 acesso a estruturas e ambientes de lazer, a cultura, a moradia
(Borba; Lima, 2011), o que vem a promover notorios indices de
viola¢des de direitos e desigualdades sociais.

Situacdo essa que pode ser explicada pela omissao da maqui-
na publica em investir em espacos sociais, sob a justificativa da
necessidade da nao intervencdo estatal, como pré-requisito para
o fortalecimento de um estado cada vez mais ausente e minimo.
Fragilidade que se materializa como uma verdadeira Necropolitica
(Mbembe, 2018), ou seja, politica da morte em desfavor de deter-
minados grupos sociais. Fragilidade que se materializa como uma
verdadeira Necropolitica (Mbembe, 2018), ou seja, politica da mor-
te em desfavor de determinados grupos sociais em decorréncia do
poder publico, ao promover um estado de excec¢ado 'vista grossad’,
permitindo acdes de exclusao social ao “deixar determinados gru-
pos sociais a mercé da prépria sorte” (Boff; Cabral, 2023, p. 78), ou,
em uma compreensao mais filosofica da realidade, o ato de deixar
0S sujeitos e seus grupos de pertencimentos a mercé de uma liber-
dade neoliberal (Dardot; Laval, 2016; Safatle; Junior; Dunker, 2021).
Isso se percebe ao se observar que a maioria dos ébitos ocorre
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- _'_ justamente pela falta de politicas de prevencao de doencas, bem
— como pela auséncia de instala¢des e servicos que possam prestar
* uma assisténcia adequada (Saldiva; Veras, 2018).

Figura 2 - Academias de saude abandonadas e ocupadas de forma inadequa-
da

®
- —
—
®
]
®
L
—

Fonte: Acervo do autor.

i Apesar de apenas uma AAL, a 8, estar inserida em uma re-
* gido de notdria concentracao de FCEP, esta carecia de reparo em
] suas estruturas, assim como existiam aparelhos que precisavam
ser substituidos. As demais AAL, situadas em regifes nobres da
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cidade, 7 e 9, apresentavam perfeito estado de manutencao e con-
servagao de suas estruturas, como se pode verificar na Figura 3.

Figura 3 - Academias ao Ar Livre, nos bairros 07; 08 e 09

Fonte: Acervo do autor.

Dentro desse paréntese, torna-se importante mencionar que
a maquina publica, quando gerida por projetos neoliberais, pode
desempenhar uma inversao de papéis, ou seja, quando o setor
privado se torna o principal alvo de investimentos para promo-
ver servicos vinculados as necessidades fundamentais. Cabe ain-
da destacar que essas inversdes de papeis podem contribuir para
que diversas politicas publicas sejam anuladas em detrimento de
interesses particulares. Dessa forma, os projetos de poder, ao fra-
gilizarem os repasses de recursos a setores publicos de saude,
como também ao produzir discursos sobre a necessidade do setor
privado para a promogao de servicos com mais qualidade e efici-
éncia, sao capazes de sustentar a ideia de que o SUS € um sistema
precario e que se torna urgente um processo de privatizacao de
seus servicos (Saldivas; Veras, 2018).

Nessa légica, os compromissos de governo com agendas ne-
oliberais, no instante em que tém promovido redu¢des de finan-
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ciamento de politicas sociais, tém incentivado o livre comércio,
sob justificativa de uma maior liberdade econdmica (Dardot; Laval,
2016). Isso contribui para que o Estado se torne refém das regras
ditas e preconizadas pelo mercado (Menezes et al., 2019; Junior,
2022). Em outras palavras, em uma conjuntura neoliberal, aquilo
que era visto como direito passa a ser compreendido como mer-
cadoria que necessita ser privatizada e oferecida para aqueles que
podem pagar (Marilena [...], 2019).

Para melhor reflexdo dessa problematica, é necessario ques-
tionar até que ponto a manutencdo de politicas neoliberais, que
tém como pauta a reduc¢do de investimentos sociais e a progressi-
va substituicdo do que é publico para o setor privado, como meca-
nismo garantidor de “eficiéncia e qualidade”, pode, na medida de
suas relagdes de poder, direcionar a efetividade e manutencdo de
suas acdes a uma pequena parcela da sociedade, parcela essa his-
toricamente privilegiada no mesmo instante em que outra e maior
parcela permanecem desassistidas de politicas de direto, inclusive
direito de oferta, aceso, qualidade e continuidades dos servicos,
espacos e programas de PCAF.

E necessario compreender que a utilizacdo dos Espacos Publicos
Abertos contribui para além de um cuidado direcionado ao corpo,
mas operam na revitalizacdo dos espac¢os urbanos (Lima et al., 2012)
e se caracteriza como potentes indutores da reducdo das desigual-
dades sociais (Rech et al., 2023), visto que o acesso da sociedade
civil as PCAF ainda é demarcado por condi¢cdes econdmicas, indices
educacionais, raga, sexo e tantos outros fatores que fazem com que
as PCAF se configurem como usufruto de determinados grupos pri-
vilegiados, e ndo a partir de acesso universal, democratico ou como
uma escolha saudavel (Knuth; Silva; Mielke, 2018).

6. Conclusoes

A partir do cruzamento de informac8es obtidas por meio do
CadUnico, via secretaria de assisténcia social, andlise sobre a lo-
calizacao das academias em espacos abertos e suas condicBes
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de manutencdo e funcionamento, foi possivel compreender que
a oferta de equipamentos sociais de PCAF esta diretamente de-
marcada por relacdes de poder e condi¢cBes socioeconémicas,
visto que grupos sociais que residem em areas centrais, “bairros
nobres” da cidade, dispdem de estruturas com boas condi¢des de
manutenc¢do e funcionamento.

Apesar de existir boa distribui¢do de academias em torno da
cidade, pode-se observar que grupos sociais localizados em bair-
ros periféricos, demarcados por apresentarem notdria concentra-
¢do de FCEP, encontravam-se de forma inviabilizados em utilizar
tais estruturas, ainda mais que tais equipamentos estavam aban-
donados e algumas instalacbes eram utilizadas como moradias
inadequadas ou locais para uso de substancias psicoativas.

Com base nas anadlises, tanto as relacdes de poder quanto o
sistema neoliberal estabelecem entre si relacdes de complementa-
ridade, em que o fortalecimento de um promove o fortalecimento
do outro, e tem como produto a construcdo e ampliacdo de novas
formas de iniquidades e desigualdades sociais. Logo, a promocdo
de politicas de austeridades fiscais, centrada em constante estado
de desfinanciamento de setores publicos e constante substituicao
do que é publico por iniciativas privadas, podem, na média de suas
acdes, manter ou acarretar novas formas de desigualdade, neste
caso, desigualdade tanto na qualidade das ofertas como na manu-
tencdo de equipamentos e estruturas que permitem a participa-
¢ao da sociedade civil as PCAF.
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