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Resumo: As praticas corporais e atividades fisicas (PCAF) estao
relacionadas a saude individual e coletiva. Considerando-se que
no ultimo ciclo governamental federal (2019-2022) houve medidas
de austeridade fiscal, com consequéncias para o Sistema Unico de

1 O presente trabalho ndo contou com apoio financeiro de nenhuma natureza para sua realizagdo.
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Saude (SUS) e para os programas e acdes de PCAF, este ensaio tem
o objetivo de apresentar desafios para que tais praticas avancem
como politica publica de Saude no ciclo governamental federal de
2023-2026. Destacam-se: a) financiamento; b) vigilancia; c) educa-
cao, formacdo e pesquisa; d) comité participativo; e) politica na-

cional. Espera-se que as proposi¢cdes fomentem um amplo debate
que favoreca a ampliacdao da oferta na Atencdo Primaria a Saude
do SUS, buscando efetivar o direito as PCAF, contribuindo para o
cuidado integral em saude.

Palavras-chave: agenda de prioridades em saude; governo fede-
ral; administracdo em saude publica.

Abstract: Physical activities and body practices (PABP) are
related to individual and collective health. Considering that in
the last federal government cycle (2019-2022) there was a fiscal
austerity measures, with consequences for the Unified Health
System (SUS) and for PABP programs, this essay aims to present
the challenges for such practices to advance as a public Health
® policy in the 2023-2026 federal government cycle. We highlight:
® a) financing; b) surveillance; c) education, training, and research;
d) participative committee; e) national policy. It is expected that
the proposals will promote a wide debate that will contribute
to the expansion of the offer of these practices in SUS primary
health care, seeking to guarantee the right to PABP, contributing
to comprehensive health care.
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Resumen: Las practicas corporales y actividades fisicas (PCAF)
estan relacionadas con la salud individual y colectiva. Considerando
] que de 2019 a 2022 hubo una serie de medidas de austeridad

o : . : -
s fiscal, con consecuencias para el Sistema Unico de Salud (SUS) y
. — para las PCAF, este ensayo tiene como objetivo presentar desafios
] para que estas practicas avancen como politica de salud publica
—
[
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__—: en el periodo de 2023 a 2026. Se destacan: a) financiamiento;

— — b) vigilancia; ¢) educacion, formacion e investigacion; d) comité
o I participativo; e) politica nacional. Se espera que las proposiciones

\ — fomenten un amplio debate que favorezca la ampliacion de la

oferta en la Atencion Primaria de Salud del SUS, buscando la

implementacion del derecho al PCAF, contribuyendo para la

atencion integral a la salud.

Palabras-clave: agenda de prioridades en salud; gobierno federal;
administracién en salud publica.
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— = 1. Introducao

— As praticas corporais e atividades fisicas (PCAF) estdo rela-
- cionadas a saude individual e coletiva a partir de diferentes pers-
pectivas, desde a prevencao e tratamento de distintas condicdes
de saude, até a fruicdo, qualidade de vida e questdes ambientais
como a mitigacdo das mudancas climaticas (PNUD, 2017; WHO,
2018; 2020; BRASIL, 2021). Fortalecer tais praticas enquanto um
direito da populacao brasileira requer politicas publicas (VIEIRA;
CARVALHO, 2021; KNUTH; ANTUNES, 2021).

No Sistema Unico de Saude (SUS), as PCAF estdo presentes
desde a sua criacao, ganharam forca no inicio dos anos 2000 e

— . foram incluidas na Politica Nacional de Promoc¢do da Saude (PNPS)
I em 2006, o que é considerado o principal marco dessas praticas
- no SUS (BRASIL, 2002; BRASIL, 2006; BRASIL, 2014a; VIEIRA et al.,

[ 2020). A partir de entao foram criados programas e estratégias

como 0s programas Saude na Escola em 2007 e Academia da
Saude em 2011, além da insercdo dessas praticas, por meio de
equipes de salde como o Nucleo Ampliado de Saude da Familia
¢ (Nasf) em 2008, na atencdo primaria a saude (APS) do SUS (SEUS et
al., 2019; TUSSET et al., 2020; MANTA et al., 2022).Nos ultimos anos,
algumas iniciativas buscaram fortalecer o tema, como a criacao
de uma estrutura organizacional especifica no Ministério da Saude
em 2019 (BRASIL, 2019), o lancamento do Guia de Atividade Fisica
para a populacao brasileira em 2021 (BRASIL, 2021) e a criagao de
um incentivo federal para o custeio das PCAF na Aten¢do Primaria
a Saude (APS) em 2022, que ficou conhecido como IAF (BRASIL,
2022a; 2022b), dentre outros.

Entretanto, na perspectiva econdmica, tais iniciativas ocorre-
ram em um contexto de intensificacdo das medidas de austerida-
de fiscal, implementadas a partir da Emenda Constitucional n® 95
i de 2016, também conhecida como ‘Teto de Gastos', que resultou
1 ® em corte de gastos do SUS (SANTOS; VIEIRA, 2018; MENEZES et al.,
i 2020). Além disso, em meados de 2021, uma crise de governabili-
dade tornou insustentavel a competéncia normativa do Ministério
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da Saude e acarretou a necessidade de negociacdo do Executivo
Federal com determinados partidos e liderancas do Congresso
Nacional, fortalecendo a possibilidade de descaracterizacao das
politicas publicas brasileiras (COSTA; SILVA; JATOBA, 2022).

Na escassez de recursos, ha maior dificuldade para que as PCAF
sejam priorizadas dentre outras demandas (VIEIRA; CARVALHO,
2021), assim, a suposta busca pelo fortalecimento de tais politicas
a partir das iniciativas citadas precisa ser relativizada no contexto
mais amplo do SUS. H3, por exemplo, problemas relacionados ao
financiamento do SUS (FUNCIA, 2019), mais geral e especifico para
as PCAF, e o descompasso entre o reconhecimento no ambito dis-
cursivo da importancia dessas praticas para a saude individual e
coletiva e os investimentos em a¢des e programas (CARVALHO et
al., 2022a; CARVALHO; VIEIRA, 2022). Este cenario dificulta a am-
pliacdo do acesso as PCAF pela popula¢do, por meio dos servicos
de saude do SUS.

A priori, seria possivel afirmar que o quadro das PCAF no
Brasil esta evoluindo ja que as pesquisas apontam um aumen-
to da pratica no lazer nos ultimos anos, contudo também de-
monstram que quase metade da populacdo é fisicamente inativa
(BRASIL, 2020; BRASIL 2022c), com marcantes iniquidades e, as-
sim, “grupos especificos, como negros, mulheres, idosos e pes-
soas com baixa escolaridade e renda tém menor acesso as PCAF”
(BRASIL, 2020; MIELKE et al., 2021; BRASIL 2022c). De nossa pers-
pectiva, mais que atingir ou ndo a recomendac¢do de duracgao e
intensidade preconizadas, que indicam se a popula¢ao € mais ou
menos fisicamente ativa, trata-se de reconhecer que ha barrei-
ras de acesso a tais praticas (RECH et al., 2018; CHRISTOFOLETTI
et al., 2022) e, para supera-las, é essencial o fortalecimento das
PCAF enquanto politicas publicas de Saude.

Neste contexto, o atual governo federal (2023-2026), no am-
bito das elei¢cdes, defendeu o fortalecimento do SUS publico e
universal, o aprimoramento da sua gestao, a valorizagao e for-
macdo de profissionais de Saude, a retomada de politicas de
Saude (COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA, 2022), nas quais é
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oportuno pleitear que as PCAF no SUS sejam valorizadas e am-
pliadas. Portanto, considerando que as politicas publicas sédo a
traducdo de propositos de governos e de anseios da sociedade
(ROCHA et al., 2014), este ensaio tem o objetivo de apresentar e
debater os desafios para o avanc¢o das PCAF na APS do SUS, no
periodo de 2023-2026.

Destaca-se que os desafios apresentados no texto ndo preten-
dem esgotar o tema, mas contribuir para o debate entre pesqui-
sadores, profissionais de Saude, sociedade em geral e, principal-
mente, gestores do SUS. Necessariamente, os referidos debates
precisam estar articulados a uma agenda maior, qual seja, a de
fortalecimento do SUS,, em especial da APS, por meio da amplia-
¢do do acesso e de sua capacidade resolutiva das necessidades de
saude das pessoas, comunidades e territorios. Também é relevan-
te registrar que o debate sobre os desafios para as PCAF enquanto
politica publica de saude ndo esta apartado...Também é relevante
registrar que o debate sobre os desafios para as PCAF na APS do
SUS ndo esta apartado de questdes mais amplas e complexas no
pais, como o combate a fome, a pobreza, as desigualdades sociais
em geral. Na reflexdo aqui proposta, consideramos ser legitimo
e necessario compreender as especificidades das PCAF enquanto
politicas publicas de Saude do SUS.

2. De onde partimos

O presente manuscrito trata-se de um ensaio que tem como
bases tedrica e politica, respectivamente, a Saude Coletiva e a
defesa do SUS enquanto um sistema de Saude publico, univer-
sal, equanime e que tem como uma das principais premissas as-
segurar a Saude como direito. A discussao emerge do campo da
Educacdo Fisica e Saude Coletiva, com énfase no nucleo de Politica,
planejamento e gestGo em Educacdo Fisica e Saude, no qual as PCAF
estdo incluidas no complexo conjunto de politicas, estratégias e
programas de combate as doencas cronicas ndo transmissiveis
(DCNTSs) e de promocao da saude (NOGUEIRA; BOSI, 2017).
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O estudo baseia-se na literatura acerca do tema, como em
debates sobre a literatura acerca do tema, como Cazarin et al.,
(2022), Tusset et al. (2022), dentre outros; e em acontecimentos
relacionados a gestao do SUS, mais gerais e das PCAF, na qual o
corpo autoral do presente ensaio atua, e culmina na finalidade de
ampliar a oferta de PCAF na APS e o acesso para a populac¢ao bra-
sileira considerando seus diversos beneficios sanitarios, sociais e
econdmicos (ONU, 2017; WHO, 2018; 2022; SANTOS et al., 2023) ...
e em acontecimentos relacionados a gestao do SUS, mais gerais e
das PCAF, na qual o corpo autoral do presente ensaio atua. Busca
permitir reflexdes e acdes com vistas a ampliar a oferta de PCAF na
APS e 0 acesso para a populacao brasileira.

Trés opcdes foram tomadas a priori, a saber: i) enfoque nas
acdes do gestdo federal, ainda que saibamos que a gestdo do
SUS é tripartite, portanto, compartilhada entre as trés esferas de
gestdo; ii) ainda que alguns dos desafios possam transcender a
APS e cientes de que existam iniciativas ocorrendo na Atencdo
Especializada Ambulatorial e Hospitalar (BRASIL, 2022d), conside-
rando a APS como o principal |6cus de oferta das PCAF no SUS,
optou-se pelo enfoque nela no debate sobre os desafios, iii) ape-
sar do reconhecimento de que a intersetorialidade € essencial na
promocao das PCAF, pois por meio dela buscar-se-a a sinergia das
acoes e ofertas, de forma ampliar acesso e ndo permitir sobreposi-
cdo de esforcos (AKERMAN et al., 2014). O enfoque é no SUS, prin-
cipalmente pela capilaridade da APS no territério brasileiro e por
sua contribuicdo na reducao das iniquidades de acesso as PCAF
(MIELKE; MALTA, 2020).

Desse modo, em consonancia com a identificacao de desafios
complexos que vao desde a melhoria da formagao profissional
até a garantia da existéncia de recursos para o investimento na
promocdo das PCAF (LOCH et al., 2018) e com a ja referida defesa
realizada pelo atual governo, sao apresentados desafios a serem
debatidos no quadriénio 2023-2026.

Os desafios a seguir necessariamente estdo interrelacionadas,
portanto, a divisdo realizada é apenas para fins de apresentacdo e
precisam ser futuramente aprofundadas nas suas especificidades.
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—:_ 3. Desafios para as PCAF avancarem no Sistema Unico

de Saude

3.1. Financiamento adequado e sustentavel

Inicia-se a proposta a partir do financiamento, pela compreen-
sdo de que este é essencial para todas as politicas publicas, em-
bora ainda seja pouco estudado no que se refere as PCAF no SUS.
Para dar a ideia do desafio, é trazido o montante de recursos ne-

unidades credenciadas atinjam as respectivas condi¢des normati-
vas de cada programa para o recebimento de recursos: R$ 144.,6 a

cessarios para a continuidade das a¢des em 2023, caso todas as
o\

— 243,2 milhdes sendo referentes ao IAF de R$ 94,6 a 193,2 milhdes
I (BRASIL, 2022b), a depender do tipo de unidade de Saude, se have-
e ra atuacao de profissional de Educacao Fisica e a carga horaria, e
referentes ao Programa Academia da Saude (PAS) em torno R$ 50
milhdes (CARVALHO; VIEIRA, 2022; BRASIL, 2022a).

Carvalho e Vieira (2022), em analise sobre o financiamento do

PAS, apontaram que de 2011 a 2020 o maior valor para o custeio

° alcancado foi de aproximadamente R$ 51,9 milhées em 2020, o

que corresponderia a R$ 61,2 milhdes, em valores corrigidos pelo

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em de-
zembro de 2022 (BRASIL, 2023a). Entretanto, em 2022, o valor foi
de aproximadamente R$ 54,1 milhdes ao somar os recursos do
PAS (R$ 43,3 milhdes) e do IAF (R$ 10,8 milhdes) (BRASIL, 2023b).
Ou seja, a diferenca € de mais de R$ 80 a 180 milhdes entre o maior
valor ja investido em um ano e o necessario para 2023, o que signi-
ficaria aumentar até quase triplicar o montante de recursos.

Cabe ressaltar que esse montante é suficiente apenas para
manter os polos do PAS e unidades de saude habilitadas pelo IAF, ou
seja, ndo se tratando de expansao dos programas. Especificamente
em relacdo ao PAS, é necessario avancar para financiar polos com

(] obras ja concluidas, mas que ainda nao recebem o recurso de cus-

teio. Isso é fundamental para garantir que estes polos nao se tor-
nem estruturas “inativas”, o que seria um desperdicio de recursos
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I publicos em um cenario de escassez. A preocupagao com a referi-
—- — da garantia é justificavel pois houve indicativo de reducao drastica
— de recursos para o PAS no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) da
— Unido para 2023 (R$ 19,7 milhdes), o que geraria descontinuidade
no financiamento federal de muitos polos. Mas, felizmente, houve
recomposicao do orcamento na Lei Orcamentaria (LOA) da Unido
de 2023 (R$ 50,3 milhdes) (BRASIL, 2022f; 2023c).

Na sequéncia, é fundamental debater uma proposta de rea-
juste do valor de custeio mensal, a partir de estudos sobre os cus-
tos do programa nas diferentes regides do pais, uma vez o valor
concedido se mantém inalterado desde a criacdo do programa,
em 2011 (CARVALHO; VIEIRA, 2022). Apos os referidos debates e
pactuacdes, serd necessario avaliar a viabilidade de expansao do
programa considerando metas de ampliacdo equitativa para o
quadriénio, a partir de indicadores socioecondmicos e de saude.

Os recursos para a eventual expansdo prescindem da reversao
da compreensdo errbnea, por parte do Poder Legislativo Federal
e de 6rgaos de controle, de que as despesas do PAS nado integram
0 piso constitucional da Saude para despesas em acdes e servicos
publicos de Saude (BRASIL, 2012; BRASIL, 2022e). Assim, essa seria
uma das principais medidas a ser adotada para a ampliacdo de
recursos financeiros para as PCAF na APS. Destaca-se o reconheci-
mento do MS, ainda que na gestdo passada (2019 - 2022), ao regis-
trar o aumento do or¢camento para custeio mensal de novos polos
do PAS que estdao em funcionamento é um dos pontos criticos a
serem abordados (BRASIL, 2022e).

Jaemrelacdo ao IAF, considerando ser um modelo nao testado
na realidade do SUS (CARVALHO et al., 2022b), sugere-se avaliagao
anual da iniciativa para verificar sua efetividade em ampliar o aces-
so as PCAF na APS. Defende-se, ainda, a necessidade de sinergia e
integracdo entre esta iniciativa e o PAS, evitando a desarticulagao
N e descontinuidade destas a¢Bes (CARVALHO et al., 2022b).

| Em relacdao ao financiamento das PCAF, mesmo com os desa-
fios apontados, € possivel vislumbrar um cenario promissor ja que,
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| = em 2023, se o orcamento do PAS (R$ 50,3 milhdes) for confirmado
—. . em termos financeiros, ou seja, efetivamente pago aos municipios,
o [ e se a média de recursos mensais do IAF for mantida (R$ 15,0 mi-

— Ihdes em 4 competéncias/ meses, média de R$ 3,75 milhdes por
més) (BRASIL, 2023b; 2023c), os recursos para a promoc¢ao das
PCAF na APS chegarao a R$ 95,3 milh&es, o maior montante desde
a implementag¢do dos Programas.

3.2. Vigilancia a partir dos sistemas de informacao da aten-
cao primaria a Saude

- No Brasil, ocorreram importantes avan¢os na area de Vigilancia
em Saude, em especial na vigilancia das doencas cronicas nao
transmissiveis e dos fatores de risco, de forma que atualmente
existem diferentes inquéritos nacionais que possibilitam monito-
’ rar a realizacdo das PCAF pela populacdo brasileira, tais como o
Vigitel, Pesquisa Nacional de Saude, Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar, dentre outras (STOPA et al., 2022).

Entretanto, a obtencdo e utilizacao de informacdes a partir dos
Sistemas de Informacdo do SUS para aprimoramento das acdes
em ambito local e em tempo oportuno, ainda € um desafio. Isso
poderia ser superado por meio da estratégia e-SUS, uma vez que
essa possui dados do Cadastro da APS e agrega caracteristicas so-
cioecondmicas e de saude da populacao (STOPA et al., 2022). Neste
contexto, considerando a evoluc¢do dos sistemas de informacao e
dos avancgos na area de Saude Digital, parece ser possivel e neces-
sario desenvolver ferramentas para qualificar o monitoramento e
a avaliacdo das PCAF desenvolvidas no SUS.

Portanto, como proposta inicial, considera-se estratégico que
as acdes de vigilancia sejam integradas ao e-SUS e que possibili-
tem informac®es sobre a prevaléncia, a partir de uma ficha/ques-
tionario, iniciativa que ja esta em desenvolvimento pelo Ministério
da Saude (BRASIL, 2022g), o que permitira compara¢des com in-
- - quéritos populacionais existentes de forma a evidenciar questdes
S R relevantes na populacdo usuaria da APS do SUS.
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I Em complemento, sugere-se que as acles de vigilancia se-
—- — jam mais amplas e que possibilitem realizar o monitoramento, se
— possivel por meio de um painel de indicadores de acesso aberto,
— com informacgdes estratificadas por regido, estados e municipios,

quanto ao perfil dos usuarios participantes das PCAF, com infor-
macdes sobre faixa etaria, sexo, raca/cor, nivel de escolaridade,

renda, além de algumas condi¢bes como gestantes, pessoas com
deficiéncias, beneficiarias do Programa Bolsa Familia etc. Além dis-
so, seria importante possibilitar a identificacdo dos tipos de PCAF
ofertadas (ginastica, alongamento, caminhada, dentre outras), tur-
no, local das ofertas (servicos de saude, espacos publicos, entre
outros) e profissionais responsaveis pelas acdes, incluindo a possi-
bilidade de identificar parcerias intersetoriais.

Aqui é relevante destacar que ndo se trata, em absoluto, de
incluir mais uma atividade a ser realizada pelos profissionais de
Saude, o que eventualmente poderia interferir na qualidade do
cuidado por requerer o alcance de metas, mas de reconhecer que
o registro de informacdes é essencial, inclusive para a integragao
entre a¢des de vigilancia, promocao e de assisténcia a Saude, e
gue isso ja ocorre no cotidiano de trabalho na APS. Logo, infor-
macOes mais qualificadas permitiriam monitoramento e avaliagcdo
mais efetivos com vistas a alcancar melhorias na oferta das PCAF.

3.3. Educacao, formacao e pesquisa como estratégias de
qualificacdao do cuidado integral em saude na Atencao
Primaria a Saude

As PCAF ofertadas no SUS devem se caracterizar pelo aspecto
comunitario, ser direcionadas a vida coletiva de forma que con-
tribuam para a efetivacdo da Saude enquanto um direito social
(GALLEGUILLOS et al., 2022). Contudo, tal concepcdo ainda é desa-
fiada a adentrar na formacao e atuagdo de profissionais de saude,
as quais ainda dao maior enfoque nas recomendacdes de duragao
- — e intensidade para a reducao da morbimortalidade por diferentes
condicdes de saude (GARCIA-HERMOSO et al., 2022). Logo, consi-

Revista Pensar a Pratica. 2023, v.26: e.75847 @@




Praticas corporais e atividades fisicas como politica publica de Sadde...
Fabio Fortunato Brasil de Carvalho « Leonardo Araujo Vieira

derando que o SUS tem como competéncia constitucional ordenar
a formacao de recursos humanos, ha um importante papel para
desencadear mudancas no processo de educacdo dos profissio-
nais da saude, dentre eles os da Educacdo Fisica (GALLEGUILLOS
etal., 2022).

Para dialogar com essas limita¢des foram lancadas algumas
estratégias importantes e que precisam ser fortalecidas, sobretudo
para a area de Educacao Fisica, para o planejamento e desenvolvi-
mento de acdes e programas de PCAF em consonancia com os prin-
cipios, objetivos e diretrizes do SUS e das politicas de Saude, dentre
as quais destacam-se: a) Programa de Educac¢ao pelo Trabalho para
a Saude (PET-Saude); b) Rede Docente Assistencial; ¢) Programa
Pesquisa para o SUS (PPSUS); d) Residéncias Multiprofissionais em
Saude (RMS); e) Educa¢ao Permanente.

O PET-Saude é um programa que visa a qualificacao da in-
tegracao ensino-servico-comunidade. Esta politica, em conjunto
com outras anteriores, voltadas para a reorientacdo da formacao
profissional em Saude, tem contribuido para a qualificacao da for-
macao profissional para o SUS (ELLERY et al., 2013), inclusive na
area de Educacao Fisica (FRAGA et al, 2012). Assim, o PET-Saude
pode ser apontado como estratégia prioritaria para a qualificacao
da forc¢a de trabalho do SUS e fortalecimento das acfes de integra-
¢do ensino-servico. Como proposta sugere-se uma edicao do PET-
Saude na area de Promocao da Saude, o que ainda ndo ocorreu,
mas que poderia contribuir para a ampliacdo e qualificacdo das
acdes de promocdo da saude no SUS, dentre as quais as PCAF.

Outro aspecto importante, mas ainda pouco explorado pelo
campo da Educacdo Fisica e Saude, refere-se a participa¢dao da Rede
Docente Assistencial na oferta de PCAF no SUS. Esta tem o objeti-
vo de promover a integracao ensino, pesquisa e extensao, servico
e comunidade, favorecendo a ampliacdao da atencdo a Saude de
qualidade e propiciando a formacgao dos profissionais da Saude
voltada para os principios dos SUS (ELLERY et al., 2013). Neste con-
texto, algumas iniciativas tém sido desenvolvidas por meio de pro-
jetos de extensdo universitaria (GUIMARAES; NAKAMURA, 2020) e
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servem de exemplo para outras Instituicdes de Ensino Superior.
Assim, propde-se a ampliacdo da oferta e qualificagcdo das PCAF
no SUS por meio da Rede Docente Assistencial, sob a coordenacao
interministerial, Saude e o de Educac¢ao, com acdes de fomento e
avaliacao, a partir de indicadores relacionados ao ensino, gestao,
servico e comunidade (ALBIERO; FREITAS, 2017).

E, ainda, de forma complementar, destaca-se o Programa de
Pesquisa para o SUS (PPSUS), uma iniciativa de descentralizacdo
de fomento a pesquisa em Saude, e que visa atender as peculia-
ridades e especificidades locais e contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais (BRASIL, 2014b). Propde-se que o PPSUS
seja uma estratégia, complementar a Rede Docente Assistencial,
para o fomento de pesquisas sobre as acbes de PCAF a partir da
realidade e necessidades dos servigos do SUS.

Ja as Residéncias Multiprofissionais em Saude (RMS) consti-
tuem uma importante modalidade formativa para o SUS que tém
como principal caracteristica a educac¢ao pelo trabalho em saude.
Desta forma, a oferta de PCAF por meio de profissionais residen-
tes, enquanto forca de trabalho qualificada, pode contribuir para a
ampliacao e qualificacao destas praticas. Entretanto, a insercdo de
tal categoria profissional nesta modalidade formativa ainda pode
ser considerada incipiente e com grandes desigualdades regionais
na distribuicao de residentes no pais (VIEIRA et al., 2023). Diante do
exposto, propomos politicas de fomento para a ampliacdo equita-
tiva de vagas nas RMS, em especial para a area de Educacao Fisica.

Além destas, as a¢des de Educacao Permanente em Saude
a serem disponibilizadas com apoio da Universidade Aberta
do Sistema Unico de Saude (UNA-SUS), Escolas Técnicas do SUS
(ETSUS) e Escolas de Saude Publica sao essenciais para a quali-
ficacdo de profissionais e gestores com atuacao nos servicos de
Saude. Como proposta inicial de tematica sugere-se a realizacao
de formacdo voltada para o planejamento, monitoramento e ava-
liagdo de intervencdes de promocdo da Saude, com foco nas PCAF,
visando contribuir para a inclusdo destas acdes nos instrumentos
de gestdo do SUS e também para o monitoramento e avaliacdo de
aspectos relacionados a cobertura, acesso, impacto, dentre outros.

Revista Pensar a Pratica. 2023, v.26: e.75847 @@



Fabio Fortunato Brasil de Carvalho « Leonardo Araujo Vieira

| |
Praticas corporais e atividades fisicas como politica publica de Sadde...
—

— ! = 3.4. Criacao de comité participativo das politicas e acdes na
— Atencao Primaria a Saude

Instancias participativas em politicas publicas representam
maior possibilidade de ampliacdo do enfoque na perspectiva tan-
to da identificacao dos desafios, quanto na proposicao de solucdes
ja que agregam olhares distintos de grupos interessados no obje-
to em questao. Como exemplos de experiéncias a serem conheci-
das com a finalidade de formar o comité participativo das politicas
e acdes de promocdo das PCAF na APS citamos o Comité gestor
da PNPS e a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan).

O comité gestor da PNPS, do qual participavam representan-
tes de diferentes areas e ministérios do governo federal, e repre-
sentantes externos, buscou contribuir para, dentre outros aspec-
tos, consolidar e coordenar a implementacao da referida politica
e das agendas relacionadas, promover a integracdao das acdes no
contexto dos instrumentos institucionais de planejamento e ges-
tao, realizar o monitoramento e avaliacdo de estratégias e seu im-
pacto na melhoria da qualidade de vida de sujeitos e coletividades
(BRASIL, 20144a; BRASIL, 2016).

Ja a Caisan possui a finalidade promover a articulagao dos 6r-
gaos e entidades da administracao publica relacionados a area de
Seguranca Alimentar e Nutricional, diferente do comité gestor da
PNPS, e é composta apenas por ministérios do governo federal que
tém acdes e programas na area de seguranca alimentar e nutricio-
nal. A Caisan buscou contribuir, por exemplo, com a elaboragao do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como
para coordenar a execuc¢ao da politica correlata, ter interlocucao
permanente entre os 6rgaos e as entidades relacionados com os
temas afeitos, monitorar e avaliar a destinacao e a aplicacdo de
recursos em agdes e programas de interesse (BRASIL, 2022h).

Estes sdo exemplos de instancias participativas, consultivas ou
| — deliberativas, que podem contribuir para a formulacao proposta
de um comité das politicas e acdes de PCAF na APS do SUS e, even-
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I tualmente, que englobem outros l6cus de oferta de cuidado. Nele,
—- — julgamos ser relevante a participa¢ao de instituicdes de diferentes
— segmentos, por exemplo, profissionais de Saude, pesquisadores,
— representantes de gestores estaduais e municipais do SUS, do
controle social, da Saude Coletiva, etc.

3.5. Politica Nacional de Praticas Corporais e Atividades Fisicas

As PCAF inicialmente foram englobadas pela PNPS (BRASIL,
| \ 2006; BRASIL, 2014a), o que foi essencial para a consolidacao e
® fortalecimento de tais praticas enquanto politica publica de Saude,
denotando a suarelevancia para o tema (VIEIRA; CARVALHO, 2021).
Entretanto, tendo como base essa politica e a existéncia de outras
- especificas como a de Alimentacdo e Nutricao (PNAN), a de Praticas
— Integrativas e Complementares (PNPIC), entre outras, considera-se
[ que ja ha volume de evidéncias e reflexdes para que uma Politica
Nacional de Praticas Corporais e Atividades Fisicas (PNPCAF) seja
proposta, comece a ser debatida e, futuramente, pactuada.

Trata-se de reconhecer que o tema foi amadurecido e deman-
da um conjunto de a¢des especificas para a implementacao das
PCAF. A experiéncia da reformula¢do da PNPS em 2014 pode ser
usada como proposta de método para a proposicao, debate e pac-
tuacdo da PNPCAF, nela foram realizadas multiplas abordagens na
coleta de informacg8es como oficinas regionais, com Conselhos de
Saude, debates intra e intersetoriais, questionarios eletrénicos, va-
lidacdo por pares, dentre outros (ROCHA et al., 2014).

Diante do exposto, assumindo a necessidade de iniciar um
debate propositivo, apresenta-se alguns elementos importantes
para a organiza¢do de uma politica do SUS com fins de subsidiar
o0 inicio da trajetéria de construcdo coletiva da PNPCAF. Além de
constar itens essenciais a politicas do SUS como conceitos, obje-
7 tivos, principios, diretrizes, dentre outros, € relevante que desta-
que acdes relacionadas aos desafios citados até aqui, por exemplo
= — apontando para programas e ac¢des estratégicas;, comunicacdo e
divulgacao, participacdo social e defesa da causa (advocacy), etc.
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A realizacdo de féruns de debate sobe o tema, que contem
com a participacdo de gestores e profissionais de saude do SUS,
pesquisadores e sociedade em geral, podem ser o ponto de parti-
da para iniciar a formulacdo de proposta a ser pactuada pela ges-
tdo tripartite do SUS. O Quadro 1, a seguir, sintetiza os desafios im-
postos e as principais a¢des para fortalecer a promocdo das PCAF
na APS do SUS.

Quadro 1 - Sintese com desafios e principais acdes para fortalecimento da
promocao das praticas corporais e atividades fisicas na Atencao Primaria a
Saude do SUS no quadriénio 2023 - 2026

Desafios

Principais a¢des

Financiamento adequa-
do e sustentavel

- Manutencgdo de recursos financeiros para custeio de polos do PAS e
unidades de saude do IAF;

-Debate com a finalidade de reverter da compreensao de que o or¢a-
mento do PAS ndo se enquadra como despesas em agdes e servigos
publicos de saude;

Vigilancia a partir dos
Sistemas de Informacao
do SUS

- Integrar acGes de vigilancia de PCAF ao e-SUS;

- Monitoramento com informac8es como perfil dos usuarios partici-
pantes das PCAF como faixa etaria, sexo, raca/cor, dentre outras;

- Identificagdo dos tipos de PCAF ofertadas, turno, local das ofertas e
profissionais responsaveis pelas acdes;

Educacao, formacao e
pesquisa como estraté-
gias de qualificacao

- Edicdo do PET-Saude na area de Promoc¢do da Saude com enfoque
nas PCAF;

- Fomento de pesquisas sobre as a¢bes de PCAF a partir da realidade
e necessidades dos servicos do SUS por meio do PPSUS;

- Fortalecimento das RMS e ampliacao de vagas para a Educacgao Fi-
sica;

- Realizacdo de formacdo voltada para o planejamento, monitora-
mento e avaliagdo de interven¢8es de promocgdo da saude, com foco
nas PCAF;

Criacdo de comité parti-
cipativo

- Conhecer experiéncias do Comité gestor da PNPS e da Caisan;
- Formular proposta de criagdo do comité participativo das politicas e
acbes de promogdo das PCAF na APS do SUS;

Politica Nacional

- Iniciar debate com distintos atores: gestores e profissionais de sau-
de do SUS, pesquisadores e sociedade em geral por meio de féruns
de debate;

- Pactuacao de elementos importantes para a organizacao de uma
politica do SUS;

Fonte: Elaborado pelos autores
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Além dos cinco desafios apresentados, outros dois merecem
ser explorados ao no tocante as PCAF na APS do SUS. O primeiro
deles esta relacionado aos Nasf e/ou equipes multiprofissionais.
Inegavelmente foram importantes para a promoc¢ao das PCAF
(SEUS et al., 2019), contudo tiveram o financiamento especifico ex-
tinto em 2019 (BRASIL, 2019), o que resultou na redug¢ao do nume-
ro de equipes (MATTOS; GUTIERREZ; CAMPQS, 2022). O atual go-
verno federal (2023-2026) incluiu a reorganizacao dos Nasf como
promessa de campanha (COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA,
2022), logo pode-se esperar que o tema volte ao debate.

O segundo desafio é que no momento de escrita do presente
ensaio foi divulgado o novo organograma do Ministério da Saude
e, por meio dele, a estrutura organizacional especifica relaciona-
da as PCAF no Ministério da Saude foi extinta (BRASIL, 2023d). A
priori, julgamos ser um revés para as PCAF no SUS, entretanto ou-
tras medidas apontam para a continuidade de programas e acdes,
como a manuteng¢do dos recursos do IAF (BRASIL, 2023b) e a re-
composicdo do orcamento do PAS na LOA (BRASIL, 2023c¢), medida
essencial ja que na PLOA (BRASIL, 2022f) os recursos de custeio
eram muito menores do que 0 necessario para custear os polos
em funcionamento que recebem recursos conforme ja apontadoZ.
Julgamos que a continuidade e eventual fortalecimento dos pro-
gramas e acles permitira reinserir o debate sobre a existéncia da
referida estrutura organizacional num futuro préximo caso ocor-
ram novas mudancas no organograma ministerial.

4. Consideracoes finais

Para fortalecer as PCAF enquanto politicas publicas de Saude
objetivando a amplia¢do do acesso e qualificacao da oferta e por
meio delas a sua contribuicdo a efetivacdo do cuidado integral na
APS, os desafios a serem debatidos no quadriénio 2023-2026 re-
ferem-se ao financiamento; vigilancia; educacao, formacao e pes-

2 Entre a aprovacao e a revisdo do presente texto o Ministério da Saude publicou a Portaria GM n° 635, de 22 de maio de 2023
que institui, define e cria incentivo financeiro federal de implantagdo, custeio e desempenho para as modalidades de equipes
Multiprofissionais na Atencdo Primdria a Saude. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-635-de-
22-de-maio-de-2023-484773799.
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quisa; criacao de comité participativo; e debate e posterior pactua-
= — ¢do de uma politica especifica de PCAF no SUS. Apesar de alguns
- avancos, os desafios para o fortalecimento das PCAF na APS do
SUS foram agravados pelas medidas de austeridade fiscal, o que
exigira um amplo movimento em defesa do SUS e dessas praticas.
Espera-se que as proposi¢des apresentadas no presente texto fo-
mentem um amplo debate propositivo que favoreca a amplia¢ao
da oferta na APS, buscando efetivar o direito as PCAF e o cuidado
integral em saude.

Diferentes institui¢cBes, como a Associacao Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco), Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes),
ligadas a Saude Coletiva, vém abordando temas correlatos aos sis-
tematizados e debatidos aqui como o financiamento do SUS, a vi-
— gilancia em saude, assim como o Colégio Brasileiro de Ciéncias do
_-— Esporte (CBCE), a Sociedade Brasileira de Atividade Fisica e Saude
° (SBAFS), ligadas a Educacao Fisica, abordam as PCAF em geral e/ou
no SUS. Assim, espera-se que 0 presente ensaio seja incorporado
as acOes e reflexdes dessas e de outras instituicdes, se tornando
uma contribuicdo para debates sobre o fortalecimento das PCAF
[ enquanto politica publica de Saude do SUS.
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