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Resumen

Estudio de revision documental que gira en torno al andlisis del discurso ideologi-
co de las politicas publicas en el campo del deporte y los aspectos psicoldgicos
implicados en la cultura fisica de dos documentos basicos que manifiestan la ideo-
logia dominante: La Ley Estatal del Deporte; orientada hacia el deporte competiti-
vo, elitista y a la poblacion juvenil; y la Via RecreActiva de la zona Metropolitana
de Guadalajara, que sus promotores pretenden darle un sentido idealista, ocultando
los intereses socioecondmicos que la impulsaron.
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Introduccion

os factores psicologicos estan involucrados en toda actividad hu-
mana. La influencia de esta interaccion en la construccion de la
cultura fisica de un pueblo implica asumir la responsabilidad de los
gobiernos, de los grupos sociales y de los ciudadanos para mejorar el
presente. Desde la psicologia se pretenden aportar elementos que sean
utiles en el disefio y construccion de las politicas publicas desde una
vision socio historica de la cultura fisica y las ciencias del deporte.
Aunque en sentido estricto el deporte estd constituido por reglas o
normas con el objetivo especifico de mejorar el rendimiento para de-
mostrarlo en la competencia, bajo condiciones de entrenamiento
(ARIBAU, 1997; VARGAS, 1998) en este trabajo se entiende como
categoria integradora referida a la actividad fisica o movimiento cor-
poral humano en el que se experimenta placer durante su ejecucion
con sentido ludico, de diversion, recreacion y esparcimiento, sobre
todo cuando se practica por distraccién y con flexibilidad en las nor-
mas y la competencia (SILVA, REYNAGA & QUIROGA, 2009; SIL-
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VA CAMARGQO, 2002; PAULIN ZAMBRANO & VARGAS, 2002).
Esta definicién es importante porque si se piensa en el deporte limi-
tandolo a su caracter competitivo, se descuidaran las orientaciones re-
creativas, de actividad fisica o de tiempo libre en la mayoria de la
poblacion.

En este estudio se analizara la concepcion que se tiene sobre el de-
porte, en el marco del concepto de cultura fisica, entendida, en su
acepcion mas general de actividad humana, como el conjunto de pro-
ductos materiales y simbdlicos con relacion a la accion motriz o mo-
vimiento humano (REYNAGA-ESTRADA, 2007). Debido a que el
trabajo de la psicologia aplicada a la cultura fisica es analizar las ide-
as, los valores, creencias y falsas conciencias manifestadas en los do-
cumentos y programas de actividad fisica y salud; este estudio analiza
el significado psicosocial de las politicas publicas manifestadas en
esos documentos. Como afirma Devis Devis, J. & V. Pérez Samanie-
go (2001, p. 349): “se hace imprescindible que los profesionales iden-
tifiquen y tomen conciencia de la influencia social de estas
distorsiones si la finalidad ultima de su actividad es mejorar la salud
de la poblacion”. Las distorsiones o ideologias que se han construido
colectivamente en las sociedades postindustriales alrededor de las re-
presentaciones simbolicas sobre la salud, la actividad fisica y el cuer-
po humano... son sistemas de creencias, representaciones valores y
practicas sociales que conforman falsas o limitadas conciencias sobre
la actividad fisica relacionada con la salud.

La intencion del analisis del discurso, manifestado en documentos
tales como leyes y documentos que expresan las politicas publicas
hacia el deporte, es mostrar las falsas ideas que solo son recursos de
dominio y control politico y psicosocial del grupo dominante. Las
personas comunmente siguen las modas, las creencias sociales domi-
nantes y otras formas distorsionadas de ver y practicar la actividad fi-
sica que chocan con la ética del profesional de la actividad fisica, por
lo que dicho profesional debe cambiar estas ideas analizando los va-
lores implicitos y explicitos de estas falsas ideologias (PEIRO VE-
LERT & DEVIS DEVIS, 2001).

La inclusion de politicas publicas que promueven el deporte no
determina ni garantiza que cambie la disposicion de los ciudadanos
para que practiquen las actividades deportivas como un estilo de vida
saludable. Y peor aun, cuando la poblacion o algin sector social pre-
sentan resistencia al cambio pueden existir generar movimientos poli-
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ticos importantes que llevan a un gobierno a retractarse de estas ten-
dencias. Ejemplo de estos abundan, pero s6lo como muestra de estos
frenos a las politicas publicas de apoyo a las actividades deportivas
son la Ciclovia del gobierno de ciudad Juarez, Chihuahua en el 2004
por “pugnas politicas™; la incorporacién de Tlaquepaque a la Via Re-
creActiva por “resistencia de algunos comerciantes que no querian la
Via” (PEREZ MARTINEZ, 2009, pp. 12 y 16) y el proyecto de Villa
Panamericana en Guadalajara, Jalisco durante los afios 2008, 2009 y
posteriores. Este caso lo analizaremos mas adelante en el apartado de
la Via RecreActiva en la Zona Metropolitana de Guadalajara.

La implementacion de las politicas publicas para el deporte en la
poblacion, sea en el contacto persona a persona y/o en la comunica-
cion masiva, la re significacion de los valores de los participantes en
un programa de actividad fisica puede ser una estrategia psico cultural
que facilite el éxito. Parte de esta re significacion es cautivar a los
participantes para que la actividad fisica resulte una experiencia di-
vertida, agradable y atractiva. Ello implica que el profesional evite
que la practica de la actividad fisica se convierta en un sacrificio o una
experiencia negativa. “Si las personas disfrutan con la practica de ac-
tividades sera mas facil que su participacion sea continuada en el fu-
turo y la actividad adquirira un nuevo significado en su vida” (PEIRO
VELERT & DEVIS DEVIS, 2001, pp. 330-331).

El objetivo del estudio fue analizar los principales documentos que
expresan la ideologia dominante de las politicas publicas en el Estado
de Jalisco. Por ello se revis6 un documento normativo general del de-
porte y uno especifico y reciente del Gobierno del Estado sobre la via
RecreActiva. Resultando que la investigacion cualitativa estudia los
significados, experiencias, descritas verbalmente (COOLICAN,
2005), se analiz6 el discurso escrito de dos materiales que manifiestan
las politicas publicas hacia el deporte del Gobierno del Estado de Ja-
lisco: La Ley Estatal del Deporte y un documento generado por el
Gobierno de Jalisco (2009) sobre la Via RecreActiva. El analisis del
discurso y la revision documental sobre las concepciones de la educa-
cion fisica es un trabajo realizado en paises como Brasil, por distintos
investigadores como Mariante Neto, Favre, Myskiw & Stigger (2010);
Dias (2010) y muchos otros. En México es un trabajo exhaustivo rea-
lizado con profundidad por Eisenberg (2007) y sus colaboradores.
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Jalisco y las politicas publicas en el deporte a nivel regional

La expresion de la politica ptiblica también se concreta en las leyes
y documentos normativos. En el estado de Jalisco, analizaremos los
siguientes documentos: la Ley Estatal del Deporte, que es la norma
juridica que regula la politica publica en el deporte; y un documento
de promocidn de la via RecreActiva de Guadalajara.

Como ejemplo analizaremos el articulo primero de la Ley Estatal

del Deporte:
Articulo 1° - Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
interés social, y tienen como finalidad establecer y fijar las bases para
el funcionamiento del Sistema Estatal del Deporte, asi como las nor-
mas de seguridad para la practica del deporte, ello con el proposito de
coadyuvar en la formacién y desarrollo integral de los habitantes del
Estado de Jalisco, en las actividades relacionadas con el deporte y la
cultura fisica.

Como observamos, en primer lugar, la validez del estudio sobre las
politicas publicas se marca en el primer renglon: cuando afirma que
“las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés soci-
al”.

Aunque su propdsito es “coadyuvar en la formacion y desarrollo
integral de los habitantes del Estado de Jalisco”, entra en contradic-
cion cuando delimita su competencia institucional en la poblacion ju-
venil, y en deporte, en el articulo tercero, que a la letra dice:

Articulo 3° - La institucion competente del Poder Ejecutivo del Esta-
do de Jalisco en materia deportiva, serd el Consejo Estatal para el Fo-
mento Deportivo y el Apoyo a la Juventud...”.

Ciertamente que en el articulo séptimo (7°) incluye a la educacion
basica (poblacion infantil) para que obtengan 5 horas de ejercicio cor-
poral mediante un programa disefiado y ejecutado por el CODE y la
Secretaria de Educacion Jalisco “que coadyuven en la formacion y
desarrollo integral del educando”.

Igualmente solamente en dos fracciones (fraccion X y fraccion V
de los articulos noveno y décimo tercero, respectivamente) se refiere a
la poblacion de la tercera edad, personas con discapacidades y demas
poblaciones especiales. De alli en mas no hace referencia a otra po-
blacion que no sea la juvenil.

La tercera parte en el analisis del primer articulo (y en toda la Ley,
como observamos en los articulos previos) es la limitacién de su con-
cepcidn que esta dirigida al deporte competitivo, por lo que las activi-
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dades fisicas, recreativas, de tiempo libre, y otras, escapan a su aten-
cion y observancia juridica- politica; aunque al final del articulo pri-
mero menciona a las “actividades relacionadas con el deporte y la
cultura fisica”. El incluir al final del parrafo la “cultura fisica” es so-
lamente una excepcion en toda la ley. No la vuelve a incluir en todo el
documento. Por ello, en el discurso y en la practica, la atencioén exclu-
siva al deporte competitivo muestra una exclusion de otras formas de
gjercicio no competitivo, reflejando ésa realidad cotidiana de exclu-
sion de las personas. Como en el pasado, “los primeros gestos de ex-
clusion los cometemos los maestros en el momento de elegir a los
mejores jugando contra los no tan destacados, mientras el resto cum-
ple la funcion de precoces espectadores” (AGUILAR, 2009, p. 93).
Las politicas publicas hacia el deporte han fallado porque sélo se con-
vierte en un fendmeno de espectaculo, en donde la gran mayoria sola-
mente observa. Y los datos son reveladores: Solo el 5% de Ia
poblacion mundial practica formalmente el deporte (GARI & YAN-
ZA-MERA, 2009).

La orientacidon de la politica publica en la Ley Estatal del Deporte
esta definida, como su nombre lo dice, al Deporte. Y la concepcidon
que tiene sobre este fenomeno es en el sentido de la competencia, ex-
cluyendo las actividades recreativas, ludicas y de tiempo libre, segin
se puede observar a lo largo del documento.

La Via RecreActiva en la zona metropolitana de Guadalajara

La Zona Metropolitana de Guadalajara tiene aproximadamente
cinco millones de habitantes. La Via RecreActiva de la Zona Metro-
politana de Guadalajara “se extiende por 65 kildmetros en el territorio
de los cinco municipios” (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tonala
y Tlajomulco). “Dura 6 horas cada domingo y promedia 253 mil visi-
tantes por jornada: 205 mil en bicicleta, 12 mil en patines o patinetas
(...)” (PEREZ- MARTINEZ, 2009b, p. 123). Ha sido visitada 32 mil-
lones de veces desde septiembre del afio 2004 en que inicio, con lo
que lleva 262 domingos realizados hasta finales de 2009. EI modelo
fue inspirado en la Ciclovia dominical de Bogotd, Colombia de 120
kilometros de largo y PEREZ- MARTINEZ, 2009a).

Con estas cifras ha sido considerada como un proyecto exitoso por
el gobierno del Estado de Jalisco que directamente la promovio; y

o
>
Pensar a Pratica, Goiania, v. 15, n. 4, p. 821-1113, out./dez. 2012 1097



DOI 10.5216/rpp.v15i4.16337

particularmente por el gobernador del Estado: Emilio Gonzalez Mar-
quez (PEREZ- MARTINEZ, 2009a).

Un elemento psico- socio- educativo es el analisis de la ideologia,
falsa conciencia o valores sobre el deporte que se puede hacer como
recurso para favorecer el cambio de actitudes y conducta hacia la
practica de las actividades deportivas y en este caso recreativas, con-
trarrestando la tendencia hacia el sedentarismo del mundo actual. Una
ventaja de la Via RecreActiva es que sensibiliza poco a poco a la po-
blacidon para participar en actividades deportivas (recreativas) como
una oportunidad de esparcimiento y uso del tiempo libre, a diferencia
de la Ley Estatal del Deporte, que solamente se centra en el deporte
competitivo.

Pero de alli a como se pretende exponer en el libro que se difunde
por el Gobierno de Jalisco (2009), hay una enorme distancia. Por ello,
es interesante sacar a luz algunos valores velados que se promueven.
Por ejemplo, el corte idealista que pregona, casi de cuento; no sola-
mente como un recurso literario y de redaccion, sino como un recurso
ideoldgico. Expresiones como “cuenta la leyenda”... (PEREZ- MAR-
TINEZ, 2009a, p. 13) o “La via recreactiva nos regresé al vecino, con
nombre y rostro; al barrio de enfrente, con sus fiestas y sus servicios;
la calle volvio a ser nuestra y el espacio publico el lugar coman”...
“(...) cada domingo 250 mil tapatios se reconocen los unos a los otros:
el cholo, la monja, el empresario, el bolero, el estudiante, el nifio, el
plomero, el fresa, el mocho, el liberal, el nuevo tapatio, el de abolengo
(...)” (PETERSEN- FARAH, 2009, p. 63). Como si con seis horas que
dura la Ciclovia se lograra humanizar a los ciudadanos que pasan 166
horas deshumanizados siguiendo esta logica (de los 7 dias a la semana
menos las 6 horas) y como si con estas seis horas en este espacio se
diluyeran también las clases sociales.

El deporte y la recreacion, impregnados de los valores del sistema
capitalista no escapan a la légica de compra- venta. Sefiala Castellani
(2009) que en las sociedades y naciones todo se vende y se compra: la
educacion, la salud, el agua, el deporte, con lo que se convierten en
grandes centros comerciales. El supuesto “tiempo libre” también se
esclaviza bajo ésta logica, subordinado a la reproduccion del mismo,
se convierte en un elemento de consumo. La configuracion del espacio
y el tiempo de las personas consolidan los intereses y valores propios
de la sociedad de consumo y a la industria cultural del entretenimien-
to.
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Cuando los pueblos se convierten en ciudades son atractivas para
los grandes socios comerciales, convierten grandes plazas de consumo
y los ciudadanos ocupan su tiempo libre en las compras, constituyen-
do un estilo de vida que disminuye la posibilidad de ocupar el tiempo
libre en actividades deportivas.

La iniciativa de la Via Recreactiva de Guadalajara, naci6 y prospe-
r6 no solamente por buenas intensiones y deseos de beneficios desin-
teresados, sino por intereses economicos: “cuando un grupo de
joyeros decidio rescatar la plaza tapatia (...) cuando descubrieron que
era mucho mas seguro trabajar en centros joyeros... [Empezaron] a
involucrarse en los temas de desarrollo de ciudad y los espacios pu-
blicos [y] también querian buscar solucién a los problemas viales del
centro historico...Respaldados por el Consejo de Camaras Industriales
de Jalisco [se hicieron las gestiones con empresarios, gobierno e insti-
tuciones [como por ejemplo] ciudades publicas™... y se encontro el
apoyo del gobernador del Estado y los presidentes municipales de la
Zona Metropolitana (PEREZ- MARTINEZ, 2009a, pp. 10 vy ss).

El deporte esté ligado a los aspectos socioecondomicos. La sociedad
capitalista actual estd empezando una grave crisis que por esencia se
origind en sus contradicciones internas desde sus inicios. Trigo, Inacio
& Montoya (2009) senalan que el capitalismo ensefa como acumular,
como obtener ganancia, como no utilizar los bienes, como no utilizar
la riqueza. El apetito voraz del capitalismo y su necesidad desmedida
de consumo ha llevado al mundo al borde del agotamiento de los re-
cursos naturales (y humanos). El atesoramiento y la acumulacion de
recursos que no se necesitan convierte a los servicios en inservibles,
los bienes en males; porque quienes necesitan e€sos recursos no los
pueden utilizar. Los articulos perecederos perecen, no se consumen;
mientras que la gran mayoria de la poblacidén no tiene acceso a ellos,
aunque alli estén, acumulados, porque quien no tiene el dinero para
comprarlos no puede consumirlos. Eso mismo pasa en algunas ciuda-
des con el deporte; aunque existan los espacios deportivos, los gimna-
sios, etc. si no se tiene el dinero para pagar el ingreso, la membrecia,
el pago de la mensualidad o anualidad, no se puede acceder a €l. Y hay
quienes tienen dinero para pagarlo, pero no lo hacen, lo acumulan y
no practican el deporte. La riqueza se acumula en algunos pocos y la
pobreza se distribuye en muchos. Se forza la produccién y se convier-
te en “basura”, que no es sino un recurso no utilizado y que en el caso
de los productos perecederos al transportarlos a un medio que no es
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donde deben de estar en su estado natural, contaminan, dafian la natu-
raleza, pero sobretodo (y como parte de ella) a otros seres humanos.
No solo es triste y doloroso el dafio ocasionado a los nifios, jovenes y
adultos que mueren de hambre y enfermedades, sino también por los
que tienen una vida constante de carencias. Y parte de estas carencias
es la imposibilidad de practicar el deporte. Tenemos algunos grandes
o hermosos espacios deportivos que estan olvidados, desperdiciados o
aprovechados minimamente, sélo reservados para quienes pueden pa-
gar el ingreso.

Pero tampoco podemos pensar en brindar la oportunidad de la
practica deportiva a la poblacion, sino se le puede ofrecer al menos la
posibilidad de empleo, remuneracion, alimentacioén y educacion.

La ventaja de la Via RecreActiva es que se ofrece como un espacio
libre y gratuito para todas las personas sin distincidon de clase social,
religion o nivel educativo (sin querer decir que se eliminan o diluyen-
como pretenden hacer creer en el texto-; solo se ven y si bien va, con-
viven).

La desventaja es que por mas amplia que sea la ruta y por mas que
avance que tenga esta limitada espacio- temporalmente. Si queremos
un espacio democratico para la practica recreativa como parte del de-
porte debemos expandirla a todas las calles todos los dias para la sana
convivencia de todas las personas y todos los actores sociales que se
incluyen en la movilidad urbana: automovilistas, motociclistas, ci-
clistas, peatones y personas con capacidades diferentes.

Para ello, se debe asumir el mismo apoyo decidido del gobierno
del Estado para reglamentar el respeto entre los actores de movilidad
mencionados, maxime ante un transporte publico deshumanizado y
con conductores con gran cantidad de estrés citadino.

Otra desventaja es que al afectar intereses o necesidades de libre
transito de los automovilistas (acostumbrados a la prioridad que se les
da en los espacios urbanos) asumen con molestia una politica publica
como la Via Recreactiva por que es producto de una imposicion y del
interes del gobierno en turno.

Consideraciones finales

Gracias al andlisis del discurso de las politicas publicas en el de-
porte se pueden descubrir las contradicciones entre las intenciones
formuladas y los fundamentos y orientaciones que se exponen en los
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documentos estudiados, para develarlos y proponer la redireccion de
los mismos. Realizando este tipo de estudios se deben impulsar y sen-
sibilizar a los gobernantes para que se promuevan politicas publicas
democraticas en el deporte, en que se incluyan a todas las personas y
grupos sociales que puedan y deban practicarlo para integrar coheren-
temente las intenciones con las orientaciones de documentos tan im-
portantes como la Ley Estatal del Deporte. Con ello se puede
garantizar que las actividades fisicas y deportivas sean un derecho de
acceso libre y gratuito al menos en todas las dependencias de gobier-
no.

Las politicas publicas en el deporte, deben instrumentar la forma
en que se incluya a los jovenes, personas mayores, nifios y a todo ciu-
dadano que pueda realizarlo, porque realizado en forma adecuada es
benéfico para todas las edades.

Debemos pensar coémo impulsar las actividades deportivas, como
vencer los obstaculos para lograr que las personas puedan practicar la
actividad fisica. La educacion fisica es un buen sistema para iniciar a
favorecer el cambio de valores, actitudes y conductas hacia el deporte,
pero se debe cuidar que no siga la orientacidon tradicional hacia la
competicion. Ademads la educacién fisica debe extenderse hacia los
campos menos formales del sistema educativo para incidir no solo en
la poblacién infantil y juvenil; sino en la poblacion que no ha tenido
acceso a la educacion: la poblacion adulta y adulta mayor. El deporte
es solamente una actividad, una herramienta que se puede utilizar para
mejorar la salud y la educacion humanas.

Ideological analysis of public policy in the sport with psychosociological vision
on physical culture. Guadalajara case, Jalisco, México Republic

Abstract

Study based on literature review around the analysis of ideological discourse of
public policy in the sport's field and the psychological aspects related to physical
culture of two basic documents that describes the dominant ideology: State Law
Sport oriented to competitive sport, elite sport and the youth population; and the
"Via Recreactiva" in metropolitan area of Guadalajara city, which its supporters
pretend to make a sense of idealism, hiding the socioeconomic interest that made
possible its creation.

Keywords: Psychology. Sport. Physical Culture. Public Policies.
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Analise ideolégica das politicas ptiblicas no esporte com enfoque psicossocio-
légico na cultura fisica. O caso de Guadalajara, Jalisco, México

Resumo

O presente texto, construido a partir de pesquisa documental, analisa o discurso
ideologico a respeito das politicas publicas no esporte ¢ dos fatores psicologicos
implicitos na cultura fisica de dois documentos que manifestam a ideologia domi-
nante: a Lei Nacional do Esporte, que se orienta para o esporte competitivo, elitista
e para a populagdo juvenil; e a Via RecreAtiva da regido metropolitana de Guada-
lajara, cujos promotores buscam conferir-lhe um sentido idealista, ocultando os in-
teresses socioecondmicos que a impulsionaram.

Palavras-chave: Psicologia. Cultura Fisica. Esporte. Politicas Publicas.
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