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O ano de 2003 marca a histéria brasileira com a chegada ao po-
der de uma forca partidaria que historicamente esteve vinculada aos
setores popul ares organizados, instituindo, assim, novas perspectivaspara
0 pais. Depois de um ano e meio de governo, andlises e criticas sobre a
continuidade da agenda neoliberal e das politicas subservientes aos or-
ganismos econdmicos multilateraistém sido desenvolvidas, ndo sem razéo.

Entretanto, observados oslimitesqueaatual conjunturaecondmica
e politicainternacional impdem aos paises capitalistas periféricos depen-
dentes, como € o caso do Brasil, nota-se que novas diretrizes sdo desta-
cadas nas politicas publicas cujo atual governo desenvolve em alguns
setores, dos quais as politicas para 0 esporte e lazer € uma importante
expressao.

Esse novo momento das politicas de esporte no Brasil precisa ser
analisado de uma perspectiva que compreenda o papel dessas num mo-
vimento social maisamplo, constituido de significados, caracteristicase
projegdes historicas, as quais refletem os rumos politicos do pais.

O livro Politicas de esportes no Brasil, de Eduardo Dias
Manhées, oraabordado, reflete, justamente, perspectivas paraessaapre-
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ciacdo aluz de categorias explicativas da Sociol ogia, buscando analisar
e expor as politicas de esporte no Brasil e procurando compreender “a
forma como [0 Estado] articulou historicamente as formas de manifes-
tacOes desportivas, 0 ‘ participativo’ eo ‘ seletivo’, tendo como referencial
aprioridade de um ou de outro.” (p.17).

Publicado pela primeira vez em 1986, Politicas de esportes no
Brasil é fruto de pesquisa que resultou na producéo da dissertagdo de
mestrado de Eduardo Dias Manhaes, pelo Instituto de Filosofiae Ciénci-
as Sociais da UFRJ, cujas andlises abarcavam aspiragdes de um proces-
so de democrati zag&o do esporte brasileiro, “vitima’ das politicasautori-
tarias dos regimes ditatoriais, inspiradas pelos movimentos de
(re)democratizacdo do pais.

Passados os periodos da denominada transi¢céo autoritaria e da
década perdida, inicia-se no pais um processo de implementacéo
aprofundada das politicas neoliberais. Os principios do laissez-faire, do
fundamentalismo de mercado e da reducdo do Estado afetam o setor
esportivo provocando, inclusive, ainstal acéo de Comissoes Parlamenta-
res de Inquérito (CPI’s) que investigaram os desmandos, a corrupcéo e
as ilegalidades vinculadas a0 mundo esportivo, especialmente, ao fute-
bol. A criagdo de duas novas leis esportivas (lei Zico elel Pelé) também
€ produto desse periodo.

Esses novosfatosinstigaram o autor areeditar eampliar suacobra,
analisando as novas questdes que permearam o mundo esportivo duran-
te a década de 1990 e, especiamente, as politicas de esporte no pais
nesse periodo. Dai aimporténcia daobraque, ao analisar as politicas de
esporte desde sua configuragdo corporativa na década de 1930 até a
instituicdo da“livreiniciativa’ nos esportes por meio dasleis pos-consti-
tuintes, apontaimportantes subsidios paranovasinvestigagdes que cola
borem para a demarcac&o de novos direcionamentos no campo das po-
|iticas de esporte no Brasil.

Iniciamente, o autor expde reflexdes sobre o conceito de esporte,
abordando-o, sob anogdo da continuidade historica, como fendbmeno per-
tencente a cultura fisica presente desde a Antiguidade grega. Como ele-
mento da culturahumana, o esporte &, para o autor, patriménio produzido
hi storicamente pel as sociedades humanas, assumindo o carater de mani-
festac&o que contém semelhangas naforma (o jogo, a competicao, regras
estruturadas), mas mantém diferencasful craisafetando as politicas piblicas
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referentes, quais sgjam, as formas seletivas e as participativas. Manhaes
destaca que o desporto seletivo, organizado pela iniciativa privada, tem
se constituido como manifestagdo hegeménica do esporte no pais, subju-
gando a participagdo de amplos setores da sociedade aos moldes da
sdletividade. Paraanalisar ainfluéncia desses conceitos naformulacéo de
politicas de esporte, 0 autor estabelece o par conceito/prioridade, obser-
vando que “ adefini¢ao de prioridades é sempre decorrente do conceito de
esporte hegeménico no seio do aparelho de Estado, ou sgja, davisdo que
se tenha desse campo de atividades™ (p. 19).

Baseado em Gramsci, Manhaes reitera que as politicas de Esta-
do sdo correspondentes aps conflitos sociais concretos, representando
visdes de mundo de classes antagdnicas que lutam pela hegemonia de
um determinado projeto historico. No interior dessas contradi¢des, as
classes em conflito buscam direcionar ou redirecionar a sociedade e
suas institui¢des de acordo com 0 seu projeto historico.

Nesse sentido, o autor alertaque é necessario analisar a conjuntu-
ra politica e o mundo desportivo buscando apreender os determinantes
gue implicam na formulagdo das politicas de esporte, muito embora a
andlise dele sgjapautadapela“voz oficial” do Estado materializada nos
documentos oficiais (leis, oficios, entrevistas com ex-integrantes dos
governos atuantes na pastado esporte). Asandlisesdo autor so norteadas
por esforgos denominados por ele de “andlises qualitativas’.

O capitulo 2, “O método”, aborda os caminhos metodol 6gicos e
seu referencial tedrico. Manhaes parte da definicéo do objeto central de
seu estudo, a politica de esporte, entendendo “que esta é o discurso
hegem®nico e sua concretizagdo no nivel da organizacdo social: as es-
truturas — entidades e 6rgdos — e a ordem desportivainstituida’ (p. 23).

As principaisandlises que o autor faz sobre as politicas de esporte
no Brasil centram-se no periodo do nacional-desenvol vimentismo-fas-
Cista, pois,

todas as medidas definidoras de politica, conceito e prioridades, no cam-
po do esporte, foram originérias do periodo chamado Estado-Novo, per-
manecendo inalteradas até hoje, com modificactes apenas periféricasou
formais(p. 25).

O capitulo 3, “Do discurso da disciplina’, expbe as facetas de
um projeto de sociedade de cunho fascista que estabelece a ordem
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disciplinar nasociedade por meio dacorporativizagdo das diversasins-
tituicBes da sociedade civil e enxerga no esporte um importante ele-
mento para a educagdo moral e fisica da juventude. O autor tece
criticas ainstitui¢do do que denomina de Estado corporativizador da
ordem social e, baseado numaldgica positivista e autoritéria, compre-
ende que a “harmonia socia” deve ser preservada por meio da inter-
vencao disciplinadorado Estado.

No sentido de controlar, disciplinar epromover apréticadesportiva,
0 governo getulista aprova a primeira lel organica para o esporte em
1941, responsével pelainstituicdo da estrutura administrativa que cen-
tralizara as defini¢des e diretrizes das politicas de esporte até o final dos
“anosde chumba”, o Conselho Nacional de Desporto (CND), vinculado
a0 Ministério da Educacdo e Saude Publica. Outro objetivo da criagdo
deleisorganicas parao desporto, aémdedisciplinélo, foi o de constitui-
lo como “expressao da cultura e energia nacionais”’ .

O capitulo 4, “Do discurso nacionalista’, analisa como o esporte
serviu aos interesses de constitui¢cdo e permanéncia daideologia nacio-
nalistade formaoficializada. Sob uma concepgéo fetichizada de Nagéo,
em que essa é compreendida como um ente superior superposto aos
processos historicos fora das rel agdes reais entre os homens, os resulta-
dos esportivos passam a representar, para o Estado, um elemento da
educacdo geral damocidade e propagandado model o societal em vigén-
cia. Nesse sentido, o Estado privilegiaaorganizacdo esportivaclubistica,
ou sgja, a manifestacéo seletiva de esporte em detrimento de suas for-
mas participativas que sdo subordinadas a6gica da selecéo de talentos
para o esporte de competi¢&o.

Manh&es destaca ainda a énfase que, o entdo ministro da educa
¢do, Gustavo Capanemaatribuiaa Educacéo Fisica (inclusivereabrindo a
Escola Naciona de Educagdo Fisica em 1940) como um “processo de
cultura, meio de educacéo e formagdo daraga’ (p. 83).

Tal educagdo pauta-se pelas orientagdes de uma concepgédo de
Nacdo reificada, que generaliza interesses particulares sob a no¢éo
abstrata de coletividade, e pelos preceitos positivistas de adaptagdo as
normas, regras e comportamentos sociais. Desse modo, o autor observa
gue o esporte fora absorvido pela moral civica da época, instituindo os
resultados desportivosem

120 FONSECA DA SILVA, H. L. [Resenha] Poaliticas de esportes no Brasil.

‘ Pensar a pratica V.8 n.1 revisada.p65 120 12/7/2006, 10:15



fetiches-simbolos da alta expressio da cultura e energia nacionais e dos
ingredientes inerentes a elas, como araga, por exemplo, na tentativa de
legitimar asuperposi¢do danaciondidade, por viapropagandistica(p. 94).

No capitulo 6, “Dapoaliticacontinuista’, o autor avaliaqueanova
configuracdo do Estado (ditadura-militar) ndo modificou a esséncia das
politicas de esporte consentidas durante o periodo do Estado-Novo, ao
contrario houve a permanénciadas diretrizes gerais do projeto de politi-
cas para o campo desportivo como, por exemplo, a apologia ao modelo
de Estado autoritério (agoraditatorial), educagdo moral e fisicado povo
brasileiro e énfase na promoc&o do esporte seletivo.

O autor aindaanalisa a estrutura estudantil das politicas de espor-
te observando a ambigliidade materializada no esporte escolar (clubes
escolares) que “ constitui-se conqui sta damassa popul acional impossibi-
litada de financiar sua prética desportiva, embora sem romper com o
conceito e com as prioridades da politica continuista’ (p. 107).

Manh&es critica também o voto unitario instituido nas instancias
representativas do desporto seletivo, entendendo isto como uma“ verda-
deiraaberragdo”, pois privilegiainstitui cdes sem representatividade em
detrimento de clubes destacados, como é o caso do Flamengo citado
pelo autor.

Muito embora seja necessario considerar as maguinacoes, as ar-
timanhas, as negaciatas e o clientelismo gque o voto unitério concede as
estruturas esportivas, implicando, inclusive, no continuismo das gestées
fraudulentas e corruptas de alguns “ cartolas’, a postura do autor aponta
a necessidade de certo €elitismo representativo no esporte espetaculo, o
gue reduz drasticamente as possibilidades de instaurar mecanismaos de-
mocraticos nessas instancias e reafirma a centralizagcdo do esporte
profissionalizado nos grandes centros.

Questéo digna de observagdo nesse capitulo, constitui-se a falta
de uma analise critica acerca das politicas educacionais da época que
integram de maneiraimportante as pol iticas esportivas do periodo ditato-
rial, compreendendo a escola como base da pirdmide esportiva.

No capitulo 7, “ Constituicdo de 1988, Lei ZicoeLe Pelé’, o autor
enaltece que a Constitui ¢ao ndo decepcionou no que serefere s diretrizes
politicas para 0 esporte. Para ele, a Constituicdo de 1988 da um salto
gualitativo naquestao do esporte participativo e educacional, observando
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esses, em suas alineas, como prioridade do Estado. O principa avanco
da Constituicéo e das leis posteriores (Lei Zico e Lei Pelé), segundo o
autor, é aiiniciativa do Estado em direcionar as préticas esportivas de
espetéculo alivreiniciativado mercado. A adequagdo do esporte al6gi-
cado mercado (tornar os clubes em empresas e liberar aforca de traba-
Ilho dos atletas, fim dalei do passe) foi aprincipal questdo nasleisZicoe
Pelé, instituindo um embate que explicitou a presenca de um grupo de
interesses no interior do cenario politico do pais, adenominada“ bancada
dabola’, aqual, no afade manter os privilégios econdmico-administrati-
vos, politicos e a obscuridade de seus negdcios, procurou vetar impor-
tantes itens das leis referidas por meio de lobby no Congresso.

No Ultimo capitulo, “A CPI dofutebol”, Manh&es analisaosproces-
soseo relatério das CPI’s CBF-Nike e do futebol ingtituidos pela Camara
dosDeputados e pel o Senado Federal, respectivamente. Segundo Manhaes,
asreferidas CPI’s foram ingtituidas mediante o quadro de

resisténciadaoligarquiadirigente amudanganaconstitui¢cdo dasentida
des dos esportes praticados por profissionais, ao cumprimento do man-
damento constitucional que determina tratamento diferenciado para os
desportos profissional e ndo-profissional, com o crescimento das
atividades negociais e da estruturacdo das competicles e espetécul os
desportivos desse segmento como atividade econdmica organizada, cri-
aram um quadro de descalabro administrativo marcado pelos indicios
cadavez maisfortesdeilicitosfiscaisecivis, bem como pelo enriqueci-
mento duvidoso de seus dirigentes (p. 119).

Orelatériofinal daCPI do futebol, analisado pelo autor, denuncia
irregul aridades administrativas, corrupgdo, crimefiscal, enriquecimento
ilicito e negociatas com politicos e membros do judiciario por parte de
diversos dirigentes do futebol, apontando a necessidade de se ingtituir
uma agenda de “moralizac8o” e “modernizagdo” do futebol brasileiro.
Essa agendatem como objetivo central instituir aldgica (neo)liberal no
ambito do esporte (especificamente do futebol), compreendendo os me-
canismos de mercado como Unicos agentes possiveis paratal intento.

Muito embora o autor objetivasse compreender o conceito de es-
porte presente nas legislacfes e os impactos causados nas prioridades
gue direcionam as politicas publicas para o setor e suas analises apon-
tassem o privilégio damanifestagéo seletivaou profissional, em detrimento
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das expressdes de participagdo e democratizac8o do esporte, 0 texto
carece de uma reflexdo critica sobre tal questdo, passando, o autor, a
privilegiar, contraditoriamente, o debate sobre o desporto profissional,
como é o caso das andlises sobre as CPI’s.

A politicado atual governo abordaumanovadiretriz parao cam-
po esportivo, qual sgja, a suainser¢do no ambito das agles estatais no
sentido de incluir socialmente as parcelas excluidas da sociedade,
buscando reduzir osquadrosdeinjustica, exclusdo evulnerabilidade social .

Uma nova perspectiva de politicas esportivas surge (a0 menos
como diretriz) sob os principios da participacéo democratica e do con-
trole social. Como manifestagdo disso, tem-se a realizaco da 12 Con-
ferénciaNacional do Esporte promovida pelo Ministério do Esporte, do
gual participaram, além do governo e de representantes do setor espor-
tivo (historicamente, protagonistas privilegiados sendo Unicos desse “ de-
bate”), a sociedade civil organizada por meio de movimentos sociais,
sindicatos, partidos politicos einstitui gdes cientificas.

Assim, é necessario compreender 0 movimento das politicas do
governo atua no interior do movimento geral da sociedade e de suas
contradicdes. E imprescindivel entender até que ponto as forgas politi-
cas e econbmicas (como € o caso do Comité Olimpico Internacional),
inseridas no interior do debate acercadas politicas de esporte atualmente,
estdo exercendo pressao no sentido de manter a politica hegeménica de
esporte que se arrasta desde a década de 1930 com algumas “ mudangas
formais’ como aponta Manhaes.

Desta maneira, a obra reeditada de Manhaes ao abordar, sob o
viés da Sociologia, as politicas de esporte desde a constituicdo até o
desenrolar palitico das CPI’s, contribui inequivocamente para o debate
atual acercadas politicas de esporte no Brasil, afim deinstrumentalizar
0 debate para que uma andlise radical dessas possa remeter a uma de-
mocratizacdo efetiva das manifestagdes de esporte e lazer no pais.
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