O terceiro setor e a democracia modificada:
um estudo da mobilizacéo civil contra
a liberacdo dos transgénicos no Brasil
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1no Brasil. O estudo detém-se entre 1998 e 2001, ano

em que o MPF/DF suspendeu as autorizagdes indiscriminadas para o cultivo de organismos
geneticamente modificados (OGMs) no pais, e privilegia o Estado do Rio Grande do Sul,
o0 qual consideramos pioneiro na mobilizagéo contra os transgénicos.
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Questdes em torno da liberacdo do cultivo
e da comercializacdo de organismos genetica-
mente modificados (OGMs) no Brasil tém
produzido, ao longo dos Gltimos anos, polémicas
discussdes, nas quais se envolvem cada vez mais
atores sociais. Se, na primeira metade dos anos
90, quando foram encaminhadas a Camara dos
Deputados as primeiras solicitac@es de liberacio
de cultivos transgénicos, o debate sobre esse
tema restringia-se as altas esferas cientificas e
politicas do pais, progressivamente, conforme
liderancas da sociedade civil assumem bandeiras
de mobilizacao pela preservacdo da seguranca
sanitaria e ambiental, os transgénicos adquirem
maior cobertura pelos meios de comunicacéo e
passam a despertar mais interesse da opinido
publica. Da mesma forma, em sentido inverso,
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1. Transgénico é um vegetal em que foi implantado um
gene (segmento celular) de outro ser vivo, que, com isso,
transfere algumas de suas qualidades para a planta inoculada.

na medida em que a imprensa amplia a sua
abordagem sobre esse assunto, aumenta o
contingente de interessados nos motivos e
implicacOes da possivel adogao definitiva dessa
tecnologia em escala comercial no pais, gerando-
se, assim, novos enfoques e problematicas a
serem elucidadas.

Com o projeto de biosseguranca,? que esta
proximo a ser votado no Senado, o governo
federal pretende encerrar a polémica sobre esse
assunto, que ha quase uma década vem sendo
motivo de controvérsias entre membros dos trés
poderes. Porém, a lei que vai regular a producéo,

2. Projeto que vai regular a produgdo, pesquisa e venda de
OGMs no Brasil. Pinheiro explica que ha dois tipos de con-
ceitos sobre biosseguranca: a de processo e a de produto.
Embora repare que o primeiro tipo seja mais interessante
aos paises em desenvolvimento, por privilegiar o meio,
esse autor observa também que, “diante do avango do Mer-
cado sobre a Ciéncia e consequente diminui¢do da influéncia
do Estado Nacional”, a sua adogdo torna-se “ultrapassada e
benéfica as empresas privadas internacionais” (Pinheiro,
1999, p. 69). A biosseguranca dos OGMs é prevista em
varios tratados internacionais, como a Convencgdo de Di-
versidade Bioldgica (CDB), assinada pelo Brasil em 1992, e
0 Protocolo de Montreal, elaborado em 2000.
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pesquisa e venda de organismos geneticamente
modificados no Brasil, para evitar que o governo
continue langando méo de medidas provisorias
para legislar sobre a questao, ndo tem conquis-
tado o necessario consenso entre os parlamen-
tares da Camara e do Senado. A polémica em
torno de sua aprovacao, que pode depender do
respaldo de quatro comissoes, reflete a comple-
xidade do tema, que exige a combinacdo de
informacdo e prudéncia, j& que ndo ha ainda
seguranca absoluta sobre a existéncia ou ndo
de riscos ambientais e sanitarios para o ser
humano e a natureza no cultivo e consumo de
transgénicos.

Neste artigo, concentramo-nos em um dos
atores principais do debate nacional desenvol-
vido em torno desse assunto, e que tem sido
decisivo para inimeras decis@es judiciais favo-
raveis a precaucao na desregulamentacdo dos
transgénicos: o terceiro setor, instancia formada
por organizag6es ndo-governamentais e sem fins
lucrativos, que tem se expandido significa-
tivamente como espago de organizacao e de
acdo da cidadania entre os brasileiros. A analise
privilegia os eventos ocorridos no estado do Rio
Grande do Sul, durante a primeira metade da
década de 1990. Nesse periodo, atuamos na
assessoria da subsede galcha da Confederagédo
Nacional dos Trabalhadores da Alimentacdo
(Contac), entidade ativa na questdo dos trans-
génicos. Tendo como ponto de partida a carac-
terizagdo de duas diferentes tendéncias que
marcam a constru¢do da democracia repre-
sentativa, desde o modelo cléssico até a sua
revisao critica no século XX, avaliamos, através
deste estudo, algumas falhas e desequilibrios que
se apresentam na consolidagdo desse regime
no Brasil. Notamos que a deficiéncia nos instru-
mentos de controle, transparéncia e equilibrio,
em momentos de decisdes estratégicas, fragili-
zam a conduta das autoridades politicas e podem
prejudicar a necessaria isencao do poder publico
oficial. Tais deficiéncias tanto podem decorrer
da orientagdo ideol6gica de governo, como de
supostas certezas advindas de posicionamentos
cientificos imprudentes.3

3. Nesse ponto, é importante destacar um discurso difundi-
do por pesquisadores que consideram o cidaddo comum como
desinteressado ou inapto para posicionar-se sobre questdes
complexas. Trata-se da queixa de que a resisténcia a libera-

50

Nesse sentido, a intervencao da sociedade
civil organizada, através de instrumentos legais,
politicos e recursos comunicativos, representa
um fator de tensionamento do jogo politico, capaz
de redimensionar a acdo dos governantes no
sentido de contemplar os interesses majoritarios
da sociedade. Assim, pretendemos apontar
alguns mecanismos que determinam a dindmica
dessa reconfiguracdo de forcas no regime demo-
cratico representativo, a partir da emergéncia
do terceiro setor.

Minimalismo x participacionismo

Um choque estrutural abalou no século XX
0 arcabouco teorico da concepcao historica da
democracia como forma de expressdo legitima
do povo. A concepcdo minimalista, desenvol-
vida por Joseph Schumpeter em Capitalismo,
socialismo e democracia, serd a base dessa
contraposicdo a democracia como ideal*
(Schumpeter, 1961, p. 327). Ao fundamentar
uma teoria gque reduz esse modelo a um arranjo
institucional no qual os grupos disputam a escolha
do eleitor, Schumpeter reduz a funcéo do jogo
democratico a esfera politica, desafiando a
concepcao classica até entdo hegeménica, que
sustenta que a funcdo da democracia seria a
concretizacdo da vontade coletiva e o bem
comum através da expressdo soberania popu-
lar — ideais preservados desde autores classicos
como Hobbes e Rosseau.

Desde a emergéncia de sua teoria, em
meados do século XX, Schumpeter provocou
um profundo debate nas ciéncias politicas,

cdo comercial dos transgénicos significa um “impedimento
ao progresso da ciéncia”. No caso em questdo, esta configu-
ra-se uma sentenca simplista e suspeita, visto que, ndo raras
vezes, tem sido utilizada para apoiar o interesse comercial
de empresas privadas. Como se a ciéncia fosse seguramente
alienada de interesses politicos e dispensada de prestar con-
tas a sociedade e as futuras geragdes.

4. Para sustentar o seu conceito, Schumpeter realiza uma
critica a definicéo classica, que atribui @ democracia o papel
de expressédo da vontade coletiva. Primeiramente, ele ob-
serva que a vontade coletiva ndo é fruto de uma escolha
racional, mas obedece a impulsos emotivos. Em funcdo da
desigualdade cultural, os individuos tém interesses diferen-
ciados. Além do mais, esse autor transpde para a politica
nogdes econdmicas de formacdo da demanda para justificar
sua tese de que as decisdes individuais na democracia sofrem
interferéncia de fatores extras. Supondo, a partir disso, que
ndo existe essa vontade individual, o autor sustenta igual-
mente a impossibilidade de existéncia de vontade geral.
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gerando uma divisdo entre seguidores e contes-
tadores. Seguindo a sua esteira tedrica, e a ela
agregando novos conceitos analiticos, Dahl,
Downs e Olson identificaram-se com a teoria
minimalista. Esses autores acrescentaram novas
contribuicdes a corrente que propds distanciar
a democracia do compromisso com valores e
objetivos, excluindo ou diminuindo o papel do
pOVO COMO sujeito no processo democratico.

Em um sentido diferente trilharam outros
tedricos, desenvolvendo estudos em direcdo a
um aprofundamento critico-propositivo da teori-
ca minimalista, compondo, assim, um outro gru-
po, que veio a ser denominado de participa-
cionistas. Peter Bachrach, Carole Pateman e
Crawford Brough Macpherson, entre outros, s&o
identificados com esse campo. A idéia basica
gue guiou essa Ultima corrente foi a de que a
democracia deve ser entendida como meio de
atingir fins publicos e como processo de parti-
cipacdo, através do qual é possivel ao homem
comum desenvolver determinadas habilidades.

Entre os minimalistas, para demonstrar que
nenhum dos modelos encontrados na realidade
é totalmente democratizado ou totalmente
responsivo aos cidaddos — sendo necesséria
uma classificacdo intermediaria—, Robert Dahl
desenvolve o conceito de poliarquia (Dabhl,
1997, p. 31). Anthony Downs, por sua vez, em
Uma teoria econdmica da democracia,
inaugura a teoria da escolha racional, que tem
como pilares fundamentais para o entendimento
acerca do funcionamento da democracia o
carater competitivo do método democratico e
a pressuposicdo da racionalidade dos agentes
politicos. Dando um passo a frente nesses estu-
dos, em A logica da acdo coletiva (1999),
Mancur Olson realiza uma andlise na qual o
comportamento individual e coletivo é interpre-
tado no contexto da democracia contemporanea
com base na teoria da escolha racional.

Em direcdo oposta a esteira tedrica tracada
por Schumpeter, que via 0 homem comum como
limitado para o envolvimento em determinadas
instancias de poder — exclusivas aos mais
capacitados —, 0s participacionistas vdo comun-
gar o entendimento de que a participagdo é um
canal ndo apenas viavel de integracdo dos
individuos aos mecanismos de decisdo publica,
COmO necessario para que estes evoluam através

da pratica politica. Nessa perspectiva, € possivel
conceber uma esfera da democracia que se situa
em uma Orbita muita mais complexa do que o
simplificado modelo que reduz esse regime a
uma concorréncia de grupos privados capazes,
através da manipulacdo da vontade coletiva,
em vista da direcdo do controle burocratico-
administrativo do Estado.

Em The theory of democratic elitism — a
critique, Peter Bachrach critica o que denomina
de elitismo democratico, construindo um modelo
alternativo, que entende a participagdo como
algo possivel na democracia contemporanea.
Carole Pateman, por sua vez, em seu livro
Participacdo e teoria democrética, sustenta
a existéncia de um carater pedagdgico na
participacdo. Conforme essa perspectiva, o
individuo, ao participar, desenvolveria alguns
atributos que o levariam a engajar-se cada vez
mais (Pateman, 1989). Macpherson, finalmente,
analisa a participacdo sob um olhar mais caute-
loso e limitado. Sustentando a convivéncia desta
com o modelo representativo, propde uma altera-
¢do na sociedade e na consciéncia dos homens
para a ampliacdo dos canais de acdo direta na
democracia (Macpherson, 1978, p. 102-103).

Autores posteriores elaboraram novas criti-
cas aos limites do modelo minimalista. Uma
leitura sobre as origens dessa divisdo no para-
digma democréatico remete a duas grandes
significacfes que a democracia assumira em um
passado remoto, e que vieram a se fundir nos
dias atuais: a democracia do povo e a demo-
cracia dos politicos. Conforme José Nun, o
primeiro modelo teria a sua origem em Atenas,
pensada como expressao efetiva da vontade
geral. J& o governo dos politicos teria como berco
a Grécia, onde a participac¢do popular era inspi-
rada como suporte ao governo dos politicos. Nos
dias atuais, essas duas correntes ter-se-iam
confluindo em uma grande ‘familia’, predo-
minante nas sociedades ocidentais e que convi-
vem, embora ndo de forma pacifica ou harmo-
niosa.

Observa esse autor que 0 pensamento
Unico imposto pela democracia liberal no mundo,
sustentado por uma aversao guase dogmatica a
intervencdo do Estado na economia e na
impossibilidade de reacdo contra a globalizagao,
paralisou a rea¢cdo mundial ao modelo hegemd-
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nico. Sem desconsiderar os avan¢os da demo-
cracia representativa e as institui¢fes desenvol-
vidas em seu bojo, Nun pensa que é urgente
uma retomada do senso critico, pelos trabalha-
dores — que sdo 0s agentes mais legitimos para
discutir o futuro da democracia —, a fim de inserir
na agenda politica a conscientizacdo sobre a
necessidade de ampliar a 6rbita de participacéo
social, que excluiu milhdes de trabalhadores, por
imposicdo de uma ldgica que separa a economia
da politica (Nun, 2000, p. 19-22; 167-175).

Tendo em vista esse recorte participa-
cionista resgatado nos estudos politicos contem-
poraneos, examinamos, a seguir, a democracia
representativa no panorama mundial, levando em
conta 0s novos contornos assumidos pelos
Estados nacionais diante da ampliagdo do poder
de abrangéncia das grandes empresas transna-
cionais. Esse olhar é necessario para visuali-
zarmos 0s limites que se impdem para a interven-
c¢do da sociedade civil nos assuntos publicos nas
democracias capitalistas, bem como as possi-
bilidades ainda existentes de reagdo a logica
excludente do capital sobre as instituicGes demo-
craticas nos paises emergentes.

Democracia, estado e capitalismo

A democracia liberal tem ampliado a sua
hegemonia pelo mundo, em grande medida,
através da expansdo do capitalismo. Embora se
saiba que esse sistema seja muito mais recente
gue a democracia, é também reconhecido que
0 capitalismo se desenvolve com mais plenitude
nas sociedades democraticas. Mas a reciproca
dessa sentenga ndo é necessariamente verda-
deira® (Outhwait & Bottomore, 1996, p. 179).
Isso porque o capitalismo, em sua fase global,
dotou as instituigdes econdmicas de instrumentos
de planejamento e controle econdmico que
transcendem a esfera nacional, um poder politico
que gera influéncia nas instituigdes democraticas
estrangeiras, promovendo desigualdades no jogo

5. Assim é, se entendermos o conceito de democracia com
base em sua significagdo genuina, na qual o demos, desde
Herddoto, implica possibilitar ao povo decidir sobre o es-
sencial naquilo que lhe diz respeito. Em termos mais claros,
traduzidos nas palavras de A. Lincoln, o “governo do povo,
pelo povo e para o povo”.
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de forcas entre os atores politicos nacionais e,
consequientemente, o desequilibrio nas democra-
cias nacionais (Borén, 2001, p. 174).

A emergéncia de novos campos e canais
globais de relagdes comerciais no campo econé-
mico, de fato, exige niveis mais abrangentes de
articulacdo da sociedade civil. Porém, a idéia
de que essas transformacdes nas formas organi-
zativas de resisténcia redefinem o espaco
publico como Orbita de intervencdo da socie-
dade civil € uma nogdo que ndo atribui o devido
valor ao Estado na configuracdo do campo de
conflitos que cercam as lutas pelo interesse publi-
co. Condizente com essa avaliagdo, Mattelart®
observa que “a sociedade civil é indissociavel
do territorio nacional”. Para esse autor, além de
principal referencial na defesa do interesse geral,
o0 Estado tem como principal funcdo a de ndo
deixar que o mercado total se instale.

Por outro lado, o Estado, como ente conci-
liador dos conflitos sociais em prol do atendi-
mento das demandas publicas, ndo é uma insti-
tuicdo neutra na Orbita da disputa de interesses
gue marcam cada renovacdo dos quadros
governamentais. Agentes politicos internos e
externos dividem as atribui¢des de um governo
entre a atencdo as questBes sociais e as aspi-
racdes politicas tipicas da carreira publica,
contaminando o jogo eleitoral com a exclusdo
de alguns setores em detrimento de outros das
benesses passiveis de distribuicdo através do
aparelho administrativo estatal.

Cedendo a politicas de ajuste estrutural
impostas pelos paises centrais, através da nego-
ciacdo de dividas monumentais intermediadas
por organizacBes supostamente multilaterais,
como o FMI e o Banco Mundial, os governos
nacionais dos paises periféricos abrem os seus
mercados a interferéncia direta e indireta de
transnacionais estrangeiras. 1sso se traduz em
forte influéncia nas economias nacionais por
parte das matrizes centrais dessas empresas,
sediadas nacionalmente, mas investidas de quase
ilimitada mobilidade geogréfica.

O livre fluxo dos mercados e a mobilidade
crescente dessas megacorporagdes, que se

6. Em entrevista a revista Caros Amigos, p. 40-43, n. 39,
jun./2000.
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estende ao plano politico nas democracias
capitalistas, contribuem para o desenvolvimento
de uma cultura institucional marcada pela
preponderancia do privado sobre o pablico. Essa
mercantilizacéo da vida social tem na filosofia
do Estado Minimo a sua principal ideologia de
expansao, e no controle dos mercados nacionais
pelas megacorporacdes privadas o seu principal
meio de difusdo. Tal ordenamento constroi siste-
mas de valores que privilegiam o consumo em
detrimento da cidadania e legitima, por intermédio
das proprias instituicdes democraticas — ora
enfraquecidas pelos novos Leviatds’ —, uma
espécie de ditadura burguesa. Nela, o voto do
mercado tem mais mobilidade, atualidade e
eficacia que as formas de manifestagdes poli-
ticas do cidaddo comum, ja que os mercados,
diferentemente dos eleitores, “votam todos 0s
dias” (Boron, 2001, p. 193-194).

Foi nesse panorama marcado pela emer-
géncia dos novos Leviatds que, no final dos anos
80, comegou a surgir no pais uma forte pressdo
internacional, capitaneada pelo Acordo Geral de
Precos e Tarifas (Gatt), favoravel a aprovacao
do novo Cdédigo de Propriedade Intelectual.
Apesar da intensa discussdo no Congresso
Nacional, o Brasil acabou cedendo a pressfes
externas, especialmente dos Estados Unidos, e
aprovando esse novo codigo. Nessa nova legis-
lacdo, foram propostas trés grandes mudancas
nas areas de software, indUstria farmacéutica e
patenteamento de seres vivos.®

Explorando um discurso baseado na neces-
sidade do “aumento da produtividade por area”,

7. De acordo com Bordn (2001), os novos Leviatds sdo
atores politicos de primeira ordem nas economias capitalis-
tas contemporaneas. Diferentemente do Leviatd hobbesiano,
que garantia a ordem social através de um contrato entre 0s
individuos, os novos Leviatds, representados pelas grandes
transnacionais, orientam as politicas nacionais e desequili-
bram as democracias.

8. Essa politica, caracterizada pela abertura comercial,
correspondia a grandes interesses de transnacionais do setor
agro-alimentar. A empresa Monsanto, por exemplo, atra-
vés da liberacdo comercial de suas sementes patenteadas,
poderia impor aos agricultores brasileiros os seus pacotes
tecnolégicos, com a venda de suas sementes transgénicas
condicionalmente ‘casadas’ a um respectivo herbicida, sen-
do ambos produtos de propriedade comercial de um mesmo
e unico fornecedor. Em outras palavras, significa isso a
dependéncia absoluta do agricultor com relacdo a uma em-
presa especifica. Ver: Transgénicos: uma questdo estratégi-
ca. Adverso, Jornal da ADUFRGS, Porto Alegre, n. 67, ago./
2000, p. 6-7.

para evitar uma ameaca a humanidade com um
futuro “déficit na producdo mundial de alimen-
tos”,° e da suposta conquista de novos mercados
externos, proporcionada pela producédo dos
transgénicos, a transnacional norte-americana
Monsanto logrou éxito em conquistar 0 apoio
de importantes parcelas da comunidade cien-
tifica brasileira e de representantes publicos —
como o Ministério da Agricultura e o préprio
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
durante as suas duas gestdes (1995-1998 e 1999-
2002).

Declaracdes veiculadas na imprensa em
setembro de 1998, por duas importantes auto-
ridades cientificas governamentais, atestam esse
respaldo. Nesse periodo, o entdo presidente da
Embrapa, Alberto Duque Portugal, declarava
estar “convencido de gque o Brasil deve seguir
0s passos de outras regides do mundo que ja
experimentaram as plantas transgénicas. [...]
uma questdo de se ajustar a uma tecnologia que
deve se consagrar no proximo milénio” (Zero
Hora, Caderno Campo & Lavoura, 14/9/1998,
p. 26). Praticamente uma semana depois, era a
vez do entdo presidente da CTNbio, Luiz Anténio
Barreto de Castro, anunciar o seu parecer favo-
ravel a soja da Monsanto, que declarava “néo
haver risco de alopolinizagdo com outras espé-
cies de sojas produzidas no Brasil”, ao mesmo
tempo em que técnicos de entidades como o
Instituto de Defesa do Consumidor (Idec) e o
Greenpeace denunciavam varios problemas que
esse tipo de cultivo poderia suscitar, como
alergias ao corpo humano e futura dependéncia
tecnoldgica dos agricultores brasileiros (Zero
Hora, Caderno Campo & Lavoura, 25/9/1998,
p. 36).

Analisamos melhor a seguir essa investida
das transnacionais alimenticias sobre o Estado
brasileiro, visando a expansao de seus mercados,
assim como as conseqlentes rea¢fes da socie-
dade civil. Nesse propdésito, vamos primeira-

9. O mesmo discurso serviu de base para a defesa dos
agrotoxicos durante a ‘Revolugdo Verde’ nas décadas de
1960 e 1970. Ver: PATERNIANI, Ernesto & AZEVEDO,
Jodo Lucio. Salvando o planeta com alta tecnologia agro-
némica. Ciéncia Hoje, v. 21, n. 122, Jun./1996 e Trans-
génicos: problema técnico e nédo politico (carta aberta de
José A. Lutzemberger a CTNbio). Fundacéo Gaia, 14.8.1998.
In: www.Agirazul.com.br — Artigos.
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mente caracterizar brevemente o chamado
terceiro setor, ja que, no caso da mobilizagdo
contra a liberagdo comercial dos transgénicos,
consideramos ser essa a principal instancia na
qual os cidaddes brasileiros se organizam e
ampliam a sua participacdo no jogo democratico.

Os transgénicos e o terceiro setor

Na definigéo de Lester Salamon, o terceiro
setor representa

uma virtual revolucdo associativa que esta em
curso no mundo, fazendo emergir um Terceiro
Setor Global, que é composto de: a) orga-
nizagdes estruturadas; b) localizadas fora do
aparato formal do Estado; c) que ndo sdo
destinadas a distribuir lucros auferidos com
suas atividades entre os seus diretores entre o
conjunto de acionistas; d) autogovernadas; e)
envolvendo individuos num significativo
esforco voluntario. (Apud Fernandes, 1994, p.
19e88)

As ONGs, que juntamente com 0S movi-
mentos sociais constituem hoje a principal
alavanca de mobilizag8o das classes populares
no terceiro setor, tornaram-se um fenémeno
massivo no continente americano desde a déca-
da de 1970. Entretanto, de acordo com Monte-
negro (1994, p. 7), a denominacdo ‘ONG’
ampliou efetivamente a sua populariza¢do no
Brasil a partir da ECO 92, quando vérias ONGs
com fins ecoldgicos realizaram um encontro
paralelo com alguma cobertura na midia.

Mais recentemente, a participacao popular
da sociedade civil organizada nos trés primeiros
Foruns Sociais Mundiais, realizados em Porto
Alegre (RS), demonstraram a imensa amplitude
do papel politico das ONGs no mundo. Esse
evento demarcou também a disposic¢do dessas
organizacdes de consolidarem politicas nacionais
e planetéarias, por intermédio da intervencéo
local, parcerias com governos progressistas e,
sobretudo, através de uma rede mundial contra-
hegeménica capaz de ampliar os limites da
democracia representativa.

Diante das pressdes de grandes multina-
cionais do setor alimenticio pela liberagdo dos
transgénicos no Brasil, as ONGs tém tido um
papel exemplar de independéncia e vigilancia

do cumprimento das normas de seguran¢a da
salde publica e do meio ambiente, papel este
ndo poucas vezes insatisfatoriamente cumprido
por parte do Estado. Ao contrario, importantes
setores governamentais, dotados dos seus meios
burocréticos formais e, sobretudo, apoiados pela
sua legitimidade, lancaram méao de recursos
disponiveis para desqualificar as reacOes da
sociedade civil organizada contra a pressa pela
desregulamentacdo dos transgénicos.

E preciso observar, entretanto, que, em uma
sociedade capitalista, a garantia de liberdades
politicas equivalentes em um espectro de meios
materiais desigualmente distribuidos (Saes, 1993,
p. 72-73) possibilita também que setores do
terceiro setor convertam-se em canais de inter-
vencdo voltados para interesses estritamente
privados. No Brasil, em particular, hd um campo
fértil para isso, considerando que a cidadania é
caracterizada em nosso pais por uma espécie
de divisdo social entre os “cidaddos doutores”,
os “simples cidad&os” e os “cidaddos elementos”
(Nun, 2000, p. 131).

Todavia, independentemente do perfil poli-
tico das organizagdes que se integram a sua
esfera, o terceiro setor ja é reconhecido como
uma instancia de alto potencial politico. Particu-
larmente nos paises periféricos, onde as deman-
das sociais inadequadamente atendidas pelo
Estado abrem mdltiplas brechas para a interven-
cao da sociedade civil através da organizacao
voluntaria, a extensdo e a profundidade de
mobilizagdo do terceiro setor sdo crescentes.'0

Uma das mais polémicas solicitacGes de
autorizacao para o plantio comercial de cultivo
de natureza transgénica no Brasil foi encami-
nhada & Comissdo Técnica Nacional de
Biotecnologia (CTNbio)** em 1998, pela em-
presa norte-americana Monsanto, requerendo
a desregulamentagdo de sua soja Roundup

10. Conforme dados de um estudo feito pela Hopkins
University e o Instituto Superior de Estudos da Religido
(Iser), haveria no Brasil 220 mil entidades, institutos, asso-
ciagdes, fundagdes e organizagdes diversas atuando no ter-
ceiro setor. Nesse universo, destinado a prestagdo de servi-
cos a comunidade, estariam engajados doze milhdes de vo-
luntérios, nimero suficiente para povoar todo o Equador.
Ver: Revista Problemas Brasileiros, jan./fev., 2000.

11. A CTNbio, criada no governo Fernando Henrique, em
janeiro de 1995, é o 6rgdo do governo federal que fiscaliza
a pesquisa de organismos geneticamente modificados (OGMs)
no Brasil.
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Ready.'? Desde entéo, visando capitanear apoio
politico para a empreitada se expandir comer-
cialmente, a Monsanto desencadeou uma
pesada campanha politica e juridica direcionada
a instituicdes de pesquisa, universidades, cien-
tistas, agricultores e, especialmente, a parla-
mentares brasileiros vinculados as chamadas
bancadas ruralistas. A alta patente dos pesqui-
sadores selecionados para compor a CTNbio
ndo impediu que esse organismo fosse criticado
desde a sua origem. Um dos gquestionamentos
realizados com relacdo aquele érgdo era o seu
vinculo institucional com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, quando se consideram 0s Minis-
térios da Salde e o da Agricultura muito mais
competentes para esse tipo de atribuicdo.

A partir de 1998, em resposta a pressa € a
guase nenhuma cobertura da imprensa sobre o
debate cientifico sobre esse assunto, liderancas
ambientalistas iniciam uma discussao paralela a
das altas instancias cientificas, buscando difundir
informacdo sobre essa questdo entre outros
interessados, além dos executivos de multina-
cionais, dos altos escalfes do governo federal e
dos pesquisadores que os assessoravam. Em 19
de fevereiro daquele ano, a Monsanto do Brasil
realiza no Everest Hotel — um dos mais suntuosos
da capital gatcha — um coquetel de langamento
de sua soja Rondup Ready. Liderancas da area
sindical e ambiental sdo convidadas para a
cerimbnia, mas poucos se fazem presentes.
Entre os participantes, constroi-se o0 consenso
sobre a necessidade de uma acdo imediata que
garantisse uma maior democratizacgéo da infor-
macao sobre 0s transgénicos.

Uma das iniciativas mais ilustrativas dessa
mobilizacdo nesse periodo foi o seminério
Biotecnologia e Produtos Transgénicos, realizado
por meio de uma parceria entre a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Unido
Internacional dos Trabalhadores da Alimentacéo
(Vita), a Confederacdo Nacional dos Traba-
Ihadores da Alimentacdo (Contac) e o Grupo
de Pesquisa e Acdo em Agricultura e Saude

12. Conforme o processo protocolado na CTNbio pela
Monsanto em 29/6/1998, a desregulamentagdo implica “a
livre prética de atividades, de cultivo, registro, uso, ensaio,
testes, transporte, armazenamento, comercializagdo, con-
sumo, importagdo e descarte da referida soja”. Ver:
www.mct.gov.br — Documentos.

(Gipas). O evento reuniu, entre os dias 7 e 8 de
abril de 1998, aproximadamente oitocentas
pessoas no Hotel Embaixador, em Porto Alegre.
Ali, estudantes, cientistas, executivos, sindi-
calistas e ambientalistas puderam aprofundar o
debate e esclarecer davidas sobre esse tema
com 0s mais diversos setores interessados.

E também a partir desse periodo que
comegca a se intensificar no pais a guerra juridica
em torno dos transgénicos, com decretos, limi-
nares, recursos e processos contra e a favor a
liberacdo do cultivo e comércio desse tipo de
alimento. Desde entdo, os representantes do
Estado, em seus varios poderes, de certa forma
dividiram-se em torno de identificacGes comer-
ciais, ambientais, politicas, religiosas e ideol6-
gicas. Entre os anos de 1997 e 1998, a CTNbio
deferia cerca de oitocentos pedidos de liberagéo
de OGMs no meio ambiente (Menasche, 2000,
p. 524). No caso do pedido de liberagdo comer-
cial da soja Rondup Ready, da Monsanto, o
engenheiro agrénomo Sebastido Pinheiro,
pesquisador do Gipas, aponta a falta de seriedade
e guestiona a independéncia da CTNbio na
avaliacdo ja no primeiro pedido dessa multina-
cional, em junho de 1998, para a liberacéo de
sua soja transgénica:

N&o estranhamos quando a CTNbio recebeu
apressadamente o processo [...]. O mais
estranho é que o processo comega por um
oficio resposta a uma carta da CTNbio, que
ndo consta no mesmo, nem se conhece 0 teor,
mas pode-se suspeitar que o presidente da
comissdo avisasse a empresa, para dar anda-
mento, antes que alguma medida legal impe-
disse a tramitacao. (Pinheiro, 96, p. 1999)

Em resposta ao forte e apressado looby
de empresas estrangeiras — como a Monsanto,
Du Pont, Novarts, Syngenta... — para a liberacéo
do cultivo e comércio de alimentos transgénicos,
inimeras entidades adotaram como estratégia
esclarecer a opinido publica sobre a postura
flexivel do governo do Brasil com relacdo a essa
questdo, denunciando a suposta conivéncia da
CTNbio com o setor privado. Ainda em setem-
bro de 1998, ap6s longos debates nos meios
cientificos, politicos e na sociedade civil organi-
zada —ainda que com muito pouco reflexo entre
a grande massa da populacdo —, a CTNbio
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determina a liberacdo comercial da soja Rondup
Ready, considerando ndo haver risco ambiental
para a saude e 0 meio ambiente.

Apesar de tal parecer, uma liminar con-
cedida pela Justica Federal a ONG norte-
americana Greenpeace e ao Instituto de Defesa
do Consumidor (ldec) proibiu o governo federal
de liberar a comercializag&o da soja transgénica
da Monsanto. Indo mais longe, o ldec entrou
com uma acao contra a Unido, exigindo, entre
outros pedidos, que a CTNbio anulasse o parecer
técnico-cientifico que concedera aquela empre-
sa. Entre os principais questionamentos do Idec
em sua liminar protocolada contra a decisdo da
CTNbio, favoravel a Monsanto, destacava-se a
falta de instrucdes normativas sobre seguranca
alimentar, rotulagem e comercializacdo. Segun-
do aquela entidade, tais questdes ndo teriam sido
discutidas e aprovadas pela CTNbio antes da
emissdo de seu parecer a respeito desse tema
(Zero Hora, 25/9 e 17/10/1998).

Ha& circunstancias em que as instancias
fiscalizatorias formais com que conta a demo-
cracia representativa, que integram a o6rbita
institucional do Estado — o Senado, o Congresso
e 0 Poder Judiciario —, apresentam-se vulnera-
veis a contaminagao por influéncias de interesses
contrérios ao interesse publico. Esse desequi-
librio no poder fiscalizatério das instituicdes
demaocréticas constituidas pode ocorrer por vias
que vdo desde campanhas de orientacdo da
opinido publica através dos meios de comuni-
cacdo de massa nacionais — que com facilidade
tendem a reproduzir as vozes politicas hegemo-
nicas no panorama internacional® — até pesados
lobbies internos realizados por corporacdes
transnacionais.

A parte o reconhecimento dessa vulnera-
bilidade do aparelho estatal e de seus agentes
nas democracias capitalistas, é reconhecido por
autores contemporaneos que ha uma natureza
plural nas sociedades capitalistas que ndo admite
a mera imposicdo de uma agenda uniforme por
parte das instancias publicas institucionais,
havendo, inclusive, possibilidades concretas da

13. Para uma abordagem mais profunda sobre o papel da
imprensa na defini¢do de agendas, ver: MIGUEL, Luis Felipe.
Um ponto cego nas teorias da democracia: 0os meios de
comunicagéo. BIB, Rio Janeiro, n. 49, 1° semestre de 2000,
p. 51-77.
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realizacdo de transformagdes substanciais dentro
ou fora de sua estrutura (Jessop, 1990, p. 170-
195). Nesse contexto, o denominado terceiro
setor ocupa um espacgo estratégico no sentido
de encurtar as distancias existentes entre 0s
individuos excluidos do processo de tomada de
decisdes.

Na questdo dos transgénicos no Brasil,
desde o inicio de 1998 ganhava adesdo no pais
amobilizacdo de diferentes setores sociais, pro
e contra a liberacdo do cultivo de alimentos
geneticamente modificados. Ambientalistas,
produtores rurais, sindicatos, entidades empre-
sariais, movimentos de donas de casa e outras
organizacdes sociais passaram a constituir
foruns de discussdes, conforme niveis de inte-
resses especificos.'* Assim, consolidava-se no
pais uma forte rede nacional que influenciou,
apoiou e fiscalizou a condugdo de politicas
publicas voltadas para a seguranca alimentar: a
campanha Por um Brasil Livre de Transgénicos.

Articulada naquele periodo, essa iniciativa
foi integrada por varias organizacdes nao-
governamentais, entre elas: o Instituto de Defesa
do Consumidor (ldec), a Assessoria e Servicos
a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA)
(coord.), a Actionaid Brasil (coord.), o Centro
de Pesquisa e Assessoria (Esplar) (coord.), o
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc)
(coord.), o Greenpeace, 0 Centro de Criacdo
de Imagem Popular (Cecip), o Centro Ecolégico
Ipé (Ce-Ipé) e a Federagdo dos Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase). Esse
movimento propunha-se a “disseminar idéias e
informacGes sobre os impactos e riscos dos Or-
ganismos Geneticamente Modificados (OGMs)
no meio ambiente, na satide do consumidor e na
agricultura”.t®

Quando o Estado assume posturas indepen-
dentes, contrariando pressGes econémicas e

14. Ver. Amanhd, Porto Alegre, out. 1997.

15. Ver: http://www.idec.org.br/paginas/campanha_transge-
nicos_livre.asp. Durante o ano de 1998, outras organiza-
¢Oes engajaram-se direta ou indiretamente nessa causa. En-
tre essas, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Alimentagdo (Contac/CUT). Essas entidades tiveram papel
estratégico na insercdo desse tema na agenda politica brasi-
leira e no conseqiiente redimensionamento da legislagédo
brasileira sobre essa questéo.
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primando pelo interesse pablico, pode tornar-se
uma instancia legitima da vontade das vozes
desassistidas, sendo, assim, um suporte impor-
tante as acdes das organizacdes civis repre-
sentantes da vontade popular. Em novembro de
1998, o governador galucho Olivio Dutra
encaminha projeto de lei a Assembléia Legis-
lativa decretando o RS como “Area Livre de
Transgénicos”. Apesar da mobilizacdo de impor-
tantes setores da sociedade civil organizada,
deputados ligados ao agronegécio articulam-se
e impedem a aprovacao desse projeto.

Em janeiro de 1999, atendendo aos apelos
de varias organizagdes civis, Dutra realiza um
circuito de seminarios regionais sobre trans-
génicos. Com base nas manifestagbes decor-
rentes desses eventos, e endossando o interesse
de organizacdes civis, o deputado estadual
gaucho Elvino Bohn Gass apresenta a AL do
RS o projeto 16/99, propondo a proibicdo, no
Estado, do cultivo e da comercializacdo de
organismos geneticamente modificados. Ainda
em maio deste ano, reunidos em Recife, 27
secretarios estaduais presentes no FOrum
Nacional de Secretarios de Agricultura decidem,
por unanimidade, aprovar uma moratéria para a
aprovacéo da transgenia no Brasil enquanto ndo
fosse resolvido o impacto sobre os orgamentos
nos estados e as incertezas nas pesquisas
(Menasche, 2000, p. 9).

Em julho de 1999, a polémica sobre os
transgénicos torna-se a tdnica na 51 Reunido
Anual da SBPC, realizada em Porto Alegre. Mas
sera somente em agosto daquele ano que a 62
Vara Federal, de Brasilia, confirmaré a sentenca
que suspende o plantio de soja transgénica no
pais até que seja apresentada o EIA-Rima.
Apesar dessa deciséo, e de outras impeditivas
a introducdo de organismos geneticamente
modificados na agricultura e nas prateleiras dos
supermercados brasileiros, os diferentes vieses
gue esse debate assumiu em variadas instancias
juridicas, em um pais de dimenses continentais
como o Brasil, ndo permitiram aos 6rgaos de
fiscalizacdo do governo federal dispor de recur-
sos financeiros nem humanos para fiscalizar todo
o territdrio brasileiro. Assim, em novembro de
1999, treze equipes de fiscalizacdo da Secretaria
da Agricultura do RS — em visita a duzentas
propriedades rurais — apreenderam 3.588 sacas

de soja transgénica. Este era um dos primeiros
sinais de que a inflexibilidade das autoridades
publicas federais, em momentos estratégicos,
poderia comprometer qualquer politica séria e
unificada, direcionada a constru¢do de um
projeto tecnoldgico, eficaz e independente no
campo da biotecnologia. Estigmatizados pelas
suas posturas criticas a onda transgénica, muitos
pesquisadores conceituados foram excluidos do
centro das discussdes sobre 0s transgénicos por
discordar da orientacdo hegemdnica no governo
federal. Conforme Lewgoy,

Tais cientistas acreditam que, no devido tempo,
amparada por pesquisas basicas ja em anda-
mento, e quando e onde se fizerem necessarias,
surgird uma nova geracao de organismos
geneticamente modificados, que ndo trara
serviddo aos agricultores nem riscos desco-
nhecidos a salde e ao meio ambiente. Essa
nova geracdo de organismos deve ser desen-
volvida em institui¢des publicas, e ndo em
empresas transnacionais. (2000, p. 508)

Apobs sucessivas denuncias de cultivos
transgénicos ilegais, em julho de 2000 o governo
federal divulga nota oficial — assinada pelos
ministros da Casa Civil, da Agricultura, da
Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambiente e da
Salde — em que defende a adocdo de orga-
nismos geneticamente modificados no pais. Sera
a formalizacdo, ainda no governo Fernando
Henrique, da alienagdo do Estado brasileiro de
sua funcdo de vigilancia sanitaria e ambiental,
sob o principio da precaucdo.® Porém, depois
de uma longa e acirrada batalha juridica e de
informac&o, com liminares contra e a favor, em
27 de abril de 2001 o juiz substituto da 142 Vara
Federal do Distrito Federal deferiu liminar ao
Ministério Publico Federal suspendendo todas
as autorizagOes para cultivo de qualquer
sementes geneticamente modificadas, sem o
Registro Especial Temporario (RET).Y’

A partir de mar¢o de 2002, ja na gestdo do
presidente Luiz In4cio Lula da Silva, o governo

16. Este orienta que, quando uma atividade ameaga causar

danos ao meio ambiente ou & saiude humana, medidas de
precaucéo devem ser tomadas, mesmo que relagdes de causa
e efeito ndo estejam plenamente estabelecidas cientifica-
mente.

17. Ver o Estado de S. Paulo, p. A-14, 8 de julho de 2001.
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federal procura administrar os interesses con-
flitantes na questdo dos transgénicos. Todavia,
as agudas diferengas politicas visiveis entre
ministérios estratégicos da ampla frente
partidaria que da sustentacdo ao governo —
como o estimulo ao agronegécio na pasta da
Agricultura, em contraponto ao fortalecimento
da agricultura familiar, defendida pela pasta do
Desenvolvimento Fundiario — tém impedido a
adocdo de uma politica clara, uniforme e
eficiente na area de biotecnologia. Mais uma
vez, o terceiro setor assume a dianteira através
de acOes propositivas em niveis ainda passiveis
de controle publico, como o cultivo seguro,
estabelecendo-se co-responsabilidade dos
fabricantes de sementes transgénicas por pos-
siveis danos sanitérios e ambientais, e a rotu-
lagem, que possa permitir que o consumidor
identifique e tenha a liberdade de escolher
produtos de natureza transgénica.

Consideracoes finais

A polémica dos transgénicos demonstra
que a sociedade civil organizada, expressada
através do terceiro setor, assume um potencial
de intervencdo politica que pode atuar sobre as
instancias de representacgdo publica oficiais, de
modo a fiscalizar a¢fes de duvidoso interesse
publico, provocar o debate e inserir questdes
pertinentes na agenda politica. Com isso, a
sociedade civil assume um nivel ndo mais
passivo diante das instituicdes democraticas, mas
altamente participativo, capaz de propor, barrar
ou reajustar determinacfes governamentais.

Ao elaborar uma teoria democratica que
concebe 0 jogo politico como um processo em
que os individuos comuns tém um papel restrito
ao ato da escolha, Schumpeter ignora essas
possibilidades de acéo social. Esse potencial
dindmico das ONGs pode influenciar, inclusive,
na indicacdo dos representantes publicos como
outra forma de expressdo, independentemente
do voto, e envolve outros agentes, além dos
concorrentes e eleitores, nas escolhas pablicas.
Uma participacdo ativa da sociedade civil
permeia e influencia nas eleigdes, mas também
se estende ao ambito dos governos eleitos.

Em vista de sua abordagem, que considera
a democracia um arranjo institucional no qual
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0s grupos disputam a escolha do eleitor, é comum
identificar Schumpeter com a teoria dos plura-
listas, dominante na literatura anglo-saxénica das
décadas de 1950 e 1960. Entretanto, ao
conceber essa identificagdo, os pluralistas
fizeram ressalvas a respeito das limitacGes
impostas por seu enquadramento da democracia
como governo dos politicos.

A corrente pluralista também destacou a
existéncia de um ofuscamento na concepcao de
Schumpeter, considerando esta como dicotdmica
por resumir a abrangéncia do cenério demo-
cratico aos cidadaos e aos politicos, sem consi-
derar o leque de instituicGes e organizagdes que
estdo integradas na expressdo da cidadania
(Nun, 2000, p. 37). Por outro lado, Jessop
observa que o marxismo também ndo considerou
suficientemente essa dimens&o extra-econémica
na reproducdo da relacdo do capital, que foge
do ambito das relacdes de troca e que se
encontra refletida em instituicdes como as
ONGs.*®

Um outro aspecto limitado na concepg¢éo
minimalista de democracia ¢ a combinagdo
igualdade/liberdade. Para Schumpeter, a igual-
dade pode ser medida no nivel de competicéo.
Ou seja, quanto mais igualdade houver na
competicdo entre os grupos que disputam o voto
do eleitor, mais democratico serd o governo
(Schumpeter, 1961, p. 327). O status funda-
mental que a cidadania detém, a partir do século
XVII, tem como elemento fundamental a
igualdade. Entretanto, a sociedade de classes
gue caracteriza o capitalismo emergente nos
séculos Xl e XIX impediu que a expressao da
cidadania viesse a abalar a desigualdade
econOmica entre as classes. Para Marshall, ao
impor direitos civis sob uma perspectiva uni-
versalista, a cidadania acabou por criar o
individuo empreendedor e deixado a prépria
sorte na conducdo de sua vida. Assim, ainda
gue tenha abalado a estrutura de classes fundada
na diferenca de status entre os individuos, a
cidadania ndo afetou as diferencas de classes
impostas pela desigualdade econdmica (Mar-
shall, 1967, p. 78-79).

18. Ver: Globalizagdo, regionalizagdo, mercado e o Estado:
entrevista com Bob Jessop. Curriculo sem Fronteiras, v. 2,
n. 2, jul./dez. 2002. Acesso em: http://www.curriculosem
fronteiras.org/artigos.htm.
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E sob a luz do fendémeno da desigualdade
nas sociedades capitalistas contemporéneas que
Bordn equipara 0s tragos que caracterizam uma
organizacdo sob a égide do mercado e da
democracia. Em um nivel mais profundo e
abrangente que a teoria procedimentalista, a
nocao de igualdade desse autor refere-se a
conquista de direitos sociais da sociedade civil
através da participacdo popular — elemento
inexistente na teoria schumpeteriana de demo-
cracia. A ldgica da democracia é, nessa pers-
pectiva, incompativel com a dos mercados. A
primeira, ascendente, legitimar-se-ia no povo e
é constituida na base. A segunda, descendente,
baseia-se no consumo e tem os interesses mol-
dados por oligopdlios privados (Borén, 2001, p.
176).

Essa articulacdo nacional da sociedade civil
ocorrida no Brasil contra os transgénicos, que
tem seu &pice durante os anos 90, ainda que
ndo tenha atingido o seu objetivo pleno, que era
0 estabelecimento de uma moratéria ou a
proibicdo imediata da comercializacdo dos
alimentos dessa natureza no pais, tera grande
mérito na recente medida provisoria do governo
Lula. Esta reconheceu a soja transgénica como
ilegal e estabeleceu que aquela que se encontra
no mercado tenha um prazo de validade até o
inicio de 2004. Ainda que ndo tenha consolidado
uma vitdria da sociedade civil brasileira na luta
contra a liberacdo indiscriminada dos transgé-
nicos, essa lei pode ser considerada um grande
avanco para os que se posicionaram pela precau-
¢do sanitaria e ambiental, ja que determinou ainda
instrumentos de punicdo aqueles que, passado
0 periodo estipulado, ndo tenham se adaptado a
legislacdo (Isto E, 9/7/2003, p. 7-11).

Mesmo que o discurso do atual governo
sustente na &rea agricola um modelo econémico
alternativo a agricultura ‘industrial’, predatdria
e custosa, que tem predominado em paises como
0 nosso, seria algo muito mais complexo uma
definicdo formal contra o cultivo dos transgé-
nicos sem 0 engajamento e o apoio intenso de
setores importantes do terceiro setor, tendo em
vista a forte influéncia do agronegécio na
economia e na politica brasileiras, e a simpatia
expressada por esse setor no debate sobre os
transgénicos que se desenvolveu ao longo da
década de 1990 (Globo Rural, set./2001, p. 14).

Todavia, 0 reconhecimento do poder de
mobilizacdo do terceiro setor no alargamento das
instancias de participacdo popular em uma
democracia capitalista como a brasileira, é
preciso que se ressalte, ndo alivia a respon-
sabilidade de todos os cidaddos no plano da
eleicdo formal de representantes publicos
coerentes com o interesse publico. Uma con-
quista concretizada com base na contribuicdo
da intervencdo direta da sociedade civil é salutar,
especialmente em paises como o Brasil, onde
ainda ha intmeros mecanismos de restri¢éo que
separam os individuos do exercicio da cidadania.
Mas a dindmica eleitoral transforma cenérios e
frustra expectativas tdo rapidamente quanto os
constrai.

Portanto, paralelamente ao reconhecimento
da legitimidade do terceiro setor como ator
politico fortalecedor das democracias liberais, é
preciso ndo menosprezar o valor das instituicoes
de representacdo oficiais do modelo democratico
de que dispomos. Compreendidas como parte
integrante de um rol de conquistas da sociedade
civil nas ultimas décadas, a serem consolidadas,
ampliadas e aperfeicoadas, essas instancias sao,
ao mesmo tempo, um ponto de chegada e um
ponto de partida da emancipacdo social.
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