Os Toba da Argentina: processos de organizacao™
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Introducéo

A questdo dos indios urbanos contem-
poraneos permeia uma série de premissas caras
adisciplina, representando um desafio teérico-
metodolégico de abordagem do seu eixo
conceptual em nocdes tais como identidade,
conflito, cidadania, justica, violéncia ou direitos
humanos, que remete as esferas juridicas e
politicas da sociedade. Significa também uma
interpelagdo as politicas publicas e as autori-
dades responsaveis pelo seu tratamento, que
chegam a simplifica-las ou considera-las irrele-
vantes, apesar de executarem programas de
assisténcia diante da pressdo dos reclamos e
reivindicac@es indigenas pleiteadas. Na atuali-
dade os moradores indigenas nos centros urba-
nos convivem com tradi¢des culturais diversas
e conflitantes de identidades sociais construidas
a partir das suas diferentes pertencas, tornando

* Comunicagdo apresentada na Comissédo Indios Urbanos,
na XXIIl Reunido da ABA em Gramado, RS, maio 2002.

** Doutoranda do Programa de Pds-Graduagdo em Antro-
pologia Social — Museu Nacional/UFRJ.

possivel sua identidade particular. As identidades
sociais podem ser construidas a partir da idéia
de pertencimento a coletividades culturalmente
definidas e se referem a territdrios especificos
de socializagdo e a experiéncias compartilhadas
gue informam seus comportamentos. Segundo
Seyferth (1994, p. 57), nelas os signos e os simbo-
los étnicos e raciais, junto aos regionalismos, sao
eficientes como critérios classificatérios no
estabelecimento das identidades sociais.
Apesar de as grandezas demograficas
terem similitudes com o Brasil, e ndo serem as
de outras sociedades latino-americanas como
Bolivia, Guatemala ou Equador, as migragdes
de segmentos da populacdo indigena para as
cidades argentinas significam um fendmeno
sociodemografico qualitativo e de importante
visibilidade de minorias étnicas, que tém crescido
de forma constante desde a década de 1980.
Os dados populacionais totais, regionais e locais
divulgados pelo Instituto Nacional de Estatisticas
e Censos (Indec) ndo contemplam de forma
especifica os diferentes grupos étnicos, por
trazerem dados diferenciados da distribuicéo da
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populagdo indigena pela auto-adscri¢do, grupos
de idade e sexo, assim como a origem étnica
dos diferentes migrantes nas cidades.!

Os dados dos censos indigenas ndo sao ofi-
ciais,? e, segundo levantamentos da Equipe
Nacional de Pastoral Aborigene (Endepa) e da
Associacdo Indigena da Republica Argentina
(Aira), estima-se que existam entre cinglienta e
sessenta mil Toba (Radovich y Balazotte, 1992).
O Ministério da Saude e Acéo Social totalizou,
em 1985, 36.639 Toba em 76 comunidades, sem
contar os indios que moram nas cidades, inclui-
dos genericamente como “mesticos” e descon-
siderando as pressdes raciais, estigmas e discri-
minacdo que os levaram a esconder sua identi-
dade. Essa ideologia da “mesticagem™® tem
ocultado, em termos analiticos e de pesquisa, a
possibilidade de reconhecer grupos sociais que
entre eles continuam a se perceber e se identi-
ficar como diferentes. Para a sociedade, eles
continuam sendo identificados como mesticos.
Wade, citado por Urrea (1994), considera que a
mesticagem coexiste com a discriminacdo e
exclusdo, enquanto advoga e representa absor-
¢do, negacdo e purgacado (no caso da negritude)
por meio da “miscigenagdo” e “assimilagdo”
cultural, numa manifestacdo de racismo siste-
matico.

1. A Equipe de Povos Indigenas, em reunido no dia 24 de
outubro de 2001 das quatro regionais do NOA, NEA, Cen-
tro e Sul, denuncia a falta de consulta e participagdo no
censo nacional de 2001 segundo compromissos assumidos
pelo Inai, o que resulta em prejuizo para a realidade indige-
na perante a politica do Estado.

2. O Censo Nacional de 1968, instrumentado pela Secreta-
ria de Estado de Governo do Ministério do Interior, levou
em conta resultado provisério, sendo que 50% dos dados
ndo foram publicados, dada a interrupcdo do processamento
de informacges por parte do governo. Nos escassos dados
obtidos, classificaram-se os indigenas urbanos como criollos
ou “mesticos” (Arias, 1996, p. 50-52). Os dados obtidos no
Gltimo Censo (2001), ainda sem processar, nao incluem os
indigenas urbanos. Numa entrevista com um dirigente
Mapuche e no Boletim dos Povos Indigenas, é denunciado o
rompimento de acordos assinados com o Inai, no que diz
respeito a sua participagdo no Censo.

3. Entendida como a expressdo da homogeneizagéo cultural
e relacionada ao processo de urbanizagdo-modernizacao,
considera 0s novos habitantes urbanos das areas populares
como campesinos que deixam de ser, quando chegam a cida-
de (Urrea, 1994).
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Contexto politico atual das identidades
indigenas

Historicamente, os Toba ocuparam grandes
territorios da éarea nacional do nordeste da
Argentina, Bolivia e Paraguai — 0 Gran Chaco —,
pois suas formas especificas de vida e orga-
nizacao socioeconbmica exigiam espacos geo-
graficos amplos para sua reprodugdo cultural.
Culturalmente, os grupos indigenas de Formosa
e Chaco mantiveram um vinculo secular com
os Toba, da Bolivia, e Maga, do Paraguai, unidos
mediante redes de mercado, aliangas e socia-
bilidade. As trocas remontam aos tempos das
reservas, passando pelas experiéncias compar-
tilhadas nas usinas de agucar, nas lavouras de
algodédo, como nas migragdes as cidades, junto
a outros grupos indigenas, na qualidade de
prestadores de servicos.

Na atualidade, a situacdo territorial € muito
variada, tanto pela localizagdo geogréfica do
Povo Toba, que tem caracteristicas particulares
nos diferentes estados provinciais de Salta,
Formosa, Chaco, Santa Fé e Buenos Aires, como
também pelo tipo de propriedade e dispersdo
das terras descontinuas,* na maioria das vezes,
de posse precaria em funcdo da mediacgdo
tutelar de agentes, ou da pressao dos caudilhos
regionais. Assim, ocupam espacos marginais
com terras improdutivas — resultado do desma-
tamento da floresta chaquenha, pela exploragéo
descontrolada das madeiras e borracha — e
inadequadas para satisfazer as necessidades
primarias.

No litoral santafezino convivem grupos
indigenas e seus remanescentes, migrantes
europeus, paraguaios, bolivianos e brasileiros,
em uma diversidade geografica que vai da aridez
chaquenha no norte de Santa Fe, até as terras
mais produtivas do sul, no pampa tmido. Como
outras regides do interior do pais, o litoral se
encontra em uma relacdo de excluséo politica e
econdmica, no que se refere a Capital Federal.
A regido é assim considerada como uma expres-

4. As terras passiveis de serem outorgadas as populagdes
indigenas sdo as consideradas “terras fiscais” (do Estado
nacional), ou da Igreja Cat6lica. Também existem terras em
poder do Exército (Pulmari e Finca San Andres). S6 em
poucas oportunidades séo consideradas “compras” de terras
para localizar populagdes indigenas e ndo existem
expropiagdes (no caso da Finca Tumbaja).
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sdo particular dos atributos e limitagdes de uma
cultura, que possui uma dimensdo espacial e
temporal.

Coincidente com a crise agraria de 1960 e
seu impacto nas economias regionais, 0s grupos
indigenas do pais — Mapuche, Kolla, Mocovi e
Toba, entre outros —, seguindo a tradicdo que
mantém na procura de satisfagdo das suas
reivindicacdes perante as autoridades federais,
se deslocam para as cidades. Engrossam, de
maneira diferenciada, as filas das migracfes
rural-urbana para as cidades em processo de
urbanizacéo e para a Capital Federal, tentando
espacos de negociacdo junto aos politicos e
representantes dos governos federais.

Durante os processos politicos de abertura
democratica, entre as ditaduras militares, esses
grupos conseguem, por intermédio dos seus
proprios profissionais e liderangas indigenas, a
apresentacdo de um projeto de lei, chamada
eufemisticamente “Proteccion y Apoyo a las
Comunidades Indigenas”, de continuidade com
a tradicdo tutelar de protecdo e “integracdo”
dos grupos indigenas. Finalmente em 1985,
entrou em discussao a chamada “Lei de Politica
Indigena y Apoio a las Comunidades Abori-
genes”, que em 1991 efetivou a criagdo do
Instituto Nacional de Assuntos Indigenas (Inai).
Este instituto contemplara a participacdo na
tomada das decisdes dos representantes dos
povos indigenas, por meio de um Conselho
Assessor, que tentaria institucionalizar a repre-
sentacdo indigena. As disposicoes gerais da Lei
Indigena 23.302/85, seus antecedentes e
derivados provinciais utilizam o termo “repara-
cién historica”, que ndo passa de mero
enunciado, segundo a propria experiéncia de
campo, nas manifestacdes dos diferentes
agentes do contato e dos proprios atores e
autoridades que concordam em expressar a
“falta de vontade politica”, muitas vezes
encoberta nos discursos burocraticos de falta
de recursos, com intencdo clara e precisa de
ndo tornar efetivos os direitos indigenas e suas
reivindicagdes territoriais.

A promulgag&o de leis de assimilag&o foram
reproduzidas nos estados provinciais, 0 que nem
sempre foi acompanhado de debates e criticas
com a amplitude e rigor esperados, mas com
alguns ganhos, como a promulgacéo da citada

Lei Federal de Politica Indigena e Apoio as
Comunidades Aborigenes,® e a Lei 24.071, de
aprovacdo do Convénio 169 da OIT, sempre
esgrimida pelas organizacdes indigenas na
procura do respeito da pluralidade cultural.
Assim como a reforma do art. 75, inciso 17 da
Carta Magna, que, em 1994, com representacdo
das organizagdes indigenas mediante os agentes
privilegiados escolhidos pela Endepa (ONG da
Pastoral da Igreja Catolica) e da Associacdo
Indigena da Republica Argentina (Aira), revogou
a obrigatoriedade da conversdo ao catolicismo.
Isso significa uma mudanca tanto no discurso
juridico quanto no politico, pois ainda se continua
a reivindicar o respeito da identidade étnica,
como sua capacidade de representacao cultural.

Na provincia do Chaco foi promulgada a
Lei 3.258 em 1987 — modificada em 1995 —,
que no art. 37 considera que todo cidaddo “de
las etnias aborigenes que sean nativos de la
provincia sean de origen puro 0 mestizo con
otro tipo de raza”, assimilando o nativo ao
conceito de raca, tentando diferenciar-se dos
outros estados mais empobrecidos para limitar
as reivindicacOes desses outros grupos nativos.
Assim, confundem-se nas disposicdes nogoes
de identidade, diferenciacdo cultural e trata-
mento dos direitos indigenas, cristalizando e
naturalizando os conceitos.® Na Provincia de
Santa Fé, a Lei 11.078, sobre comunidades
indigenas, foi aprovada e aguarda sua regimen-

5. Segundo as disposi¢des regimentais da Lei 23.302/85,
cada estado provincial deve promulgar sua prépria legisla-
¢do e disposicOes regimentais a respeito da populagdo indi-
gena. No caso de Santa Fé, os Toba sdo considerados
migrantes do estado do Chaco ou outros estados empobreci-
dos do nordeste. A promulgagdo da Lei 11.078 continua
sendo uma das questdes ainda ndo dirimidas pelo governo de
estado.

6. Na época do nosso trabalho de campo, varias organiza-
¢Oes intermediérias e instituicbes de pequenos produtores
organizaram-se para elaborar um documento reivindicativo
dos direitos indigenas, no sentido de garantir sua “partici-
pacdo” e recursos na Assembléia Constituinte de Reforma
da Constituicdo Nacional de 1994. No Idach, como o funci-
onario responsavel das Terras alegou ndo ter condicOes de
informar-nos a respeito da situacéo atualizada das terras em
processo de entrega, sugeriu conhecer a situacdo da
tramitacdo dos expedientes por meio das reivindicagfes
pleiteadas pelas préprias associagcdes indigenas locais con-
tra o proprio organismo. O diretor da Administracdo de
Terras e Colonizacdo da Municipalidade de Resisténcia, in-
tegrante da Igreja Evangélica, mostrando solidariedade es-
pecialmente no que se refere aos Toba, comprometeu-se a
fornecer informagdes.
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tacdo. O 6rgdo indigenista Ocastafe’ denuncia
ainda hoje o atual governador Carlos Reuteman
por ndo responder a inmeros pedidos de reunido
e por designar como representante da Secretaria
de Seguridade um individuo de duvidosos
antecedentes judiciais, suspeito de ter pertencido
aos quadros da “Guerra Sucia” na época da
Ditadura.

As sucessivas ditaduras militares operaram
sobre os direitos das populacGes indigenas e
provocaram, como no resto da populacéo néo-
indigena, um impasse ainda muito dificil de
solucionar, com uma formacdo de quadros
dirigentes incipiente, cuja consolidacdo continua
sendo prejudicada e dificultada. E de sublinhar,
neste contexto, as consequéncias que se verifi-
cam nas politicas dos Ultimos trinta anos, marca-
das pela situacdo dos processos de transicdes
democraticas e de governos inconstitucionais,
caracterizados pelo autoritarismo, falta de
liberdade de expressdo e perda das garantias
constitucionais. Alguns trabalhos desenvolvidos
no Chaco, como no norte de Santa Fé, em estudo
das “Ligas Agrarias” e das popula¢es campe-
sinas, s0 conseguiram ser publicados recente-
mente, pois os integrantes da equipe dirigida pela
doutora Esther Hermitte tiveram de exilar-se na
“época do chumbo”.

Del Chaco a Rosario

Como sinalizado pelo professor Jodo
Pacheco, no processo de formagéo dos estados
nacionais a dimensdo territorial tem desem-
penhado um papel crucial, ao lado do sistema
de mercado e das estruturas politicas de repre-
sentacdo. Dentro dos limites geograficos das
unidades nacionais, a apropriagdo das terras e
dos recursos naturais que 0s povos indigenas
reivindicam deve ser estabelecida mediante
vinculos contratuais definidos (seja pela
compra, heranca, doagéo ou autorizagdo expres-
sa), e sua utilizagdo submetida a regras estabe-
lecidas numa estrutura que representa a cole-
tividade dos cidaddos, que por sua vez podem
fiscalizar seu uso e exploragdo particular dos

7. Orgdo das Comunidades Aborigenes do Sul de Santa Fé,
com maioria de representantes indigenas Mocovi e minoria
Toba, reivindica seus direitos diferenciados e a promulgagéo
da lei de educagdo bilingle, entre outros.
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recursos perante um aparelho publico de
governo. O territdrio é assim considerado como
I6cus privilegiado da cultura, enquanto demarca
uma identidade étnica, estabelecendo uma
ligacéo dindmica entre, por um lado, simbolismo
e tradicdo, e, por outro, as novas necessidades
e potencialidades de agenciamento e organi-
zacdo social.

Nosso estudo se caracteriza por manter um
enfoque socioldgico que privilegia os processos
politicos, ao proceder a uma investigagdo compa-
rativa. N&o se trata de um estudo de natureza
juridica e formal dos quadros legais que infor-
mam do processo de definicdo das terras, sendo
da descricéo e reflexdo sobre este fato sociold-
gico, reconstituindo o conjunto de atores,
agéncias, ideologias e préaticas interativas que
intervém e definem os rumos desse processo.®
No caso dos indios “misturados”, Oliveira (1994)
sinaliza diferenciacGes nas novas areas da
fronteira de expansdo, em que a distancia entre
indios e ndo-indios é marcada, alimentando a
instauracdo do estigma e de conflito. J& nas
areas de colonizacdo mais antigas, se chegou a
um estado de acomodacéao das crencas, costu-
mes e tecnologia, com o intercdmbio sucedido
por geracGes. Logo, para o uso de dados e
interpretagdes historicas fragmentadas, dever-
se-a realizar um esforgo critico de contex-
tulizacdo e avaliacdo das fontes, as quais devem
estar orientadas por obras e investigacdes que
constituem referéncias de maior peso e impor-
tancia.

Falamos de uma analise comparativa, em
que as diferentes aproximac6es seriam focali-
zadas de modo contrastante e integradas num
mecanismao social de controle sobre a criacéo e
utilizacdo das terras indigenas. No caso do
Brasil, as terras indigenas tém sido exten-
samente descritas, revelando-se como fator
essencial para a compreensao da questdo indi-

8. “[...] solo se escaparia completamente de un abordaje
formal cuando se traten las leyes y las practicas administra-
tivas no como cddigos fijos o autoexplicativos, sino como
elementos, premios, recursos de una disputa envolviendo
actores sociales con intereses e ideologias muy distintas y
hasta antagdnicas entre si. Con esto se tornaria posible no
solo una etnografia de los procedimientos administrativos
y sus consecuencias para los derechos indigenas, como
también un verdadero andlisis politico de los procesos de
demarcacion de las tierras indigenas [...]” (Oliveira, 1988,
p. 42).



SoclepADE E CULTURA, V. 6, N. 2, JuL./DEz. 2003, p. 157-166

gena no pais. As iniciativas governamentais e
as demandas indigenas sdo quantificadas,
mapeadas e avaliadas por meio de trabalhos de
equipes de investigadores ou organizac@es
ambientais, com estudos minuciosos sobre o
quadro juridico-legal, procedimentos adminis-
trativos e algumas analises sobre o papel dos
mecanismos de cooperacao internacional. No
intento de se estender a analise dessas hipoteses
a Argentina, consideram-se as diferencas histo-
ricas e culturais significativas, segundo dife-
rentes fatores: formas de colonizagéo, volume
demografico, capacidade militar, riquezas econd-
micas detidas pelas populacBes autéctones,
extensdo e procedéncia da migracéo, os arranjos
politicos e administrativos que marcaram a inclu-
sdo do vinculo colonial, na composigdo étnica
atual, e aimportancia que € atribuida a cada um
desses grupos na construcdo da identidade
nacional e de um aparelho de governo etc.

Os indios urbanos consideram importante
recuperar suas tradices culturais, exibir sua
identidade e se servir dela como instrumento de
unidade e mobilizacdo politica e econbmica. A
homogeneidade cultural, resultado de uma
criacdo coletiva, e a constituicdo de um sujeito
coletivo (Bourdieu, 1989) sdo fatores determi-
nantes do estabelecimento de um grupo étnico.
Nesse sentido, o surgimento de identidades
indigenas, como é o caso do nordeste argentino,
resulta de um processo histérico chamado de
etnogénese (Goldstein, 1975; Sider, 1976 apud
Oliveira, 1999), verificado no século passado,
de que ndo se pode dispor, no entanto, de
testemunhos do passado em fontes histdricas
ou literatura antropolégica. A auséncia de
registros historicos sobre uma identidade étnica
diferenciada, ou a “in-visibilidade” de uma
distin¢do cultural, ndo justifica a negacao da sua
“indianidade”. Pelo contrario, para os proprios
atores sociais, a valorizacdo da tradicdo e sua
autenticidade constituem pontos importantes para
uma reafirmacdo politica. O fato de assumiruma
identidade indigena ndo € so resultado de uma
utilizacdo pragmatica da etnicidade — no sentido
atribuido por Abner Cohen (1969) ao falar da
etnicidade politica. A instauracdo de uma
identidade étnica especifica se realiza via religido,
com a atualizagdo que propicia dos valores
essenciais do grupo (os Toba ou 0s Mocovi).

Essa problematica da presenca indigena nos
centros urbanos é reportada desde o periodo
colonial, segundo fontes historiogréaficas nos
indios encomenderos das vilas, algumas delas
fundadas sobre antigos aldeamentos. No caso
da cidade de Rosério, considerada, segundo o
senso comum de uma maioria branca, como
resultado da politica de ocupacdo territorial.
Primeiro, pelas méos dos jesuitas e nos avancos
coloniais, pela assinatura do Contrato de
Castellanos em 1853 em Santa Fé, com o
estabelecimento das col6nias de Sunchales,
Tostado e Zapallar, sob 0 amparo da Lei 817, de
imigracdo e colonizagéo, para conter 0s
deslocamentos indigenas. Terminada a Guerra
do Paraguai e estabelecida a administracdo em
1870, foram estimuladas as migragfes de
italianos, seguidas por migracdes de outros
europeus — finais do século XIX até inicio do
século XX — pressionando o deslocamento das
populagdes autoctones Mocovi, Chang, Timbd,
Coronda, Mocoreté, Mepem e Abipdn (Hernan-
dez, 1992).

Neste contexto, os conceitos de “margi-
nalidade e exclusdo social” ndo ddo conta
conceitualmente da relacdo do indigena e da
imposic¢do do Estado, nem da resposta dos Toba.
Para 1873, se faz referéncia ao levantamento
do Cacique Inglés em Napalpi; para 1884,
refere-se a uma sufocada revolta do Cacique
Camba; em 1894, é derrotado Metzoqué, que
assina um acordo de pacificacdo. Em 1906,
Taigoché tenta militarizar os Toba, nos moldes
ocidentais, como modo de sobreviver a impo-
sicdo dos colonos de apropriar-se das suas terras
e submeté-los como mao-de-obra escrava. Em
1909, o Cacique Matoli empreende uma verda-
deira operagdo militar, considerada como a
“Ultima das ofensivas”, segundo alguns autores.
Falsas interpretacGes fazem supor que os Toba
deixaram de lutar em 1909. Nem sdo devi-
damente analisados os levantamentos messié-
nicos de Zapallar e de Pampa del Indio, consi-
derados “miticos ou milenaristas”, quando na
verdade representam verdadeiras expressoes de
revelia dos povos indigenas contra a opresséao.

Quando os Toba ddo seu testemunho do
processo de construcdo da Igreja Evangélica
Unida, eles falam também da necessidade de
autonomia, através de uma Igreja que seja
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“propriamente Toba”: “[...] nos atropellam
todos, los politicos, los evangélicos, nosotros
gueremos hacer nuestro préprio camino
junto com los otros y aprendiendo de los
otros, porque siempre se aprende [...]”. Isto
€ muitas vezes mal interpretado como uma
contradi¢cdo na procura de autonomia e depen-
déncia com as igrejas evangélicas ou cristas,
como se fossem excludentes, desconsiderando
as sinteses particulares estabelecidas nessa
relacdo. Nesse sentido os Toba conseguiram
sobreviver justamente porque realizaram sua
prépria sintese particular de todo o processo
historico atravessado.

Censo: participagdo na implementagdo do
censo indigena local

Também n&o existem censos oficiais
diferenciados na Provincia de Santa Fé; os indios
Toba, Kolla e Mocovi sdo considerados indigenas
migrantes dos outros estados empobrecidos do
nordeste do pais, como Chaco ou Formosa —
area de colonizagdo mais recente —, e ha uma
grande tensdo entre 0s governos desses estados
para definir a quem corresponde a resolucéo do
“problema indigena”, sem vontade ou intengdo
politica de negociacdo. Atualmente 0 municipio
da cidade de Rosario abarca 172 km? com uma
populacdo de 875.702 habitantes,® e sdo
contabilizadas entre 600 e 800 familias indi-
genas'® nos bairros periféricos da cidade.!!

Em 1989, moravam 400 familias em
Empalme Graneros, na zona oeste da cidade
(das quais 200 familias foram relocalizadas em
1991 no Bairro Rouillon); 20 familias em Villa
Banana, na zona sul (hoje deslocadas possi-
velmente para Santa Luzia), 89 na rua Cerrito,
em um total aproximado de 4.700 pessoas —
destas, 600 sdo criancas (45% das pessoas
afetadas pela desnutrigdo de primeiro grau com
retardo de crescimento e patologias infectocon-
tagiosas, principalmente tuberculose, 80% de

9. Fonte: Fundagdo Banco Municipal de Roséario, 1997.

10. Os dados foram coletados juntamente com integrantes
da Associagdo Qom Lasherola’q, sob a coordenacéo da pro-
fessora Ofelia Morales, da Escola 1344 Taigoche, de
Empalme Graneros.

11. Dados suministrados pelo Arg. Bragos (2001) da céate-
dra de Planejamento Urbano da UNR.
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analfabetos e 55% das criancas néo frequientam
a escola.’? A esses dados se soma o fato de
90% serem desempregados ou terem empregos
ocasionais (changas), 5% artesdos, mulheres
e criangas que se dedicam a mendicancia e/ou
cirujeo (tendo o lixo como principal fonte de
sustento). Essa situacdo pode ser caracterizada
como de extrema pobreza, configurando verda-
deiros “bolsones de miséria” nas chamadas
“villas miserias”, dentro das quais se encontram
0s assentamentos indigenas da segunda cidade
Argentina, a saber:

1. VILLA BANANA: Setor da cidade ocu-
pado por assentamentos irregulares, localiza-se
no oeste de Rosario, a seis km de distancia do
centro comercial da cidade. Onde ficam os
assentamentos corresponde, na sua maioria, ao
prédio da antiga praia de manobras do Ferro-
carril General Manuel Belgrano (FCGMB), que
se localiza sobre o ramal da ferrovia de atraves-
samento norte-sul, conhecida pelo nome “ex
troncal ferroviaria” (em referéncia a um antigo
projeto de um grande e Unico tronco da ferrovia
onde ficaria a estacdo final da estrada de ferro).
Atualmente, este setor vem passando por um
processo de renovacdo urbana, impulsado pela
Municipalidade: abertura das vias de comuni-
cacdo (abertura e pavimentacdo do tracado do
Bulevar 27 de Febrero); instalacdo de novos
equipamentos publicos (construcdo da sede do
Distrito Oeste); construcdo de novas moradias
(que depende em grande medida de um crédito
do Banco Mundial para financiamento do progra-
ma municipal “Rosario Habitat”, de erradicacdo
dos assentamentos irregulares). Parte da popu-
lacdo do setor tem sido transferida para conjuntos
habitacionais publicos que ficam em distintas
casas da zona oeste de Rosario. Outra parte,
minoritaria, transferiu-se, por seus proprios
meios, para a cidade de Pérez, dando lugar ao
surgimento de novos assentamentos irregulares
nessa cidade. A grande maioria permanece
ainda nesse lugar a espera da construgdo de
novas moradias ou em outros locais da zona
oeste, de acordo com o plano de renovacéo
urbana.

12. Com base nos resultados do Banco Municipal de Rosério
e levantamentos préprios.
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2. SANTA LUCIA: Bairro do oeste rosa-
rino, situado na parte oeste da Avenida de
Circunvalacion e no sul do acesso da autopista
Rosario—Cordoba. Encontra-se a, aproxima-
damente, 7,5 km do centro da cidade. Trata-se
de um bairro de recente formacdo, que surgiu a
partir do estabelecimento de conjuntos de
moradia publica (Dire¢do Provincial da Vivienda
y Servicio Puablico de la Vivienda de la Muni-
cipalidade de Rosario), particularmente destinado
a populacdo erradicada dos assentamentos
irregulares localizados na zona sul e na zona
oeste de Rosario. A construcdo desse novo
bairro teve inicio ha aproximadamente dez anos,
guando a Municipalidade, contradizendo a sua
propria normativa urbanistica (estabelecia que
este setor era de protegdo rural), decide que
este seja o sitio para que o Estado possa cons-
truir novas moradias. A partir disso, sucessivas
intervencdes da Prefeitura e do Estado foram
conformando este novo bairro com deficiente
dotacdo de servigos de infra-estrutura e trans-
porte publico.

3. BAIRRO ROUILLON: situado na zona
sul-oeste da cidade, trata-se de um bairro
construido por meio do Servico Publico da
Vivenda (SPI) em 1991, conhecido também
como “O Bairro Toba de Rouillon”, para onde
foram realocados, com muito conflito, os
moradores indigenas de Empalme Graneros,
Olive e Villa Banana, sob a acdo do intendente
Cavallero.

4. EMPALME GRANEROS: Antigo bairro
da cidade, localizado no quadrante noroeste —a
oeste da ferrovia; a norte do FCNCA, a leste
da Avenida Perimetral; e ao sul da recente-
mente aberta Avenida Sorrento. Fica a aproxi-
madamente sete km do centro de Rosério.
Trata-se de um tradicional bairro de populagédo
operéria, construido, como a grande maioria dos
bairros rosarinos, pelo parcelamento e cons-
trucdo de moradias individuais dos préprios
donos. Conta com um pequeno centro comercial
de carater exclusivamente do bairro. Durante
muitos anos foi um dos setores mais castigados
pelas enchentes do arroio Luduefia, motivo pelo
qual sempre foi um lugar da cidade onde os
setores de baixos salarios poderiam aceder a
terra barata para a construcdo da sua propria

moradia. No setor sul do bairro encontram-se
alguns conjuntos habitacionais publicos (de
pequenas dimensdes), no leste (instalacdes das
ferrovias) e no norte, no entanto, se encontram
assentamentos irregulares. Esse é o setor do
bairro ocupado de migrantes indigenas Toba,
Wichi e Mocovi, estabelecidos nas ruas
Almafuerte y Travessia, e ruas Olive y Gorriti
Norte, renovado com a abertura das ruas e
construgdo de novas moradias, nos Gltimos anos
da gestdo do prefeito Cavallero — responsavel
pelo realocamento indigena ao Bairro Rouillon
em 1991.

No Rio de Janeiro, em fevereiro de 2002,
tomou-se conhecimento do concurso de subsidios
para projetos de desenvolvimento comunitéario
na Argentina, Uruguai e Chile, da parte do Banco
Mundial, e foram apresentados os requisitos,
feitas as inscricbes e apresentacdo, com base
no “relevamento e qualidade de vida de
populacdo indigena e ndo indigena que mora
no assentamento de Empalme Graneros”,
com parecer favoravel emitido em maio de 2002.
Coincidentemente, tinha feito a apresentacdo da
proposta de trabalho da tese de doutorado
perante a Comissdo de Qualificacdo, na qual
incorporei as sugestdes da banca.* Como
consequéncia da implementacdo e funciona-
mento do projeto financiado pelo Banco Mundial
a Associacdo Toba Lasherolg”a de Rosario,
procedeu-se a preparacdo do efetivo desenvol-
vimento do referido censo no assentamento,
considerando a situacdo particular de conflito
da crise social da Argentina p6s-dezembro de
2001.

Existe uma série de informacdes paralelas
entre a proposta do inicio e a colocada em
pratica, em que 0s indios acedem a0 assesso-
ramento técnico dos linguistas. No processo de
conformag&o da necessidade do censo, surgiram
tens@es internas: idas e vindas dos agentes, dos
préprios participantes indigenas em oferecer
informac&o, o que gerou desconfiangas ao ndo

13. O objeto da tese estd centrado em “Género e segunda
geragdo de indios urbanos Toba na cidade de Rosario”. O
financiamento do trabalho de campo foi financiado pela
Bolsa Sandwiche do Comité Gestor do Prosul — CNPq, que
deu seu parecer favoravel em setembro do 2002 (prorro-
gando minha estada em campo até julho de 2003).

163



ARIAS, Nora JuLia. Os Toba da Argentina: processos de organizagio

ficar devidamente explicitada a participacdo
indigena, como a socializacdo dos resultados
obtidos. As instancias da participacao da equipe
da UNR e do Serpaj (Servico de Paz y Justicai)
surgiram no processo de implementagéo e da
elaboracéo do censo, tendo em vista as condigdes
da execucdo e definicdo dos passos a seguir, as
possibilidades de execucdo no assentamento,
guestdes de seguridade, como até a necessidade
de consultar outros censos realizados (e nunca
tabulados, sistematizados ou publicados) por
meio do Inai, ou de outros organismos provinciais
(satde publica, educacéo etc.).

Apds varias reunides no assentamento, de
gue também participaram colegas linguistas e
estudantes avancados do curso de Antropologia,
foram feitas consultas as pessoas envolvidas na
organizacdo do Censo, tanto os préprios indios
e demais moradores do assentamento como
também os agentes que desenvolvem suas
atividades no lugar. Foram consultadas, assim,
as autoridades locais, como caciques, pastores,
curandeiros, professores, médicos indios
(Piojanak), antigas e novas liderancas, as quais
demostraram interesse e atuaram, junto aos
estudantes da Antropologia da Faculdade de
Humanidade e Artes da UNR, implementando
cursos de capacitacdo e instrutivos para proce-
der ao levantamento dos dados e variantes,
previamente discutidas, chegando a aproxi-
macdes de consenso de interesse coletivo.

Discutimos com membros das diferentes
associacdes da comunidade que esse censo
deveria diferenciar-se de anteriores, para ser
funcional as necessidades atuais dos vizinhos
do assentamento. Assim, fiquei conhecendo
“uma experiéncia piloto” que, segundo 0s
informantes, teria sido desenvolvida em algumas
das moradias do assentamento. De modo que
as novas questdes colocadas foram por qué? e
para qué...? como também houve a neces-
sidade de incorporar variaveis sobre etnicidade,
cultura, migracdes, situacdo de legalidade do
terreno, salde e educacdo. Realizamos suces-
sivas reunides no saldo de uso comunitério do
assentamento junto a Alberto, vice-presidente
da Associacdo Qom Lasherolga; a Benjamin,
presidente da Cooperadora da Escola Bilingue;
a Miguel, presidente da Cooperativa Construtora
de Trabalho; e Bonifacio, da Associa¢do Novo
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Amanhecer, que nucleia a jovens de outro dos
setores do proprio assentamento. Vejamos as
seguintes observacdes de algumas dessas
pessoas:

“[...] apuntalar los jovenes para el futuro [...]
gue sepa que hacer, para que hacer y cémo
hacer [...] Cuando hay que meterse y cuando
no [...]” — [em referéncia as continuas mani-
festagdes, piquetes e saques realizados desde
dezembro a marco, na cidade de Roséario]
(Alberto).

“[...] nos hacen crear organizaciones [0 governo
através del Inai] que la mayoria no consigue
administrar, hasta los reglamentos de las
organizaciones vecinales, se arruinan los
papeles y te dejan sin personeria juridica[...]”
(Miguel).

“es importante saber quienes somos y que
somos nosotros [...] las comidas diarias, anotar
bien para que se vea y que no nos alcanza para
nosotros, estamos mal censados [...]?” — [em
referéncia a diferentes experiéncias anteriores
de censos para implementag&o dos Planos Jefes
y Jefas de Familia, da Secretaria de Desen-
volvimento Social] (Alberto).

Em sucessivas reuniGes com os linguistas
responsaveis pelo projeto do censo, alunos e
outros profissionais, foram debatidas diversas
questdes relacionadas a implementacdo desse
Censo Indigena no Assentamento. Assim, no
periodo de 28 de setembro a 6 de outubro de
2002, participei do processo da aplicacdo das
entrevistas, que também tiveram parecer e
foram encaminhadas de maneira similar a uma
experiéncia desenvolvida por pesquisadores do
LIAS, na UNLP, junto as popula¢des urbanas
indigenas Toba da cidade de La Plata (Buenos
Aires). No futuro, pretende-se proceder a um
mapeamento das migragoes indigenas do Chaco,
passando em Santa Fé e chegando a Buenos
Aires.

O interessante dessa experiéncia piloto de
censo indigena urbano na cidade de Rosario tem
a ver com o jogo politico das novas e antigas
liderancas: dos vizinhos, das mulheres e dos
diferentes grupos que moram no assentamento
Toba, como das relagbes interétnicas e de
aliancas estabelecidas entre os agentes e demais
moradores ndo-indigenas do bairro, apresen-
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tando a dinamica interna, suas conexoes e
reflexdes de seus membros. Esse plantel inter-
pretativo intenta objetivar quais sdo os inters-
ticios e espagos de autonomia dentro dos bairros
em que ha populacdo indigena Toba Wichi y
Mocovi, explicitando a articulagdo que criam
entre eles, as articulagdes que estabelecem com
outras organizacOes de base de outros assen-
tamentos e “villas miserias” contra o “gatillo
facil” (Foro e Movimiento de las Manos contra
la Viiolencia Policial).

Realizaram-se clivagens internas entre os
membros das Comissdes de Jovens, contatos
pessoais, carateristicas do contato com cada
uma das agéncias (oficiais e extra-oficiais, 0
papel de mediadores de alguns membros das
Ongs.). A titulo de exemplo: segundo expressava
Miguel, “[...] la obligacién de personeria
juridica y formas de organizacion impuestas,
no responden a los propios modos de
relacionarse [...]” tem mais a ver com uma
estratégia local de sobrevivéncia, por seu carater
voluntario. Ficou claro, nas assembléias locais,
quando David manifesta: “[...] nos encon-
tramos entre la Policia y el prejuicio racista
de algunos de los miembros de la Asociacion
Vecinal de Empalme Graneros [...]”, em
referéncia aos vizinhos do bairro dentro do qual
se encontra o assentamento. Verificaram-se
semelhangas e diferengas com as reivindicagdes
das assembléias barriais de Empalme Graneros
e de outras assembléias do centro da cidade de
Rosério, bem como articulagdes junto aos meios
de comunicagédo (Revista del Angel y Pocho
Vive, Las Hormigas, LT8, p. 12) e as Centrais
de Trabalhadores (CTA), Sindicatos (ATE) etc.
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