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Resumen: Este articulo realiza un abordaje exploratorio sobre las
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trayectorias socioambientales de los residuos generados por los silos-
bolsa, el desecho plastico mas voluminoso del agro argentino. Se analiza
el ciclo de vida de estos restos en Argentina, con especial énfasis en el
impacto ambiental derivado de su despliegue como una infraestructura
de almacenamiento medular de la actividad agroindustrial. A partir de un
corpus de datos primarios y secundarios, se reconstruyen las dinamicas
de produccion, acumulacién, desplazamiento y reaprovechamiento del
plastico. Se destaca la ausencia de una politica nacional integral, las
iniciativas fragmentarias sub-nacionales y el rol de actores formales e
informales sobre la gestion de sus restos. Se sostiene que estos residuos
no siguen trayectorias lineales, sino moviles y contingentes, combinando
practicas cotidianas y circuitos comerciales intermitentes.

Palabras clave: silo-bolsa; infraestructura instantanea; ambiente;
plastico; modelo agro-productivo.
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Resumo: Este artigo realiza uma abordagem exploratoria sobre as traje-
torias socioambientais dos residuos gerados pelos silos-bolsa, o principal
residuo plastico do agronegdcio argentino. Analisa-se o ciclo de vida des-
ses residuos na Argentina, com énfase no impacto ambiental derivado
de seu uso como infraestrutura central de armazenamento na atividade
agroindustrial. A partir de um corpus de dados primarios e secundarios,
sao reconstruidas as dinamicas de produc¢ado, acumulacao, deslocamen-
to e reaproveitamento do plastico. Destaca-se a auséncia de uma politica
nacional integral, a fragmentacao das iniciativas subnacionais e o papel

&K

de atores formais e informais na gestdo desses residuos. Argumenta-se

gue esses materiais ndo seguem trajetorias lineares, mas sim moveis e
contingentes, combinando praticas cotidianas com circuitos comerciais
intermitentes.

Palavras-chave: silo-bolsa; infraestrutura instantanea; meio ambiente;
plastico; modelo agroprodutivo.

Abstract: This article presents an exploratory approach to the socio-
environmental trajectories of waste generated by silo bags, the largest
plastic residue in Argentine agribusiness. It analyzes the life cycle of these
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materials in Argentina, with particular emphasis on the environmental
impact of their use as a core storage infrastructure in agroindustrial
activity. Drawing on a corpus of primary and secondary data, the article
reconstructs the dynamics of production, accumulation, displacement,
and reuse of plastics. It highlights the lack of a comprehensive national
policy, the fragmented nature of subnational initiatives, and the role
of both formal and informal actors in managing this waste. It argues
that these materials do not follow linear paths but rather mobile and
contingent ones, combining everyday practices with intermittent
commercial circuits.

Keywords: silo bag; instant infrastructure; environment; plastic;
agroindustrial model.
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Introduccion

La excesiva cantidad de residuos plasticos generados por la
humanidad se ha erigido como uno de los principales problemas
ambientales que afronta actualmente nuestro planeta. Dado su uso
creciente desde mediados del siglo XX en adelante, el plastico ha
adquirido caracteristicas propias de lo que Timothy Morton (2018)
denomina ‘hiper-objeto”: posee una presencia masiva a nivel global;
su viscosidad le permite impregnarse en nuestros organismos
como en el ambiente que habitamos; y su lenta biodegradacion
garantiza que perdure mucho mas alla de cualquier esperanza de
vida humana.

El sector agropecuario no ha sido ajeno a la creciente generacion
de residuos plasticos. Aunque su incorporacién en actividades
rurales se remonta a mediados del siglo XX (Castellén Petrovich,
2018), su empleo se ha incrementado considerablemente durante
lasultimasdécadas. Laversatilidad paralaconservaciondealimento
para el ganado, el almacenamiento de granos o la produccién de
hortalizas (Borreaniy Tabacco, 2014; FAO, 2021), ha llevado a que
aproximadamente el 13,5% del plastico consumido a nivel mundial
se utilice dentro de cadenas de valor agroalimentarias?.

Debido a su caracter no biodegradable, a la dificultad para ser
reciclados y a que, en gran parte, se trata de materiales de un solo
uso, los plasticos rurales representan un desafio para los sistemas
de gestion de residuos en todo el mundo (Kyrikou y Briassoulis,
2007, Borreani y Tabacco, 2014). A ello se suma que, en muchos
casos, estos desechos suelen ser quemados a cielo abierto,
enterrados o abandonados en campos o basurales tras su uso, tal
como lo han documentado investigaciones realizadas en distintos
paises (Holmes y Springman, 2009; Bhatti, 2010; Briassoulis et al.,
2013; FAO, 2021).

2 En 2019, las cadenas de valor agricola-ganaderas emplearon 12,5 millones de toneladas de productos plasticos en la produccién
vegetal y animal, y se destinaron otras 37,3 millones de toneladas a envases alimentarios (FAO, 2021). En conjunto, esto represent6
el 13,5 % de los 368 millones de toneladas de plastico producidas a nivel global ese mismo afio (Plastic Europe, 2020).
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Muchas de esas practicas ligadas a la gestion de residuos
plasticos rurales suelen replicarse en un pais con perfil
historicamente agropecuario como Argentina. Sin embargo, estas
cuestiones mantienen su propia especificidad en ese territorio,
hecho que se encuentra vinculado a los cambios que exhibio
el sector rural argentino en las ultimas cuatro décadas. A partir
de su incorporacion como “territorio eficiente” a un régimen
agroalimentario de extensién global dominado por corporaciones
multinacionales, el campo argentino experimentd un proceso de
agriculturizacion hacia la década del '70 (Manuel-Navarrete et al.,
2005). Dicho proceso se profundizé aun mas luego de la autorizacion
del empleo de cultivos transgénicos de soja y maiz en la segunda
mitad de la década del 90, lo cual dio lugar a la proliferacion del
“paquete tecnoldgico”, es decir, la agrupacién entre la técnica de
siembra directa, el grano de soja modificado genéticamente y un
conjunto de plaguicidas asociados.

El avance de ese proceso multiplico la generacion de un tipo
de desecho plastico caracteristico de este modelo del agro-negocio
gue aun mantiene su auge en el pais: los envases de plaguicidas.
Entre ellos, se destacan los bidones de glifosato o de glufosinato
de amonio®. Conformados por polietileno de alta densidad, estos
envases vacios son considerados residuos peligrosos, ya que
pueden retener hasta el 1,5% de producto contenido originalmente.

Mas alld de los envases de plaguicidas, el principal residuo
plastico rural de la Argentina en las ultimas décadas ha sido el
proveniente de los silos-bolsa, un implemento estrechamente
asociado al perfil productivo que ha adquirido su modelo agricola.
Constituidos con polietileno de baja densidad (PEBD), los silos-
bolsa son una tecnologia destinada al almacenamiento temporal de
semillas, fertilizantes, forrajesy granos secos, con notable presencia
en el paisaje rural (Arraras, 2024a)*. Originalmente desarrollados

3 Pese a que los productos fitosanitarios utilizados en Argentina son comercializados en diferentes estados (liquido o granulado)
y envases (plastico, aluminio, vidrio, metal y cartén), el formato mas usado es el bidén de polietileno de alta densidad (PEAD)
de 10, 15, 20 y 25 litros.

4 Elaborados por maquinas embolsadoras que depositan el material en su interior, los silos-bolsa forman parte de lo que se
conoce como sistema de embolsado. Desde la década de los 2000, Argentina se ha posicionado como lider mundial de dicho
sistema, exportando equipamiento a mas de 50 paises.
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en la Alemania Occidental de fines de la década del '60 como una
solucién practica y econdmica para el acopio de alimento para
ganado, esta tecnologia ingreso a la Argentina a inicios de los afios
‘90. A mediados de esa misma década, profesionales del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) argentino realizaron
una innovacion fundamental que permitido que en esas bolsas se
pudieran almacenar granos secos por periodos de hasta dos afios.
Desde entonces, los largos bolsones® no sélo han resguardado
forrajes, sino también una inmensa cantidad de las millones
toneladas de soja, maiz y trigo que en cada campafa produce la
actividad agricola nacional.

Al son del incremento exponencial de los rendimientos de los
cultivos que acarred la aplicacion de la “revolucion biotecnoldgica”
(Bisang et al., 2008), los silos-bolsa se extendieron masivamente
por los establecimientos rurales argentinos desde fines de
1990 en adelante. En un panorama signado por un déficit de
almacenamiento fijo que ha exhibido el sector rural del pais desde
los "70 (Della Valle et al., 1993)%, se fue tejiendo, principalmente
impulsado por miles de productores agricolas, una plataforma de
almacenamiento instantanea con base en los bolsones plasticos
(Arraras, 2024b).

Ahora bien, una de las particularidades que tienen los silos-
bolsa es que son de un solo uso. Al ser vaciados, no pueden volver
a utilizarse para cumplir funciones de acopio. Esto configura un
escenario en el que una parte sustancial de la infraestructura de
almacenamiento para granos en Argentina se sustenta a partir del
empleo atomizado de miles de bolsas de polietileno las cuales, a
pocos meses de ser confeccionadas, se desechan sin un destino
final definido.

En tanto infraestructura, los silos-bolsa resultan ensambles
sociotécnicos que crean las bases sobre las que operan otros
objetos (Larkin, 2013). Como tales, el despliegue de estas redes

5 El modelo de bolsén mas comercializado en Argentina es el de 60 metros de largo y 2,7 metros de diametro, con capacidad
para almacenar aproximadamente 180 toneladas.

6 Si bien se contaba con infraestructura de almacenamiento fijo en sus principales zonas productivas y portuarias argentinas -
con mayor déficit en algunas circunscripciones periféricas-, su capacidad resultaba insuficiente para enfrentar la estacionalidad
de la produccién, especialmente durante campafas con rendimientos récord (Arraras, 2022).
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no resulta inerte. En efecto, si bien el silo-bolsa ha representado
una pieza clave para el historico déficit de almacenamiento fijo del
sector rural argentino, su masificacion también ha generado un
desafio socioambiental considerable. Ante esto Ultimo, han surgido
diversas iniciativas orientadas a mejorar la gestion de los residuos
provenientes del uso de bolsones, que van desde reutilizaciones
informales hasta programas de recoleccidn y reciclaje con el fin
de reincorporar el plastico en nuevas aplicaciones industriales.
No obstante, aun persisten multiples barreras que dificultan una
gestion eficiente y sostenible de un flujo de plastico que, segun
nuestras estimaciones, representa el 3% del consumo aparente
gue hay de ese material en Argentina cada afio’.

El presente articulo realiza un abordaje exploratorio sobre el
ciclo de vida de los restos de silos-bolsa en Argentina. Con especial
énfasis en el impacto ambiental derivado de su popularizacion,

describiremos y analizaremos la dinamica que ha adquirido esta
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tecnologia tras su desmantelamiento, haciendo foco tanto en las
trayectorias mas comunes de sus restos como en las estrategias
de gestién que han surgido en torno a ello durante los ultimos
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afos. Consideramos que estudiar las infraestructuras en tiempos
de crisis ecoldgica permite, por un lado, analizar los efectos
socioambientales que sus desechos generan una vez fuera de
uso y, por otro, explorar las posibilidades concretas de mitigar

Sus consecuencias negativas. En este sentido, las trayectorias que
siguen los residuos de silos-bolsa -desde practicas contaminantes
como la quema o el entierro hasta circuitos emergentes de reciclaje
o reutilizacidon creativa- ofrecen un prisma revelador sobre las
tensiones socioambientales del modelo agro-productivo argentino
contemporaneo.

Si bien las ciencias sociales han ofrecido una amplia gama de
estudios acerca de las consecuencias socioambientales derivadas
de la consolidacion de dicho modelo, la mayoria de esa agenda
se ha enfocado en los perjuicios causados por la aplicacion
masiva de plaguicidas (Dominguez y Sabatino, 2010; Lapegna,

7 Tal como se muestra mas adelante en la Tabla 2, se trata de 52.200 toneladas de polietileno utilizadas en silos-bolsa, sobre un
total de 1.697.342 toneladas de consumo aparente anual de ese material en Argentina, segiin Zapata et al. (2023).
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2019; Leguizamon, 2022) asi como en otros impactos, como la
deforestacion, la conflictividad territorial o las desigualdades
socioambientales asociadas a ese proceso (Dominguez, et al, 2006;
Grasy Gobel, 2015; Aguiar et al, 2016; Schmidty Toledo Lépez, 2018).

En contraste, escaso ha sido el interés que se le ha dado
al impacto que el flujo de residuos plasticos generado por la
configuracion que ha adquirido el modelo. Pese a que se han
realizado estudios que abordaron la cuestion de los residuos
generados por el uso de silos-bolsa, estos no sélo han sido
exiguos, sinoque han mantenidounenfoque predominantemente
empresarial, orientado a convertir los restos de bolsones en una
oportunidad de negocio (Seoane Alvite, 2021; Elizalde, 2021).
En ese sentido, el presente trabajo busca suplir esa vacancia
en la literatura, profundizando en el alcance ambiental de
esta problematica vinculada al actual modelo agro-productivo
argentino, particularmente en su fase de poscosecha.

El enfoque metodoldgico de este articulo es cualitativo. Dado
gue no existen datos oficiales que permitan conocer con precision
la cantidad de silos-bolsa comercializados por campafa, el volumen
de polietileno utilizado para su fabricacién o las derivas de los
residuos generados por el descarte de bolsones, la reconstruccién
que aqui se realiza se sostendra en un extenso corpus de datos
gue conjugan fuentes primarias y secundarias.

Entre las fuentes primarias se destacan 18 entrevistas en
profundidad a agentes relacionados con el ciclo de vida final de
los bolsones plasticos: productores rurales; recolectores de silos-
bolsa en desuso; miembros de cooperativas recicladoras y de
plantas de reciclaje -tanto de envases de agroquimicos como de
bolsas para silo-; y representantes de la industria plastica. Si bien
la extensién territorial que ha demostrado la utilizacion de silos-
bolsa alcanza también a zonas extra-pampeanas, las entrevistas
se han realizado a actores situados en distintos puntos del area
pampeana, en la cual se emplea mayoritariamente esta tecnologia.
Asi, nuestros entrevistados realizan sus respectivas actividades en
las localidades de Junin, Pergamino, Carmen de Areco y Necochea,
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en la provincia de Buenos Aires; en Recreo y La Carlota, en la
provincia de Cérdoba; en Caflada de Gomez, Las Colonias, Santo
Tomé, Bandera, Candioti y Beravebu en Santa Fe; y en San Salvador,
Entre Rios.

En cuanto a las fuentes secundarias, se ha realizado un analisis
de contenido sobre articulos periodisticos de diarios, portales
web y revistas especializadas en el sector rural; documentos del
INTA; material audiovisual del Primer Congreso Internacional de
Almacenamiento de Granos en Silo Bolsa e informacion oficial.

El articulo se organiza del siguiente modo: primero, se
presentan los aportes conceptuales para analizar los residuos de
silos-bolsa; luego, se reconstruye su incorporacion al agro argentino
y las consecuencias derivadas de la generacién de nuevos residuos
plasticos asociados a esta tecnologia. A continuacién, se examinan
los principales destinos de sus restos y se exploran las dimensiones
formales e informales de la cadena logistica de su reciclaje.

Breves apuntes para abordar la “desaparicion” de
infraestructuras

El rol de las infraestructuras ha ido ganando lugar en ciencias
sociales como la sociologia y la antropologia durante las Ultimas
tres décadas (Latour, 1993; Star, 1999; Graham, 2009; Larkin, 2013,
para mencionar algunos). A través de direcciones intelectuales y
enfoques novedosos, o que paso a llamarse “giro infraestructural”
ha logrado identificar elementos que van mas alla de la dimensién
técnica que asumen dichos soportes. Asi, el caracter relacional
gue asumen (una infraestructura se convierte en tal a partir de las
practicas que organiza); la transparencia e invisibilidad que pueden
exhibir al ser puestas en uso (hecho que es contrarrestado en caso
de averia, cuando su funcion es realzada); el solapamiento con
otras infraestructuras, tecnologias y acuerdos sociales; y el amplio
alcance que pueden demostrar (el cual puede ir mas alla de una
sola practica o el mero sitio donde fue emplazada), son algunas de
las cualidades que este conjunto de estudios ha abordado acerca
de las infraestructuras (Star y Ruhleder, 1996).
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Un topico examinado por dicho “giro” ha sido el deterioro
debido al paso del tiempo o, incluso, la “desaparicion” que
experimentan las infraestructuras (Niewdhner, 2015; Howe et
al., 2016). Aunque el sentido comun tiende a concebirlas como
ordenaciones rigidas -basta pensar en tuberias, puentes o
autopistas-, su degradacion resulta evidente en todos los casos, ya
sea por su uso continuo o por los efectos corrosivos del contacto
con el agua, el clima o distintos productos quimicos (Howe et al.,
2016). En efecto, si la infraestructura tiene una vida, el término
“ruinacion” o “arruinamiento” indica su muerte, o al menos su
deterioro (McCallum y Zunino, 2023). Al tratarse de ensambles
sociotécnicos que exhiben una duracion finita, la historia de las
infraestructuras no debe limitarse al momento de su creacion,
planificacién y construccion, sino también a su mantenimiento,
desgaste, destruccion o a la reutilizacion creativa de sus restos
(Stoler, 2008; Howe et al., 2016; McCallum y Zunino, 2023).

Ahora bien, las infraestructuras no son inertes (Howe et al., 2016).
Si las tecnologias son politicas (Winner, 1983), las infraestructuras
también lo son, dada las implicancias que su presencia puede
demostrar en la distribucion del conocimiento, de acceso y de poder
(Anand, 2012; Pardo Guerra, 2015; Pinzur, 2021).

En linea con el enfoque propuesto por la teoria del actor-red
-que cuestiona las “grandes divisiones” al incorporar a los objetos
en particular y a los no-humanos en general en el eje de discusion
sobre la conformacion de las sociedades-, las infraestructuras son
concebidas como entidades capaces de “hacer cosas”. Muchas
veces, esas cosas resultan imprevisibles (Niewohner, 2015), y
una variedad de riesgos no previstos en la planificacion de estos
soportes puede emerger durante su implementacién o puesta en
desuso (Howe et al., 2016).

Las derivas ambientales pueden aparecer entre esos riesgos.
Del mismo modo que han posibilitado el funcionamiento de las
sociedades modernas (Edwards, 2003; Niewdhner, 2015), las
infraestructuras han resultado también fuente de fendmenos
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tales como el cambio climatico, la acidificacién de los océanos y la
dispersion de especies invasoras, para mencionar algunos efectos
nocivos para el ambiente (Howe et al., 2016). Por tanto, estudiar
estos andamiajes en tiempos de crisis ecoldgica constituye una
oportunidad para, por un lado, analizar los efectos que sus restos
generan en el ambiente y, por el otro, explorar las posibilidades
gue existen de menguar sus consecuencias negativas al respecto.

Para atender las cuestiones vinculadas a la puesta en desuso
de una infraestructura de almacenamiento como los silos-bolsa,
resulta pertinente recurrir a un enfoque que, sibien no forma parte
del llamado “giro infraestructural”, se muestra particularmente
util para nuestro andlisis: nos referimos al “enfoque biografico de
las cosas” propuesto por Appadurai (1986) y Kopytoff (1986). En
lugar de ver estas redes como elementos estaticos, este enfoque
permitird indagar cémo se transforman y redefinen a partir de
las coyunturas e interacciones sociales que atraviesan a lo largo
de su vida. La “biografia de las cosas” permite poner en evidencia
aquellos aspectos que, de otro modo, permanecerian opacos
para la mirada social (Kopytoff, 1986). Aunque dichos entramados
resultan por momentos invisibles (Star y Ruhleder, 1996; Star 1999),
reconocer su visibilidad es crucial para destacar, por ejemplo,
los efectos ambientales que pueden generar al deteriorarse
materialmente, asi como las alternativas disponibles para mitigar
esas consecuencias.
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En linea con ello, reconstruir la “biografia social” de los restos
de silos-bolsa implica analizar las distintas etapas que atraviesan
como ensambles sociotécnicos, dejando de lado la idea de que sus
formas y estructuras son fijas e inmutables. Aunque temporales
en su uso, estos dispositivos pueden generar efectos duraderos
que trascienden su emplazamiento original. Seguir el recorrido
de sus residuos permitird reconstruir la red de relaciones que
se activa tras la pérdida de su estatus como infraestructura, asi
como las transformaciones que ocurren en cada una de sus fases.
Evidenciaremos, de ese modo, los inconvenientes que existen para
alcanzar una adecuada gestién de ese tipo de residuos.
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Iniciativas en torno a los restos de una infraestructura
instantanea de alta rotacion

Imagen 1. Silos-bolsa en planta de acopio, Argentina
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Fuente: Huergo (2020)

El sistema de embolsado ingresé a la Argentina desde los
Estados Unidos en 1991 gracias al impulso que le dio una empresa
de maquinaria agricola del sudeste de la provincia de Buenos
Aires. Sin embargo, los silos-bolsa recién alcanzaron una presencia
significativa en los campos argentinos luego de la innovacién
generada por investigadores del INTA, la cual permitié que el
almacenamiento de granos secos se extendiese por periodos que
pueden alcanzar los dos afios (Arraras, 2024b).
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Tabla 1. Produccién de granos y almacenamiento en bolsas plasticas por
campanfa. Argentina, 1999/2000 - 2023/24

Fuente: elaboracidn propia con base en datos ofrecidos por la Direccion de Estimaciones Agricolas de la Direccion
Nacional de Agricultura; Bartosik (en Agritotal Vivo, 2014); Bergero y Calzada (2017); Rozadilla y Calzada (2018);
Calzada et al. (2018); Calzada y Terré, (2020); Lopez (2022) y Producir Conservando (2023).

8 Desde las campafias 1999/2000 hasta la 2014/2015, los datos provienen de calculos efectuados por Ricardo Bartosik, referente
en poscosecha del INTA (en Agritotal Vivo, 2014). Por su parte, los datos de las campafias entre 2015/16 y 2019/2020 se tomaron
de distintos articulos publicados por la Revista de la Bolsa de Comercio de Rosario (Bergero y Calzada, 2017; Rozadilla y Calzada,
2018; Calzada, Rozadillay Terré, 2018; Calzada y Terré, 2020). Para las campafias 2020/21, 2021/22 y 2023/24 se tomaron datos
de L6pez (en Cadena 3, 2022) y Producir Conservando (en Bichos de Campo, 2024). Sélo para la campafia 2022/23 se realiz6é una
estimacion propia.
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Produccién | Almacenamiento
de granos | en bolsas plasticas | Relacién produccién de
Campafas en en millones granos/almacenamiento
millones de de toneladas en silos-bolsa en %
toneladas (estimacion)?
; <; 1999/2000 64,6 0,5 0,8
2000/01 67 2 3,0
2001/02 69,2 9,5 13,7
2002/03 70,7 14 19,8
2003/04 69,4 15 21,6
2004/05 84,7 20 23,6
2005/06 76,7 22 28,7
2006/07 93,9 25 26,6
2007/08 96,6 38 39,3
2008/09 60,9 35 57.5
\ / 2009/10 95,1 42 44,2
i 2010/11 103,9 41 39,5
12 2011/12 91,1 40 43,9
2012/13 104,9 35 334
/ 2013/14 110,3 40 36,3
2014/15 122,5 40 32,7
2015/16 125 45 36,0
2016/17 132,9 45 33,9
2017/18 108,6 45 41,4
2018/19 1411 45 31,9
< 2019/20 138,6 75 54,1
2020/21 138,4 70 50,5
2021/22 140,8 70 49,7
2022/23 93,1 45 48,3
% 2023/24 136,7 70 51,2
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Como producto de ese proceso, los bolsones plasticos se
fueron “solapando” con las instalaciones de almacenamiento fijo
a lo largo de las ultimas dos décadas (Imagen 1). Se erigio, de ese
modo, una infraestructura instantanea de alta rotacion que, en
un gran porcentaje, suele permanecer activa durante periodos de
entre 6y 12 meses.

Dado que los silos-bolsa no pueden ser reutilizados, la
actividad agro-productiva argentina se ha caracterizado por
generar un importante caudal de residuos plasticos en su etapa de
poscosecha, cuya gestion ha resultado compleja desde los inicios
del uso de este sistema en los campos del pais.

Esto ya era mencionado en varios articulos que aludian al
éxito del sistema de embolsado a inicios de los afios 2000. Dichos
escritos destacaban las virtudes de este implemento, pero también
advertian sobre los potenciales riesgos ambientales y la necesidad
de actuar en consecuencia:
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...Ultimamente tomo6 mucha importancia el almacenaje de
grano seco en bolsas de plastico herméticas, utilizacion

-—
w

gque posee un crecimiento exponencial de plastico dando
la posibilidad de la industria del reciclado (...) Ante el uso
creciente de los plasticos en el tema que nos ocupa, sera

fundamental la implementacién de un sistema de
reciclado de los materiales utilizados, como forma de
conservacion medioambiental y la posibilidad, incluso, de
ser reprocesados en productos de menor requerimiento
técnico, y con buen resultado econémico (Carluccio et al.,

2001, negritas en el original).

Los riesgos emergentes de la popularizacién del implemento
eran seflalados por distintos especialistas del sector rural. Incluso
por ingenieros agronomos del INTA como Cristiano Casini, quien
fue fundamental en la expansion de los silos-bolsa por los campos
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argentinos (Arraras, 2024b). De ese modo, se advertia entre los
riesgos la “contaminacion por residuos plasticos” (Clemente, 2001),
considerada “uno de los contaminantes mas peligrosos para el
medio ambiente” (Casini, 2003).

Esos mismos articulos establecian ciertas recomendaciones a
los productores agropecuarios -aun hoy los principales usuarios
de los silos-bolsa- con el fin de alcanzar una adecuada gestion de
los residuos plasticos. A estos actores se les sugeria recoger “la
totalidad de los plasticos (bidones y bolsas usadas)’ y concentrarlos
“en un lugar para luego venderlos” procurando asi “evitar por todos
modos que se desparramen por el medio ambiente” (Casini, 2003).

Identificada la gestién de residuos plasticos de silos-bolsa
como un desafio a abordar, comenzaron a asomar iniciativas
capaces de dar tratamiento al caudal de plastico que implicaba el
acelerado crecimiento de esa infraestructura instantanea.

SNV QNN

A
R

Tabla 2. Unidades de silos-bolsa vendidas y toneladas de polietileno
empleadas para ello por campafia. Argentina, 1999/2000 - 2023/24

14 Unidades de Toneladas de
~ silos-bolsa polietileno utilizadas
Campanfas . .
/ comercializadas® en silos-bolsa™
(estimacion) (estimacién)
1999/2000 2.778 322
2000/01 11.111 1.288
2001/02 52.778 6.122
2002/03 77.778 9.022
< 2003/04 83.333 9.666
2004/05 11111 12.888
2005/06 122.222 14177
2006/07 138.889 16.111
2007/08 211111 24.488
2008/09 194.444 22.555
2009/10 233.333 27.066
9 Siguiendo la légica utilizada en la empresa Ipesa Silo para establecer los calculos de ventas de bolsas por afio, se consideré una
Unica medida de silos-bolsa, la mas vendida, de 9 pies por 60 metros, capaz de almacenar 180 toneladas de cultivos como soja y maiz.
< 10 Se consideré que cada bolsa plastica pesa 116 kilogramos, peso similar al de una bolsa de 9 pies por 60 metros.
j 2 E Sociedade e Cultura. 2025, v.28:e83042 @@
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2010/11 227.778 26.422
2011712 222.222 25.777
2012/13 194.444 22.555
2013/14 222.222 25.777
2014/15 250.000 29.000
2015/16 250.000 29.000
2016/17 250.000 29.000
2017/18 250.000 29.000
2018/19 250.000 29.000
2019/20 416.000 48.256
2020/21 450.000 52.200
2021/22 450.000 52.200
2022/23 250.000 29.000
2023/24 450.000 52.200

Fuente: elaboracidn propia con base en datos ofrecidos por la Direccion de Estimaciones Agricolas de la Direccion
Nacional de Agricultura; Bartosik (en Agritotal Vivo, 2014); Bergero y Calzada (2017); Rozadilla y Calzada (2018);
Calzada et al. (2018); Calzada y Terré, (2020); Lopez (2022) y Producir Conservando (2023).
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Una de las iniciativas mas tempranas fue la encarada por Recpol
S.A., una firma recicladora dedicada a la fabricacion de bolsas de
residuos que, en noviembre del 2003, comenzo a ofrecer un servicio
de recoleccidon y compactacion de silos plasticos en desuso en todo
el pais (Infocampo, 17 de noviembre de 2005). En alianza con Ipesa
Silo, empresa argentina lider en fabricacion y comercializacion de
bolsas para silo, Recpol S.A. se encargaba de recolectar el material
entregado por los productores y de brindarles “certificados oficiales”
gue demostraban que los restos de sus bolsones no habian sido
guemados o enterrados (Ensiladores, 2003) (una practica, como
veremos, muy habitual desde entonces). Pese a sus bondades,
la iniciativa no alcanzé a cubrir niveles significativos del plastico
generado por el uso de bolsas para silo. Segun sus impulsores,
en 2003/04 Recpol habia retirado de los campos alrededor de 460
toneladas de polietileno en desuso (Ensiladores, 2003), un 0,05%
de las 9666 toneladas empleadas para la fabricacion de silos-bolsa
comercializados en esa campafa (Tabla 2).

—
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Propuestas similares a las de Recpol se han desarrollado
desde inicios de los 2000 hasta la actualidad™. Al son del
crecimiento geométrico de las toneladas de polietileno utilizadas
para elaborar los miles de silos-bolsa vendidos en cada campafia
-las cuales pasaron de poco mas de 300 toneladas de polietileno
en 1999/2000 a 52 mil toneladas en 2023/24 (Tabla 2)- distintos
actores fueron llevando a cabo iniciativas para gestionar lo que se
torné el principal residuo plastico del campo argentino.

A pesar del incremento de esas iniciativas de recupero, aun
en la actualidad persisten diversos problemas para una adecuada
gestion de las bolsas plasticas en desuso. Identificaremos esos
inconvenientes a partir del proximo apartado.

El Estado, ;presente? Roles estatales en el tratamiento
de los plasticos rurales
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Desde hace mas de dos décadas, el plastico proveniente de
silos-bolsa se ha convertido en el principal residuo plastico de la
actividad agricola local, superando significativamente al utilizado
para fabricar envases de agroquimicos. Del total de residuos
plasticos rurales, los envases vacios de agroquimicos sumaron
aproximadamente 17 mil toneladas en 20222 (Argentina.gob.ar,
2018), mientras que los bolsones desechados aportaron alrededor
de 50 mil toneladas ese mismo afio (Tabla 2).

—
(=)}

A pesar de esos volumenes, no existe ley nacional que regule la
gestion del plastico generado por el uso de silos-bolsa. En cambio,
si rige un marco legal especifico para la gestidon de los envases
vacios de plaguicidas utilizados en todo el territorio argentino.
Aprobada en el afio 2016, y reglamentada en 2018, la ley 27.279 de
‘Presupuestos Minimos para la Proteccion Ambiental de los Envases
Vacios de Fitosanitarios' tiene por objeto evitar los altos riesgos

11 Ya en 2004, la CAmara de Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (Casafe) lanzé un plan para evitar la quema y el abandono de
5700 toneladas de envases que, ademas de agroquimicos, incluia bolsas de silo, entre otros plasticos y productos que suelen
utilizarse en el campo (La Nacién, 26 de junio de 2004). Desde la década del 2010 en adelante, proliferaron una mayor cantidad
de iniciativas dedicadas a gestionar y reciclar el material proveniente de bolsones tales como las encaradas por Siclo Rural,
Oberplast o la Asociacién de Cooperativas Argentinas (ACA), para mencionar algunas.

12 Seguin Argentina.gob.ar (2018), este peso se deriva de unos 20 millones de envases de plastico utilizados en todo el pais.
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que implican para la salud humana, animal y para el ambiente este
tipo de residuos’. A mas de 6 afios de su aprobacion, la gestion de
los envases de agroquimicos aun presenta muchas deficiencias en
gran parte de Argentina (La Voz, 16 de marzo de 2023).

La ausencia de un marco legal federal que regule la gestion
de los restos de silos-bolsa dificulta aun mas el alcance de
una adecuada administracion de esos residuos. Pese a la
potencialidad que tienen los micro-plasticos provenientes de
bolsones de incrementar la toxicidad de los plaguicidas y afectar
los ecosistemas (Lajmanovich et al., 2022), solo algunas pocas
provincias y municipios han aprobado normas que procuren
accionar sobre los restos de bolsones.

A nivel provincial, cabe destacar el programa Ambiente
Agro-Solidario (PAAS) de la provincia de Buenos Aires aprobado
en 2008. Inscripto en el marco de la politica de gestidn integral
de los residuos del Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS), el programa se basdé en la integracion de
municipios, talleres protegidos y entidades publicas y privadas
interesadas en la reduccion y valorizacion de residuos sélidos
provenientes de silos-bolsa (Resolucidén 262, 2010). Sin embargo,
la propuesta estuvo lejos de ser exitosa. Los municipios que se
sumaron a la iniciativa fueron escasos'y, a pesar de los esfuerzos
por fortalecerlo en 2010, los proyectos enmarcados en el PAAS no
lograron mantenerse en el tiempo.

En el ambito municipal, las iniciativas fueron bastante
mas numerosas que a nivel provincial. Entre ellas, aparece el
Programa Silo Solidario del municipio bonaerense de Trenque
Lauquen. Lanzado en 2020 y aun vigente, el programa insta a los
productores agropecuarios a entregar sus bolsones en desuso
para asi recaudar fondos a partir de su reventa como insumo

13 La ley de “Presupuestos Minimos para la Proteccién Ambiental de los Envases Vacios de Fitosanitarios” se articula con la ley
24.051 de Residuos Peligrosos, sancionada en 1991, que establece el marco general para el manejo, transporte y disposicién
final de sustancias y desechos peligrosos, incluyendo los desechos resultantes de la produccion, la preparacién y utilizacién de
biocidas y productos fitosanitarios.

14 De un universo de 135 municipios que tiene la provincia, solo 5 de ellos participaban del programa. Ellos fueron los municipios
de General Alvear, Lincoln, Lobos, Colén, Las Flores, Chivilcoy y Guamini (La Tecla, 22 de febrero de 2010).
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industrial, los cuales son destinados a la educacién ambiental y
a la reforestacion de ciertas zonas del distrito (La Regién Web, 15
de julio de 2020). La gestion de bolsones usados también se lleva
a cabo en los municipios bonaerenses de Las Flores (Ordenanza
3464/22 en SIBOM, s/f) y de Chacabuco, donde una norma ordena
la disposicidén obligatoria de estos residuos con fines de recupero
(Boletin Oficial, 2021, p.14). Por su parte, algunos gobiernos
locales bonaerenses han promovido la instalacion de plantas de
reciclado de silos-bolsa, como sucede en Pellegrini (Municipalidad
de Pellegrini, 2020); o han apoyado a empresas que utilizan este
material recuperado para fabricar productos de marroquineria,
como en Rivadavia (Municipalidad de Rivadavia, 2023).

Frente a la ausencia de un plexo normativo federal y a la
dispersion de iniciativas subnacionales que presentan un alcance
geografico limitado, el rol estatal en el tratamiento de los residuos
plasticos provenientes de silos-bolsa aparece como fragmentado
y desarticulado para hacer frente al volumen y a la extension
territorial que estos alcanzan en cada campafia. Esta situacion
contrasta con la magnitud del problema, evidenciando una brecha
persistente entre la escala de la produccién agroindustrial y la
capacidad institucional para gestionar sus residuos.
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Para ir mas alld del enfoque centrado en las capacidades
estatales, proponemos enfocar la atencion en la red de relaciones
que se teje en torno a los silos-bolsa una vez que pierden su estatus
de infraestructura. A través de este enfoque, buscamos evidenciar
los obstaculos que dificultan una gestion adecuada de este tipo
particular de residuos.

Movilidades no lineales de los restos de silos-bolsa:
desde el entierro y la quema a la reutilizacién creativa

Pensemos en lo siguiente para seguir avanzando en
nuestro analisis: 1o que al momento de cumplir la funcién de
almacenamiento es una oblonga bolsa de aproximadamente 60
metros de largo y casi 3 metros de diametro atestada con casi
200 toneladas de granos, se convierte, luego de que la maquina
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extractora de granos la vacie de contenido, en un conjunto de
amorfos retazos de polietileno que pueden alcanzar entre los 70 y
100 kilogramos (Imagen 2).

Aunque la legislacion argentina no considera peligrosos a los
residuos plasticos derivados de los silos-bolsa, su incorrecta gestion
puede generar impactos ambientales de consideracion. En el corto
plazo, los restos abandonados en el campo pueden acumular
agua de lluvia y generar charcos que favorecen la proliferacion
de insectos o, incluso, atraer aves y roedores interesados en los
granos remanentes adheridos al bolsén'™. A largo plazo, esos
residuos pueden sufrir un proceso de degradacion fragmentaria
que los transforma en microplasticos. Cuando estos microplasticos
se combinan con plaguicidas —componentes habituales en el
entorno rural argentino—, se observa un aumento significativo
en la toxicidad de la mezcla resultante. Esta sinergia potencia los
efectos nocivos sobre organismos acuaticos y terrestres, alterando
la biodiversidad y comprometiendo la salud de los ecosistemas
afectados (Lajmanovich et al., 2022).
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Imagen 2. Restos de silos-bolsa

Fuente: Glauber (2024)

15 Al desarmar un silo-bolsa, se generan dos tipos de residuos: el polietileno que lo compone y restos organicos de lo
previamente almacenado, los cuales suelen quedar adheridos al propio plastico.
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Ahora bien, el ciclo de vida final de los silos-bolsa no sigue
una unica trayectoria. Una vez que sus usuarios deciden dar por
terminado su rol como artefactos de almacenamiento, los restos
pueden seguir diversos caminos: desde la quema indiscriminada,
el entierro o la disposicién en basurales, hasta su tratamiento y
eventual reutilizacion, entre otras posibilidades.

Poner el foco en quienes generan estos residuos permite trazar
las trayectorias mas frecuentes que siguen tras su descarte, y, al
mismo tiempo, iluminar las practicas cotidianas y los obstaculos
concretos que enfrentan en su gestion.

Si bien acopios, empresas procesadoras y exportadoras utilizan
silos-bolsa, son principalmente los productores agropecuarios
quienes hacen un uso mas extendido de esta tecnologia (Arraras,
2024Db). De acuerdo con una encuesta exploratoria realizada a
40 agricultores de Argentina, se identifican cuatro practicas
habituales que éstos hacen frente al descarte de silos bolsa en
desuso: entierro y/o quema (35,1 % de los casos); envio a un
depdsito sanitario (16,2%); retiro de un recolector rural en su
establecimiento (35,1%); o entrega a una cooperativa para su
tratamiento (13,6%) (Seoane Alvite, 2021; Elizalde, 2021). Estos
datos coinciden con otras evidencias que muestran la recurrencia
de estas practicas por parte de los productores.
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Entre ellas, se destaca la incineraciéon de los bolsones, una
practica con larga trayectoria que conlleva la liberacién de gases
toxicos a la atmodsfera’. Si ya en 2003 la Camara Argentina de
Contratistas Forrajeros destacaba “la quema de los silos usados”;
en el Primer Congreso Internacional de Almacenamiento de
Granos en Silo Bolsa realizado en la ciudad bonaerense de Mar del
Plata en 2014 se alertaba acerca de la “incineracion incontrolada”
de ese tipo de residuos y su “abandono en los alrededores” de las
chacras (Agritotal Vivo, 2014). Aun en la actualidad, esta practica se
mantiene vigente, como nos lo sefialé un recolector y reciclador de
residuos -varios de ellos provenientes de silos-bolsas- del norte de

16 Puesto que el servicio de recoleccién de residuos no suele funcionar en varias zonas rurales, muchas veces los residuos
generados en los establecimientos rurales suelen ser incinerados.
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la provincia de Santa Fe: “muchos (usuarios) lo queman; algunos
me dijeron que lo entierran, pero me parece que, sobre todo, esta
cuestion de la quema es mas general” (Entrevista 17)".

El polietileno residual de los bolsones también suele finalizar
su ciclo de vida enterrados, tal como se desprende de varios
testimonios (Entrevista 4 '8; Entrevista 17 '9). Esta accion implica
no solo la pérdida de un recurso potencialmente reciclable, sino
también un riesgo ambiental. En muchos casos, ademas, los silos-
bolsas pueden ser abandonados en basurales a cielo abierto,
espacios en los que pueden llegar a ser incinerados (Pavot, 2024;
Entrevista 8 29).

Hasta aqui, la dindmica que exhiben los silos-bolsa en
desuso da cuenta de que las infraestructuras no son fijas ni
inmutables. Mucho menos inertes (Howe et al, 2016). Por
un lado, la transicién desde una tecnologia concebida para
almacenar granos a un conjunto de retazos de polietileno tras
la extraccidon de su contenido, subraya la notable alterabilidad
de su forma. Por otro, practicas como la quema, el entierro o el
abandono en vertederos de los desechos de silos-bolsa reflejan
los impactos negativos derivados de su puesta en desuso: dafios
socioambientales que, propios del modelo agroproductivo
argentino actual, suelen quedar opacados o minimizados por
narrativas centradas en la eficiencia y productividad del sector.

Sin embargo, no todas las practicas vinculadas al manejo de
los bolsones en desuso conllevan impactos socioambientales
negativos. De hecho, una porcion significativa de esta
infraestructura plastica logra ingresar en circuitos de reutilizacion
y reciclaje, donde adquiere nuevos usos o0 es procesada para
convertirse en materia prima. Estas trayectorias no solo
prolongan la vida util del material, sino que también constituyen
estrategias concretas -aunque aun marginales y desigualmente
distribuidas- para mitigar los efectos contaminantes del residuo
agroindustrial.

17 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).

18 Entrevista con presidente de Sociedad Rural de una localidad ubicada en la zona nucleo sojera (6 de octubre de 2023).

19 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).

20 Entrevista con Secretario de Desarrollo Econémico de localidad del sur de la provincia de Buenos Aires (17 de octubre de 2023).
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Imagen 3. Reutilizacion creativa de silos-bolsa: vivienda precaria en Rio Primero,
Cérdoba (izquierda) y Terraplén en 30 de Agosto, Buenos Aires (derecha)

Fuentes: El Diario del Pueblo (2021) y Espejo (2017)

En algunos casos, se da una “reutilizacion creativa de sus restos”
(Stoler, 2008; Howe et al, 2016; McCallum y Zunino, 2023) llevada
a cabo por trabajadores rurales, productores agropecuarios,
entidades representativas del agro o, incluso, fabricantes de
productos con plastico reciclado. De corte netamente informal,
entre ese tipo de acciones aparece el empleo de bolsones como
mantas o lonas para proteger maquinarias o herramientas de
la Iluvia en sus establecimientos (Entrevista 16 2'; Aghazarian,
2019); o como refuerzo para hacer frente a los graves problemas
de infraestructura -ya sea hidraulica (Marina, 2017) o vial- luego
de periodos de lluvia, tal como puede suceder con los caminos
rurales (Espejo, 2017; véase Imagen 3, derecha). Asimismo,
algunos trabajadores rurales suelen emplear los bolsones como
parte de la estructura de sus casas precarias (Diario del Pueblo,
17 de diciembre de 2021; véase Imagen 3, izquierda).

N
N

Distintas empresas dedicadas a la produccion de bienes con
plastico reciclado también llevan a cabo una “reutilizacion creativa”
de los bolsones en desuso. Mediante procesos de tratamiento
industrial, firmas como Leaf Social -a través de la marca Silobag-
o Siclo Rural transforman este residuo agroindustrial en mochilas,
carteras, bolsos, rifioneras, billeteras, botineros, materas, entre
otros productos. Estas iniciativas no solo amplian los usos posibles

21 Entrevista con productor agropecuario de la provincia de Entre Rios (19 de junio de 2024).
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del material, sino que visibilizan formas alternativas y sostenibles de
vinculacion con los desechos del agro. Retomaremos este tema en
el proximo apartado.

Del‘recolector’ al reciclado: la logistica del bolson en desuso

En los ultimos afios también ha cobrado creciente relevancia
el reciclaje de silos-bolsa en desuso (Infocampo, 17 de noviembre
de 2005; Ensiladores, 2003; Entrevista 17 22). Este proceso ha
sido impulsado, sobre todo, por la creciente demanda que la
industria plastica, que ha aprovechado estos residuos como
insumo plastico reciclable (Entrevista 9 23, Entrevista 16 24),
dadas las propiedades favorables que posee para el reciclado
mecanico®(Entrevista 1 2% Entrevista 11 ?7; Entrevista 7 28). De ese
modo, en la ultima década y media, una porcidon considerable
de esa infraestructura de almacenamiento para granos ha
logrado sumarse al circuito de reciclaje y reutilizacién luego de
ser desbaratada.

No existen datos certeros sobre el porcentaje de silos-bolsa
gue realmente se reciclan. Segun ECOPLAST, asociacién sin fines
de lucro especializada en plasticos y medio ambiente, se recicla
entre el 80 y el 90% del total de silos-bolsa usados (Pagani, 2019).
En una linea similar, representantes de la planta de recupero que
la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA) tiene en Cafiada de
Gomez, Santa Fe, afirman que el “95% mas o menos siempre se ha
reciclado” (Entrevista 7 #). Sin embargo, diversas investigaciones
presentan un panorama distinto. Seoane Alvite (2021) y Elizalde
(2021) sefialan que muchos productores rurales llevan a cabo

22 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).
23 Entrevista con director ejecutivo de la Cdmara Argentina de la Industria de Reciclados Plasticos (CAIRPLAS) (2 de noviembre de 2023).
24 Entrevista con productor agropecuario de la provincia de Entre Rios (19 de junio de 2024).

25 El Reciclaje Mecanico es el proceso de recoleccién, lavado, fusién y transformacién de los desechos en materia prima para
un nuevo proceso productivo de transformacién del plastico. Se trata del método mas tradicional y extendido a nivel mundial.

26 Entrevista a representante del Centro de Almacenamiento Transitorio (CAT) de envases de fitosanitarios de Pergamino,
provincia de Buenos Aires (5 de octubre de 2023).

27 Entrevista con representante de fabrica de productos de polietileno del sur del conurbano bonaerense (31 de octubre de 2023).

28 Entrevista con representante de la planta de recupero de plasticos de la Asociacién de Cooperativas Argentinas en Cafiada
de Gémez, Santa Fe (15 de septiembre de 2023).

29 Entrevista con representante de la planta de recupero de plasticos de la Asociacién de Cooperativas Argentinas en Cafiada
de Gémez, Santa Fe (15 de septiembre de 2023).
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practicas de entierro, quema o disposicion en basureros de sus
silos-bolsas en desuso. De manera coincidente, académicos
(Regenhardt en Dobal, 2021) y representantes de empresas de
reciclaje, indican que parte del plastico provenientes de silos-bolsa
se reciclan, pero no de manera sostenida (Sur Santiaguefio, 2022).

Cierto es que no existe una trazabilidad puntual sobre este tipo
de residuos (Seoane Alvite, 2021). Lejos de ello, se ha configurado
una cadena de recoleccion, transporte, reacondicionamiento y
reciclaje de silos-bolsa desmantelados en la que resulta dificil
rastrear origenes y destinos del material utilizado. Integrada
por tramos formales e informales, esta cadena de suministro
de plastico reciclado involucra a una diversidad de actores -
fundamentalmente del ambito privado- cuya participacién no
siempre responde a una ldégica articulada y lineal.

Comencemos con la etapa de recoleccion de las bolsas
en desuso. Esta instancia vincula a los usuarios de bolsones
-exportadores, procesadores, acopios Yy, principalmente,
productores primarios®*- con los ‘recolectores’. Entre estos Ultimos
se encuentran tanto organizaciones mas formalizadas -como
cooperativas agropecuarias, empresas de reciclaje o contratistas
dedicados a la extraccion de granos- y recuperadores de caracter
netamente informal.

En el eslabén mas formalizado de la recoleccién, se destaca
el caso de la cooperativa agropecuaria Union Agricola Avellaneda
(UAA). Con presencia en varias provincias, UAA forma parte de la
Asociacién de Cooperativas Argentinas (ACA), entidad que cuenta
con una de las plantas de reciclado de plasticos rurales mas
avanzadas del pais, ubicada en Cafiada de GOmez, provincia de
Santa Fe. Al igual que otras cooperativas pertenecientes a ACA, UAA
incentiva a sus asociados a trasladar sus silos-bolsa en desuso a sus

30 Al profundizar en el uso de los bolsones segun el tamafio del productor (pequefio, mediano o grande), los datos disponibles
indican que, entre las empresas agricolas de mayor escala, como Adecoagro y Los Grobo Agropecuaria, la cantidad de silos bolsa
empleados y entregados para reciclaje suele ser similar (Elizalde, 2021; Ortiz en Agritotal Vivo, 2014). Esta proporcién suele
disminuir cuando se aborda lo realizado por los productores pequefios y medianos al respecto (Elizalde, 2021; Seoane Alvite,
2021; Entrevista 1, con representante del Centro de Almacenamiento Transitorio de envases de fitosanitarios de Pergamino,
provincia de Buenos Aires, 5 de octubre de 2023).
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sucursales. A cambio, ofrece un reembolso econémico proporcional
a la cantidad de polietileno entregado, junto con un certificado que
garantiza que el material sera reciclado (Entrevista 17 3'). En estas
sucursales, el material es acopiado y reacondicionado. Una vez
alcanzado un volumen critico -entre 7 y 8 mil kilos-, se transporta
a la planta de extrusion, donde se procesa para obtener pellets de
plastico destinados a la industria manufacturera.

Siclo Rural, empresa dedicada tanto a la “reutilizacion
creativa” de bolsones como a su reciclaje, también se encarga
de la recolecciéon de material®. La firma ofrece el servicio de
recoleccion de las bolsas de silo en desuso a través de su propia
flota de transporte. Tras retirar el material de los establecimientos
rurales, se entrega un certificado de disposicion final y uno de
Restauracion Ecoldgica -ya que, por cada tonelada de plastico
reciclada, se plantan diez arboles (Pavot, 2024). Posteriormente,
el material es trasladado a los ocho puntos de acopio que la
firma posee en el pais y redistribuido a empresas recicladoras,
preferentemente ubicadas en las zonas de recoleccion, que
garantizan el tratamiento adecuado de los plasticos (Seoane
Alvite, 2021).

Los contratistas que ofrecen servicios de extraccion de
granos y cereales de los silos-bolsa también se dedican a la
recoleccion de ese material (Elizalde, 2021; Entrevista 4 33).
Dichos operarios, una vez finalizado su trabajo de extraccion, se
encargan de recolectar la bolsa para silo en desuso, transportarla
y venderla en puntos de acopio y/o reciclaje de polietileno.

Ahora bien, mas alla del rol que desempefian cooperativas,
recicladoras o contratistas en la recoleccion de los silos-bolsa en
desuso, son los recuperadores netamente informales quienes
conforman el universo mas amplio dentro de esa instancia. Al
referirnos a “recolectores” aludimos a un conjunto sumamente

31 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).

32 El retiro de material en los campos también puede ser realizado por empresas de reciclaje que cuentan con camiones
propios, como Almaro Reciclados en Esperanza, provincia de Santa Fe (Entrevista 18, con representante de fabrica de productos
de polietileno de Santa Fe, 19 de octubre de 2023).

33 Entrevista con presidente de Sociedad Rural de una localidad ubicada en la zona ntcleo sojera (6 de octubre de 2023).
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heterogéneo de actores, entre los que se incluyen camioneros
dedicados al transporte de cereales (Entrevista 13 3% Entrevista 8 ),
“cirujas” (Entrevista 5 %) “recuperadores” (Entrevista 9 %) o “loneros”
(Entrevista 3 *® y Entrevista 10 *) que se encargan de recoger
distintos tipos de residuos (carton, fierros, otro tipo de polimeros)
para revenderlos en el mercado (Entrevista 15 #°). En todos los
casos mencionados, se suelen disponer de unidades de transporte
propias, pudiendo tratarse de la misma que utilizan para la carga
de cereales -en el caso de quienes se dedican a esa actividad-
o de camiones o camionetas que emplean para la recoleccion
de residuos en distintas areas rurales, periurbanas y urbanas.
Usualmente, estos actores acceden a los bolsones en desuso a muy
bajo costo -en algunos casos, llegan a pagar apenas “dos pesos
con veinte” (Entrevista 10 #') - o los reciben de forma gratuita por
parte de sus usuarios. Una vez recolectado en los campos -donde
los recolectores deben lidiar con la suciedad y las potenciales
plagas que los silos-bolsa pudo haber acumulado (Entrevista 6 #2) -,
limpian, compactan o enrollan el material para facilitar su traslado.
Posteriormente, el material es re-mercantilizado*® a partir de su
reventa a compradores que pueden ir desde empresas privadas
de la industria plastica hasta asociaciones vinculadas al reciclado,
como la ACA (Entrevista 2 44; Entrevista 7 +).

En un pais tan extenso como Argentina, la recoleccion de
silos-bolsa destinados a reciclaje tienden a encarecer una de
fases fundamentales de toda cadena de suministro: el transporte

34 Entrevista con productor agricola del sur de la provincia de Buenos Aires (15 de julio de 2024).

35 Entrevista con Secretario de Desarrollo Econémico de localidad del sur de la provincia de Buenos Aires (17 de octubre de 2023).
36 Entrevista con investigador especializado en disposicién final de residuos (17 de octubre de 2023).

37 Entrevista con director ejecutivo de la CAmara Argentina de la Industria de Reciclados Plasticos (CAIRPLAS) (2 de noviembre de 2023).
38 Entrevista con subsecretaria de Desarrollo Territorial de localidad del sur de la provincia de Buenos Aires (19 de octubre de 2023).
39 Entrevista con presidente de Sociedad Rural del centro de la provincia de Santa Fe (5 de octubre de 2023).

40 Entrevista con productor agricola del sur de la provincia de Santa Fe (29 de junio de 2024).

41 Entrevista con presidente de Sociedad Rural del centro de la provincia de Santa Fe (5 de octubre de 2023).

42 Entrevista a un directivo de una empresa dedicada al reciclado de plasticos de polietileno con planta en el sur de Santa Fe
(5 de octubre de 2023).

43 Para junio de 2024, el kilo de bolsén en desuso alcanzaba los 250 pesos dentro de ese mercado informal. Es decir, 0,30
centavos de délar, un precio similar al que se pagaba en 2021 (Elizalde, 2021 y Seoane Alvite, 2021).

44 Entrevista con fabricante de bolsas plasticas del sur de la provincia de Buenos Aires (19 de octubre de 2023).

45 Entrevista con representante de la planta de recupero de plasticos de la Asociacién de Cooperativas Argentinas en Cafiada
de Gémez, Santa Fe (15 de septiembre de 2023).
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(Picone y Seraffini, 2020)*. Los establecimientos rurales donde
se descarta el material suelen estar muy dispersos entre si, y las
zonas de cobertura puede alcanzarradios de hasta 200 kildmetros
(Entrevista 17 #). A ello se suma una dificultad adicional: los
bolsones constituyen un residuo de densidad relativamente
baja, que ocupa una gran cantidad de volumen, pero tiene poco
peso, lo que reduce la eficiencia logistica del traslado (Picone y
Seraffini, 2020; Entrevista 9 “8). En definitiva, se configura una
logistica de recoleccién dispersa con acopios centralizados. Es
decir, los residuos son retirados de distintos establecimientos
rurales y trasladados a distintos puntos de acopio, donde son
reacondicionados.

El reacondicionamiento varia segun el caso. Algunos
recuperadores sacuden y limpian manualmente los restos de
bolsas para quitarles los granos adheridos y luego las doblan
para facilitar su traslado (Entrevista 11 #). Otros, en cambio,
lavan y utilizan prensas para compactar el plastico en forma de
fardos, lo que no solo agrega valor al material al momento de
su comercializacién (Entrevista 1 °% Entrevista 11 >'; Entrevista
17 %?) sino que también reduce su volumen vy, con ello, el costo
del eventual flete. En cualquier caso, una vez acumulado un
volumen significativo, el material es trasladado -ya sea mediante
transporte propio, fletes contratados o a través de intermediarios
que compran grandes cantidades para su posterior reventa- a
plantas que realizan el proceso de reciclado mecanico.

Las plantas dedicadas al reciclaje de silos-bolsa se
distribuyen en distintos puntos del pais. En muchos casos, su
localizacién responde a una légica de proximidad con las zonas
agro-productivas y con los focos de acumulacion de ese tipo de

46 Si bien esta etapa no es realizada por las cooperativas -que reciben el material directamente en sus sucursales por parte
de sus asociados-, si debe ser asumida por los contratistas y, principalmente, por los recolectores informales que se dedican
a esta actividad.

47 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).
48 Entrevista con director ejecutivo de la CAmara Argentina de la Industria de Reciclados Plasticos (CAIRPLAS) (2 de noviembre de 2023).
49 Entrevista con representante de fabrica de productos de polietileno del sur del conurbano bonaerense (31 de octubre de 2023).

50 Entrevista a representante del Centro de Almacenamiento Transitorio (CAT) de envases de fitosanitarios de Pergamino,
provincia de Buenos Aires (5 de octubre de 2023).

51 Entrevista con representante de fabrica de productos de polietileno del sur del conurbano bonaerense (31 de octubre de 2023).
52 Entrevista a recolector y reciclador de residuos (31 de octubre de 2023).
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residuos. Sin embargo, el principal polo de reciclaje se encuentra
en el sur del conurbano bonaerense, donde opera una de las
recicladoras de silos-bolsa mas relevantes del pais: Resiplast.
Esta empresa fabrica no solo bolsas de polietileno -el principal
producto elaborado a partir del reciclaje de silos-bolsa, segun
estimaciones (Aghazarian, 2019) *3, sino también polietileno
de baja y alta densidad destinado a abastecer a industrias que
transforman este insumo en nuevos productos (Entrevista 6 >%).

En suma, la re-mercantilizacién de los silos-bolsas en desuso
constituye una de las vias mediante las cuales este residuo plastico
caracteristico del agro argentino es capaz de ser reinsertado en
circuitos productivos. Sin embargo, esta posibilidad no se alcanza
de forma mecanica. Para que el plastico proveniente de silos-bolsa
mantenga su estatus como mercancia y evite, de ese modo, su
conversion en residuo sin destino, se requiere cumplir condiciones
especificas que dependen del accionar de una red de relaciones
heterogénea, fragmentada y de gran amplitud territorial, dentro
de la cual la iniciativa de los distintos 6rdenes de gobierno juegue
un rol central.

Conclusiones

El seguimiento del ciclo de vida de los residuos plasticos
provenientes de los silos-bolsa ha constituido una via reveladora
para comprender algunas de las tensiones inherentes al modelo
agro-productivo argentino contemporaneo, frecuentemente
opacadas por narrativas centradas en la eficiencia y la
productividad del sector. Si bien en las Ultimas dos décadas y
media esta tecnologia ha representado una solucion logistica
frente al auge productivo generado por la adopcion de cultivos
transgénicos en el pais, también ha dado lugar a un residuo
plastico persistente, cuyo tratamiento permanece desregulado y

53 Segun estimaciones, el 60 % del material reciclado proveniente de silos-bolsa se destina a la fabricacién de bolsas para
residuos, mientras que otra proporcion se utiliza en la produccién de baldes y laminas de polietileno (Aghazarian, 2019).

54 Entrevista a un directivo de una empresa dedicada al reciclado de plasticos de polietileno con planta en el sur de Santa Fe
(5 de octubre de 2023).
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librado, en gran medida, a la voluntad y capacidad de distintos
agentes del ambito privado. Se trata de una infraestructura de
alta rotacién que, lejos de tener una funcionalidad duradera,
transita constantemente entre el uso intensivo y su posterior
deterioro, abandono o eliminacion, en un contexto de escasa
intervencién estatal. Asi, mientras productores, acopiadores y
exportadores montan campafa tras campafia una infraestructura
descentralizada de almacenamiento, el destino final de millones
de toneladas de polietileno permanece mayoritariamente por
fuera del alcance de las politicas publicas.

En suma, el andlisis del ciclo de vida de los silos-bolsa
permite evidenciar como la dispersion de los establecimientos
en los que se desechan, la fragmentacion normativa y las
formas de interaccién entre distintos niveles del Estado y sus
usuarios condicionan la gestion de estos residuos y dificultan su
reincorporacion a determinados circuitos productivos.

SNV QNN
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Repensar los soportes infraestructurales del modelo agro-
productivo argentino implica ampliar la mirada mas alla de los
topicos que usual y necesariamente ha abordado la academia
para también incorporar el problema de los residuos plasticos
como otro signo material de la insostenibilidad del actual modelo.
En linea con Howe et al. (2016), anticipar futuros mas sostenibles
exige reconocer que las infraestructuras que construimos hoy
no solo sostienen el presente, sino que también configuran los
horizontes de posibilidad del mafiana.
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