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Resumo: Investigamos o papel do Programa Renda Cidada na escolha
do voto para governador de Goias nas eleicdes de 2014 e de 2018, tendo
como variaveis concorrentes o desenvolvimento econémico do munici-
pio e o alinhamento partidario dos prefeitos. O artigo alia discussao teo-
rica e analise empirica e utiliza dados fornecidos pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Goias, por 6rgados do governo federal e pelo estado de Goias.
Os resultados indicam que a cobertura do Programa Renda Cidada e

1 O artigo é uma versao reduzida e revisada das discussdes tedricas e dos resultados presentes na dissertagdo intitulada “Politica
publica de transferéncia direta de renda e voto para governador - o caso do Programa Renda Cidadd em Goias”, de autoria de Ma-
rina Almeida Morais, defendida junto ao Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Goias, sob a
orientacdo de Robert Bonifacio.
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o alinhamento partidario do prefeito com o governador sao preditores
robustos para o voto em candidato situacionista a governador de Goias
em 2014 e em 2018, respectivamente. O artigo utiliza um desenho meto-
dologico ainda pouco usual para se analisar a escolha de voto no Brasil e
contribui para ampliar conhecimentos sobre o comportamento eleitoral
em contexto politico subnacional.

Palavras-chave: Programa Renda Cidada. Alinhamento partidario.
Politica publica. Comportamento eleitoral. Goias.

Resumen: Investigamos el papel del Programa “Renda Cidada” (Renta
Ciudadana) en la votacion para gobernador de Goias en las elecciones
de 2014 y 2018, teniendo como variables concurrentes el desarrollo
econdmico del municipio y la alineacion partidista de los alcaldes. El
articulo combina discusion tedrica y analisis empirico y utiliza datos
proporcionados por el Tribunal Regional Electoral de Goias y por
organizaciones gubernamentales federal y de la provincia de Goias. Los
resultados indican que la cobertura del Programa Renta Ciudadanay la
alineacién partidista son predictores robustos de la votacion para los

2 candidatos situacionista a gobernador en 2014y 2018, respectivamente.
El articulo utiliza un disefio metodoldgico aun inusual para analizar la
eleccion del voto en Brasil y contribuye a ampliar el conocimiento sobre
el comportamiento electoral en un contexto politico subnacional.
Palabras clave: Programa de Renta Ciudadana. Alineacion partidista.
Politica publica. Comportamiento electoral. Goias.

Abstract: We investigate the role of the “Renda Cidada” (Citizen Income)
Program in vote choice for governor of Goias in the 2014 and 2018
elections, having as competing variables the economic development of the
municipality and the party alignment of the mayors. The article combines
theoretical discussion and empirical analysis and uses data provided by
the Regional Electoral Court of Goias and governmental organizations
federal and from the state of Goias. The results show that the Citizen
Income Program coverage and party alignment are predictors of voting for
incumbent candidates for governor of Goidsin 2014 and 2018, respectively.
The article uses a methodological design that is still unusual to analyze the
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choice of voting in Brazil and contributes to broadening knowledge about
electoral behavior in a subnational political context.

Keywords: Citizen Income Program. Party alignment. Public policy.
Electoral behavior. Goias.
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Introducao

Investigamos o papel de uma politica publica na definicdo do
voto para governador de estado, analisando se ha uma espécie de
“recompensa eleitoral” dos eleitores para politicos que a criaram
e implementaram. Tem-se como objeto e contexto o “Programa
Renda Cidada” (PRC), vigente entre os anos 2000 e 2020 no estado
de Goias, sendo que o periodo de analise abrange as elei¢bes para
governador de 2014 e de 2018.

Sao duas as principais justificativas para a escolha do proble-
ma de pesquisa. A primeira se refere a dinamica entre o contex-
to politico regional e o periodo de vigéncia do PRC. O programa
foi criado por um ex-governador, Marconi Perillo, do Partido da
Social-Democracia Brasileira (PSDB), que foi eleito para o cargo em
1998, 2002, 2010 e 2014, tendo apoiado o governador eleito em
2006, Alcides Rodrigues (a época, filiado ao Partido Progressista).
Ja na eleicao de 2018 foi eleito Ronaldo Caiado, um dos candidatos
oposicionistas na disputa e a época filiado ao Democratas (DEM).
Logo, a existéncia do PRC acompanha o periodo de inicio, apogeu
e decadéncia da influéncia politica de Perillo.

A segunda se ancora na possibilidade de amplia¢cdao de conhe-
cimentos a respeito do potencial eleitoral de uma determinada po-
litica publica em contexto subnacional. Ha um volume consideravel
de pesquisas a respeito no ambito federal, investigando especifica-
mente a condicdo de beneficiario do Programa Bolsa Familia - PBF?
(BRASIL, 2021) e o voto para presidente da Republica. No entanto,
tal questdo é pouco explorada em ambiente subnacional, apesar
de haver programas de transferéncia de renda em complemen-
tacdo ao PBF em 10 (dez) estados: Acre, Rio de Janeiro, Distrito
Federal, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Rondénia, Mato Grosso,
Sao Paulo, Santa Catarina e Parana.

O artigo é organizado da seguinte maneira: no primeiro capitu-
lo, concedemos informacgdes sobre o PRC, especificamente, sobre

2 Importante destacar que desde dezembro de 2021 o Programa Bolsa Familia foi substituido pelo Programa Auxilio Brasil e
pelo Programa Alimenta Brasil, a partir da aprovacéo da Lei n.°14.284, de 29 de dezembro de 2021. Disponivel em: https://www.
in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.284-de-29-de-dezembro-de-2021-370918498. Acesso em: 28 abr. 2022.
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o histdrico de criacao e de implementacao, os critérios para ser
beneficiario e os valores transferidos aos beneficiarios. O topico
dois é dedicado a discussao de estudos que abordam a relacao
entre o PBF e o voto para presidente da Republica, tendo, ao final,
a construgdo da hipotese. No terceiro topico, discorremos sobre
dados e técnicas e, em sequéncia, fazemos a analise dos dados.
Nas consideracdes finais realizamos uma sintese dos resultados e
destacamos os limites e as virtudes da pesquisa.

Sobre o Programa Renda Cidada

Neste topico se aborda informac8es sobre o PRC, especifica-
mente sobre sua caracterizacao, histérico, marcos legais e recur-
sos financeiros investidos.

Caracterizacao

O PRC foi um programa de transferéncia de renda do Governo
do Estado de Goias, que vigorou de 2000 a 2020 e era destinado
ao auxilio de familias carentes em estagio de extrema pobreza, por
meio da concessdo de um beneficio financeiro mensal, objetivan-
do, prioritariamente, o combate a fome e a miséria. Os beneficia-
rios eram definidos mediante critérios objetivos previamente esta-
belecidos na legislacdo, que também trata do valor do beneficio e
demais condic¢des aplicaveis.

Para situar o PRC na conceituacao de politicas publicas, a
contribuicdo de Rua e Romanini (2014) é util. As autoras conce-
bem politica publica como um sistema complexo, que transcende
decis@es isoladas e exige a¢des estratégicas para tomar decisdes.
Elas criam o conceito de “arenas”, pressupondo que “existe uma
inter-relacdo entre a percepg¢ao de uma policy por parte dos indi-
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viduos e grupos afetados e a estrutura das interacdes na arena
politica (politics)®" (FREY, 1999, p. 11).

As arenas sao constituidas em regulatérias, redistributivas e
distributivas. No que concerne a arena distributiva - na qual se
insere o objeto do presente estudo - ela abrange politicas publicas
gue alocam bens e servicos. Um dos principais exemplos na histé-
ria brasileira de uma politica publica inserida na arena distributiva
é o PBF e os programas dele derivados. E preciso destacar que,
apesar de o PBF promover uma redistribuicdo de renda, isso nao
define sua classificacao em termos de arena deciséria. Isso se deve
ao fato de que os contribuintes, de modo geral, ndo conseguem
identificar precisamente quanto de seus impostos foi direcionado
aos seus beneficiarios.

Trajetdria e normatizacao

O Programa Renda Cidada foi criado para substituir o
Programa Apoio as Familias Carentes (PAFC), cujo escopo residia
em combater a fome e a miséria, e que havia sido instituido pelo
Decreto n.° 4.379 de 1995, pelo entdo governador emedebista,
Maguito Vilela. A diferenca substancial entre os programas € que,
enquanto o PRC oferece auxilio pecuniario as familias em estado
de vulnerabilidade, o PAFC se materializava pela distribuicao de
cestas basicas e alimentos em espécie, além de doacdo de lotes
urbanos e de isencao de tarifas de energia elétrica, agua e esgoto
para as familias que se enquadrassem nos critérios definidos na
legislacdo especifica do programa.

A criacdo do PRC se deu via Lei Estadual n.° 13.605, de 29 de
marc¢o de 2000, editada pelo entao governador Marconi Perillo
(PSDB), e regulamentada via Decreto n.° 5.211, de 10 de abril de
2000. Os critérios indicavam que a familia beneficiaria de auxilio
financeiro ndao poderia empregar mais do que 15% do recebido na

3 Policy e politics se referem a politica, mas possuem diferentes significados. Aqui considera-se que policy sdo a¢des gover-
namentais concretas, como politicas publicas, ao passo em que politics relaciona-se a processos politicos, a jogos de poder e
aspectos simbdlicos.
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aquisicao de produtos de higiene pessoal e limpeza, sob pena de
reprovacao das contas posteriormente apresentadas, dispondo
também que o PRC deveria beneficiar, prioritariamente, familias
integradas por pessoas com deficiéncia, hanseniase, leucemia ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida. Por sua vez, o decreto
regulamentador tratava dos critérios a serem atendidos pelos gru-
pos familiares a fim de fazer jus ao auxilio mensal.

Sua expansdo se deu pela Lei n.° 16.831 de 11 de dezembro
de 2009, ja na gestdo do governador Alcides Rodrigues (PP), com
o objetivo de subsidiar o processo de emancipacao da populagao
atendida, notadamente mediante sua inser¢do no mundo do
trabalho. Nesse desiderato, além do auxilio financeiro basico, o
PRC passou a fornecer auxilio educagdo e auxilio saude.

Em 2013, tendo novamente Marconi Perillo como governador,
foi editada outra lei sobre o PRC (Lei n.° 18.090, de 17 de julho
de 2013), que acresceu aos escopos do programa o combate a
exclusao das familias vulnerabilizadas pela extrema pobreza,
alterando também os grupos de classificagdo no programa. Por
fim, foi sancionada a Lei n.° 19.319, de 23 de maio de 2016, que
instituiu as bases do “Novo Programa Renda Cidada”. O novo texto
delimitou conceitos fulcrais a aplicacdo da norma, como familia,
familia em situacdo de pobreza e renda familiar mensal, além de
estabelecer objetivos especificos do programa.

Inicialmente, o gestor do PRC era o Governo do Estado de Goias,
incumbido de definir as normas complementares do programa. O
cadastro podia ser efetivado nos municipios de residéncia dos pre-
tensos beneficiarios, no Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) ou no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS). Essa informacdo possui relevo no bojo da pesquisa pro-
posta, notadamente quando se analisam os impactos no voto para
governador em um cenario em que o cadastro de familias atendidas
era realizado pelo municipio, com possiveis efeitos na identificacao
do responsavel pelo programa aos olhos do beneficiario.
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Em junho de 2018, o programa foi suspenso por determinacao
do Ministério Publico de Goias.*

Investimento financeiro

Os recursos destinados ao PRC entre os anos de 2003 e 2018
estdo ilustrados no Grafico 1. No periodo entre 2000 e 2009, a Lei
Orcamentaria autorizava o governador a abrir créditos especiais para
o Renda Cidada até o limite de R$ 55.000.000,00, (cinquenta e cinco
milhdes) destinados ao custeio do beneficio. A partir desses anos, a
norma deixou de estabelecer um limite maximo a ser investido.

Em 2006, teve o maior investimento (ano de elei¢cdes gerais),
com injecdo de R$117.702.269,88 (cento e dezessete milhdes,
setecentos e dois mil, duzentos e sessenta e nove reais e oitenta
e oito centavos). Esse montante foi significativamente diminuido
no ano de 2007, ano com menor direcionamento de investimen-
tos ao programa.

E identificdvel uma tendéncia de se investir mais recursos no
PRC em anos eleitorais, em compara¢do com anos ndo eleitorais,
considerando as elei¢cBes para governador do estado. O montante
de recursos destinado ao programa em 2006, 2010 e 2014, que
foram anos eleitorais, foram superiores aos anos antecessores e
predecessores, que ndao foram anos eleitorais.

Esse padrdo ndo se repete somente no comparativo entre os
anos de 2018 e 2017. Ele pode ser entendido como uma exempli-
ficacdo do ciclo orcamentario politico, definido por Klein (2010, p.
284) como “um ciclo econdmico causado por motiva¢des politicas,
que se apresenta de varias formas: através do aumento do gasto
publico, geracao de emprego, reducdo de impostos ou mesmo
movendo os gastos de servi¢cos publicos menos visiveis para mais
visiveis”. Ele pondera que o or¢camento politico € concebido com
fins de potencializar a reeleicdo do incumbente. Assim, as possi-

4 Disponivel em:
em: 21 jan. 2021.

https://www.social.go.gov.br/noticias/198-seds-promovera-novo-modelo-de-assisténcia-social.html. Acesso
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bilidades real e legal de reeleicdo sao referéncia para o ciclo orca-
mentario politico. Real no que se refere a chance minima de que
os esforcos viabilizardao a reeleicao, e legal porque a Constituicao
Federal do Brasil apenas autoriza uma reelei¢cdao. Com efeito, Klein
(2010) também destaca outras motivacBes para a estratégia do
ciclo orcamentario politico, como, por exemplo, se o politico no
cargo apoia a eleicdo de um candidato de seu grupo politico, ou
mesmo para melhorar sua imagem com fins de concorrer a outros
cargos politicos representativos.

Brusca, Labrador e Montesinos (2015), por sua vez, argumen-
tam que o incumbente possui uma vasta gama de informacdes
ndo acessiveis aos eleitores, situa¢gdo que o guia no direcionamen-
to das despesas. Dessa forma, uma vez que a busca informacional
pelos eleitores para decidir o voto tem custos e pouco impacto no
resultado geral, o ciclo orcamentario politico é atrativo aos manda-
tarios que querem se manter no poder.

Grafico 1 - Investimento no PRC (de 2003 a 2018)°

Fonte: Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Goids.

5 Os dados referentes ao investimento na politica publica para o ano de 2019 n&do se encontram disponiveis no Portal da Trans-
paréncia, consulta publica. A despeito disso, ndo ha prejuizo a analise, ja que o escopo da pesquisa compreende até as elei¢es
de 2018.
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Politicas publicas e voto: contribuicbes da
literatura especializada e hipotese

Sao abordadas neste tépico algumas obras de referéncia sobre
politica publica e voto no Brasil. Ao final, sdo construidas hipoteses
gue guiardo a analise de dados do tépico quatro.

Como ja destacado anteriormente, na introducdo, o que se
produz sobre politica publica e voto recai, quase que exclusiva-
mente, na relacdo entre a condicao de beneficiario do PBF e a
escolha do voto para presidente da Republica. Nesse sentido, a
discussao teodrica se dara nesses termos, fazendo uso do debate e
das evidéncias dessas pesquisas para a formulacdo de hipdteses
para o contexto e o objeto especificos deste artigo.

A eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva, o Lula, do Partido dos
Trabalhadores (PT), em 2002, é um evento importante para ana-
lisar a relacdao entre politica publica e voto porque o governo do
ex-presidente implementou mudancas significativas na area so-
cial, criando o PBF a partir de juncao de programas sociais (Bolsa
Escola, Auxilio Gas e Cartao Alimentacdo) e ampliando a quantida-
de de familias beneficiarias e de recursos financeiros investidos®.

Na leitura de Limongi e Guarnieri (2015), Lula conquistou uma
parcela significativa do voto da classe média em 2002 devido a um
conjunto de fatores de conjuntura politica e econémica. Ao longo do
primeiro mandato, Lula executou, em boa medida, os investimentos
sociais contidos em sua plataforma eleitoral, com destaque para o
PBF, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos e ProUni. Tais progra-
mas sociais nao se direcionavam a sua base eleitoral da primeira
eleicdo, mas sim a parcela mais pobre da popula¢do, uma decisao
que, de acordo com os autores, culminou na mudanca significativa
de seu eleitorado em 2016.

O percentual de votos validos de Lula nas elei¢cdes presiden-
ciais de 2002 e 2006 foram bastante parecidos, tanto no primeiro,

6 Para mais informagdes, acessar: https://terracoeconomico.com.br/bolsa-familia-evolucao-do-programa-desde-2003/. Acesso
em: 04 jun. 2021.
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guanto no segundo turnos. O que boa parte da literatura especia-
lizada assevera € que houve alteracao substancial dos seus eleito-
res. O que se argumenta é que o investimento em politicas sociais
levou, em termos eleitorais, a uma via de mao dupla: se, por um
lado, elas possibilitaram um apoio mais massivo dos estratos mais
pobres da populacdo, por outro lado, elas contribuiram para uma
consideravel perda de apoio eleitoral do eleitorado de classe média
(CORREA, 2015; HUNTER; POWER, 2007; NICOLAU; PEIXOTO, 2007;
SIMONI JUNIOR, 2017; ZUCCO, 2008; CANEDO-PINHEIRO, 2015).

O realinhamento eleitoral de Lula em 2006 é evidenciado nos
trabalhos de Hunter e Power (2007) e Nicolau e Peixoto (2007)
através de mapas ou correla¢des de distribuicdo dos votos nos
municipios, demonstrando que o PT passou a concentrar votos
principalmente em municipios pequenos e pobres, em especial na
regiao Nordeste. Para Simoni Junior (2017), uma vez que as cida-
des de pequeno porte, nordestinas e pobres sdo as que também
recebem, proporcionalmente, mais investimentos no Programa
Bolsa Familia, o nexo causal esta delineado: o PBF gera efeitos sig-
nificativos e possui forte influéncia para o realinhamento eleitoral
sucedido em 2006.

Zucco (2008) e Canédo-Pinheiro (2015), por sua vez, defendem
que, nao obstante o efeito eleitoral do Bolsa Familia, o realinhamento
também significou uma inclinacdo histérica de “governismo”
no Brasil, que aponta a tendéncia dos cidaddos mais pobres ou
moradores de localidades menos desenvolvidas a optar pelo voto
no candidato situacionista, de forma dissociada de seu partido ou
de suas realizacbes pessoais como gestor.

Zucco (2008) pontua que, para as elei¢des de 2006, o fenbmeno
do Bolsa Familia ndo € suficiente para explicar a reeleicao de Lula.
Contudo, no exercicio do seu primeiro mandato, o ex-Presidente
foi superior aos governos passados no sentido de ndo somente
aperfeicoar o sistema de transferéncia de renda - que passou a re-
presentar uma maior diferenca na vida das pessoas e na economia
dos municipios mais pobres - mas também soube ser recebedor

Sociedade e Cultura. 2022, v.25: e71004
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dos créditos pessoais pelo programa. Somando-se isso a um bom
momento econdmico, é possivel explicar a migracao de eleitorado
e, ao cabo, sua reeleicao.

Notadamente, é possivel apontar politicas bem-sucedidas que
abonem a expressiva vitdria lulista nas elei¢des de 2006. A despeito
de ndo ter elevado consideravelmente o PIB, Lula | teve uma politica
monetaria equilibrada e taxas de juros decrescentes, asseguran-
do estabilidade de precos e contexto atrativo para investimentos.
Ademais, como pontuam Abensur, Cribari-Neto e Menezes (2007),
o PBF contribuiu, em boa medida, para o éxito eleitoral do petista.
Dados do Censo Demografico de 2000 indicavam que 33% dos bra-
sileiros viviam abaixo da linha da pobreza e 16% deles eram consi-
derados miseraveis. Portanto, o sucesso da politica em retirar parte
dessas pessoas da situacdo de indigéncia, decisivamente, contribuiu
para a imensa popularidade do ex-presidente.

Cribari-Neto e Souza (2013), neste sentido, identificam que,
malgrado o bom momento econémico tenha contribuido com a
reeleicao de Lula, ndo anulou os efeitos da concentracdo de recur-
sos em politicas de transferéncia de renda. Os autores comprovam
que, se 0s gastos com programas assistenciais fossem mantidos
nos niveis de 2002, ou seja, sem aumento durante os quatro anos
de mandato, a votacdo do petista em 2006 apresentaria reducao
de cerca de 7 milhdes de votos. De outra feita, se ndo se obser-
vasse qualquer crescimento econdmico neste mesmo periodo, a
queda na votacdo de Lula seria de aproximadamente 2 milhdes.

E relevante pontuar que, conforme Cribari-Neto e Souza (2013),
mesmo nestes cenarios de reducdes de votos, Lula teria sido reeleito,
uma vez que a diferenca entre sua votacao e a de Geraldo Alckmin
foi de 22% - cerca de 21 milh&es de votos. A despeito disso, a forca
eleitoral dessas politicas, especialmente o PBF, ainda € inegavel.

Com efeito, ndo foram todos os eleitores mais pobres bene-
ficiados pelo PBF. Ainda assim, Zucco e Power (2013), que consi-
deravam tanto os diretamente beneficiados quanto aqueles que
tinham na familia ou dentre seus conhecidos algum beneficiario
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do programa, evidenciaram significativa alteracdo do volume de
eleitores das faixas de menor renda que apoiaram Lula em suas
duas eleicdes vitoriosas. Abensur, Cribari-Neto e Menezes (2007)
foram além, simulando as proporc¢des de votos estimadas em
Lula para o pleito de 2006 nos cenarios hipotéticos: (1) aumento
de 20%, (2) reducao de 10% e (3) reducao de 50% no numero de
familias beneficidrias pelo PBF. Os resultados indicaram que, na
primeira situacdo hipotética, ter-se-ia um aumento medio de 2%
na votacao de Lula; ja no segundo, ter-se-ia uma queda de cerca de
1,2%; e, no terceiro, uma diminuicdo de 8% da votacdo. Extrai-se,
entdo, que os possiveis votos em Lula crescem ou caem a partir do
acréscimo ou redugdo de investimentos no programa. Igualmente,
Corréa (2015) concluiu que a votacao obtida por Lula entre 2002 e
2006 melhora ao passo que aumenta a cobertura do PBF e piora
de modo proporcional ao crescimento da classe alta.

Para além da alteracao da faixa de renda dos eleitores de Lula,
a literatura especializada também trata de como essa base se or-
ganiza geograficamente. Os estados com mais investimentos do
PBF foram Bahia (1.410.131 familias), Minas Gerais (1.177.427 fa-
milias) e Sao Paulo (1.113.244 familias), com populac8es, em 2006,
de 13, 19 e 40 milhdes, respectivamente. Em sequéncia, estados
nordestinos, mais pobres, cuja renda domiciliar per capita média
regional era de R$ 180.53 (ABENSUR; CRIBARI-NETO; MENEZES,
2007). Nicolau e Peixoto (2007) demonstram que foi no Nordeste
gue se concentrou os investimentos do PBF, abocanhando 53,7%
da totalidade dos recursos. Em consonancia, houve aumento nas
propor¢des de votos de 2002 para 2006 na Regido Nordeste, en-
guanto em outros treze estados houve reducao nas propor¢des de
votos, em especial, nas regides Sul e Centro-Oeste.

A desigualdade regional é entendida por Abensur, Cribari-
Neto e Menezes (2007) como a razao para maiores investimentos
no PBF no Nordeste, onde a renda domiciliar per capita média
regional alcangava um dos menores valores do pais, R$ 180,53.
Em adicao, Nicolau e Peixoto (2007) informam que os recursos do
PBF foram destinados as areas mais sensiveis eleitoralmente em
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2002. No fim do ano de 2006, abarcava quase 19% da populacao
brasileira, embora fosse variavel a sua cobertura na totalidade
dos municipios do pais. Verificou-se destacada correlagdo entre a
cobertura do PBF e voto em Lula tendo como unidade de analise
0s municipios, o que fortalece a conclusdo de que o PBF foi impor-
tante para o desempenho eleitoral do petista.

Marques et al (2011) também encontraram forte relacdo entre
o voto em Lula no 2° turno das elei¢cdes de 2006 e o peso do PBF na
populacdo municipal total. Os autores concluiram que quanto maior
a faixa de cobertura em relacdo a populacdo total, maior a propor-
¢do de votos validos recebidos pelo candidato. Mesmo quando os
municipios ndo sdo agregados em faixas de cobertura, sendo o grau
de dispersao bastante significativo, o PBF explica sozinho 45% dos
votos. Ja os estudos de Nicolau e Peixoto (2007) apontam que, ain-
da que outros fatores fossem mantidos constantes, a exemplo de
regido geografica e IDHM-Renda, o aumento de 100 reais per capita
no investimento do Bolsa Familia correspondia a um acréscimo de
3% na votacao do ex-presidente nos municipios.

Quanto a sucessdo petista, a analise geografica das votacdes
de Lula em 2006 e Dilma em 2010, promovida por Nicolau (2014),
exibe inUmeras convergéncias porque as bases eleitorais sdo ba-
sicamente as mesmas: Nordeste, Amazonas e regiao nordeste de
Minas Gerais. De igual sorte, seus nichos geograficos de oposicao
foram mantidos. Lado outro, Nicolau (2014) ndo identificou signi-
ficancia estatistica para a variavel do PBF nas eleicdes de 2010,
que podem ser justificadas por argumentos de natureza técnica.
O primeiro argumento € o alto percentual de beneficiarios do PBF
com baixa escolaridade: 64% com ensino fundamental incomple-
to e nenhum tem curso superior. Isto é, a forte associa¢do entre
baixa escolaridade e os beneficiarios do PBF pode ter diminuido
o seu efeito no modelo estatistico proposto. A outra justificativa
estd na medida da variavel no Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB) de
2010, que extraia a informacgao do entrevistado sobre ser ou nao
beneficiario, mas sem incluir na pergunta a possibilidade de mora-
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dores ou moradoras da residéncia também o serem, o que pode
ter subestimado a quantidade de beneficidrios na amostra e, por
consequéncia, prejudicado a estimativa estatistica.

Almeida e Souza (2015), por sua vez, fizeram uma analise ma-
cro (cidades) e encontraram resultados diversos dos de Nicolau
(2014), indicando associacdo positiva entre o PBF e a vitoria elei-
toral de Dilma em 2010. Verificaram que o investimento per capita
no PBF influenciou os votos em Dilma no Nordeste, no sentido em
qgue as cidades que mais receberam investimento no programa
apresentaram maiores percentagens de voto em Dilma. Os au-
tores também identificaram uma relacdo positiva entre a taxa de
pobreza e o voto em Dilma. Por fim, observaram uma associacao
entre o voto em Lula em 2006 e o voto em Dilma em 2010.

Em sintese, os estudos sobre PBF demonstram que o seu ni-
vel de cobertura teve efeito nas eleicdes. Embora ndo tenha sido
encontrado sistematicidade significativa de influéncia das varia-
veis-controle sobre o vinculo do PBF com os resultados do pleito
presidencial de 2006, Marques et. al (2011) afirmam ter sido forte
arelacao entre o PBF e o resultado da eleicdo. Nesse sentido, cabe
destacar que ndo basta o governo instituir um programa social,
mas que seu eventual sucesso |lhe seja efetivamente atribuido.
Kerbauy (2011) menciona que, entre os que votaram em Dilma em
2010, 45,3% disseram que conheciam programas sociais de redis-
tribuicdo de renda entdo vigentes, enquanto 26,9% dos eleitores
de Serra alegaram conhecé-los.

O balanco da discussao da literatura especializada aponta a
existéncia de relacao entre politicas de transferéncia de renda e
voto no Brasil. O mecanismo dessa relagdo indica que as regides
mais pobres e, por consequéncia, as mais atendidas pela politica
publica, sdo as que apresentam percentual mais elevado de voto
ao candidato incumbente, idealizador ou mantenedor da politica
publica. Os niumeros sao robustos para o periodo temporal, para
a politica e cargo politico investigados pelos estudiosos do tema,
de modo a sustentar indicios de que tais efeitos eleitorais também
podem ser encontrados a nivel estadual.
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A literatura internacional também ampara a validade dessa
hipdtese. Em anadlise ao programa condicional de transferéncia de
renda mexicano (Progresa, agora chamado de Oportunidades), De
La O (2013) alcangou evidéncias de que o programa conduziu a um
aumento na participacao eleitoral e na votacdo no incumbente,
demostrando que os efeitos pro-incumbente da transferéncia de
renda sao explicados principalmente por um mecanismo de mobi-
lizacdo e apoio ao partido situacionista.

Considerando o balanco da literatura empreendido neste tépi-
co, elaboramos a seguinte hipotese:

H1: quanto maior a cobertura do PRC nos municipios,
mais elevados sdo os votos nos candidatos situacionistas
a governador do estado de Goias.

16 Dados e técnicas’

A tabela 1 traz as informacdes referentes aos aspectos técni-
cos e metodoldgicos.

Tabela 1 - Informacdes técnicas e metodoldgicas

Justificativa/ informacées

Categorias Especificacoes
& P § complementares

Dados agregados minimizam os efeitos de respos-
Municipio tas enviesadas e facilitam a obtencdo de dados e a
realizagao de comparagdes.

Unidade de
andlise

7 Os autores se comprometem a enviar o banco de dados e linhas de comando de testes estatisticos criados por e-mail a pos-
siveis interessados.
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indice de
Desenvolvimento
dos Municipios (IDM-
economia), feito pelo
Instituto Mauro Borges,

O banco de dados é autoral e pode ser acessado
mediante contato com autores.

goiano.

Fzgfjeo:e Tribunal Regional Eleitoral
de Goias e Secretaria de
Estado de Administracao
de Goiés (SEAD), CadUnico
e Censo Demografico de
2010.
Limitacao temporal devido a auséncia de informa-
¢Bes sobre o PRC anteriores a 2011 devido a mi-
Periodo 2014 e 2018 gracdo do sistema de dados, que era alimentado de
forma manual, para uma nova plataforma intitula-
da Programas Sociais de Goias®.
Construido a partir da divisdo da quantidade de
L - votos recebidos pelo candidato situacionista e da
o Indice de votacdo em - ) L
Variavel . . e popula¢do estimada pelo IBGE de cada municipio.
candidato situacionista a . - .
dependente governador em Goids. O indice de votag¢do variou de 0,099 a 0,596 para o
1° turno de 2014; de 0,135 a 0,571 no 2° turno do
mesmo ano e de 0,014 a 0,377 em 2018.
Construido a partir da divisdo do montante de recur-
sos financeiros investidos no programa no més de
julho pela populacdo estimada pelo IBGE para cada
municipio. Variagao de 0,05a7,01,em 2014, ede 0,81
a 7,84, em 2018. A escolha pelo més de julho se da
(1) para evitar distor¢6es ocasionadas, por exemplo,
pelo uso do valor anual - cujo montante pode redu-
zir ou aumentar significativamente apés as eleicées,
com reflexo nos dados, mas ndo na direcdo do voto;
5 Grau de cobertura do (2) porque a S.EiAI?-GO nao dispég de df':\dos organiza-
Variavel L dos por municipio para o valor investido nos meses
. PRC em cada municipio . .
explicativa de agosto e seguintes em 2018; e (3) porque a partir

de julho inicia-se o periodo de condutas vedadas a
agentes publicos que proibe a alteragdo de politi-
cas de beneficio social [Art. 73, §10°, Lei n.° 9.504/97
(Lei das Elei¢des)]. A utilizacdo da populagdo e nao
da populagao-alvo do PRC se justifica (1) porque os
eleitores correspondem a uma parcela da populagao
total e ndo somente da populacdo-alvo; (2) por ndo
existir informagdes oficiais do voto por faixa de
renda; (3) e porque os efeitos do PRC ndo se limitam
as familias beneficiarias (ZUCCO; POWER, 2013).

8 Informacéo concedida pelo Sistema de Ouvidoria da Controladoria-Geral do Estado de Goias.
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Variaveis
concorrentes

indice de
desenvolvimento
econémico dos
municipios (dimensdo
economia) e filiagdo

partidaria dos prefeitos.

O IDM tem periodicidade bianual, sendo desenvol-
vido e reproduzido pelo IMB. A medida se da por
scores padronizados de 0 a 10 de um conjunto de
variaveis, que podem ser acessadas pormenoriza-
damente no site da instituicdo. A variavel de filiagdo
partidaria dos prefeitos verifica a presenga ou ndo
do alinhamento partidario vertical, isto é, o alinha-
mento partidario entre o prefeito e o candidato si-
tuacionista a governador. Ha alinhamento se o pre-
feito esteve filiado em outubro nos anos de 2014 e
2018 a um partido que fazia parte da coligagdo do
candidato situacionista. Atribui-se valor 1 aos pre-
feitos da base, e valor 0 aos prefeitos de oposicao.

Variaveis de
controle

Familias no CadUnico e
Analfabetismo.

A medida para familia no CadUnico se dé& a partir do
percentual de familias inscritas no cadastro em re-
lacdo a quantidade total de familias no municipio e
o0 analfabetismo se refere ao percentual de individu-
0s com quinze ou mais anos de idade que ndo con-
segue ler ou escrever em lingua portuguesa, tendo
como fonte de dados o Censo de 2010.

Testes
estatisticos

Regressao linear biva-
riada e multivariada e
criagcao de mapas.

A utilizagdo das regressdes lineares se deu devi-
do a variavel dependente ser de tipo quantitativo
continua. Para elaboracdo dos mapas, foi utilizada
a linguagem R por meio dos softwares R Studio e
Stata. Os pacotes do R utilizados foram o ggplot2
(para elaboragdo do mapa), geobr (pacote com ma-
pas brasileiros separados por estados, municipios e
regides) e o esquisse (para melhor visualizacdo dos
mapas). No Stata, foram feitos os graficos das re-
gressdes para melhor visualizacao.

Fonte: elaborada pelos autores.

Programa Renda Cidada e voto para governador
em Goias: evidéncias empiricas

Neste tdpico é feito um panorama da distribuicdo geografica

dos votos, sdo realizados testes de correlacdo entre a variavel
explicativa e a ser explicada e, por fim, sdo aplicados testes de re-
gressao linear multivariada para explicar a variacdo da distribuicdo
dos votos nos candidatos situacionistas a governador.
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Distribuicao geografica de votos

A partir dos mapas 1, 2 e 3, verificamos uma diferenciacao de
intensidade e de padrao de votacdo dos candidatos situacionistas
nas eleicdes de 2014 e de 2018. Nos dois primeiros mapas, referen-
tes aos dois turnos da primeira eleicdo em analise, a partir da qual
Marconi Perillo (PSDB) foi reeleito governador, observamos uma
pulverizacdo de votacdo em intensidade moderada e alta por todo o
estado, apresentando percentuais mais expressivos nos municipios
pertencentes as regides de planejamento do entorno do Distrito
Federal, centro, norte e nordeste, ao passo que nos municipios das
regides oeste, sudoeste e sudeste a votacao se deu de forma menos
expressiva. A situacao se mostra distinta em 2018, com a predomi-
nancia de baixo percentual de votacdo do candidato situacionista,
José Eliton (PSDB), em todo o estado, com exce¢do dos municipios
do nordeste goiano, tradicionalmente sua base eleitoral.

Figural - Mapas 1 e 2 - Voto para governador nos
1° e 2° turnos de 2014 (em %)

Fonte: elabora¢do propria, a partir dos dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids.
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Figura 2 - Mapa 3 - Voto para governador no 1° turno de 2018 (em %)

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goids.

Correlacao entre PRC e voto

Realizamos testes de correlacdo bivariados e de regressao li-
near multivariada. Em relacdo aos primeiros, considerando os dois
turnos da eleicao de 2014, o que se observar é que o patamar da
correlacdo se da em nivel considerado moderado (r* de 0,28 e de
0,24) nos primeiro e segundo turnos, respectivamente - e em senti-
do positivo, isto €, quanto maior a cobertura do PRC nos municipios,
mais alto € o percentual de votacao no candidato situacionista.

No primeiro turno de 2018 a situa¢do é a mesma, mas o pata-
mar de correlacdo é consideravelmente menor (r* 0,11), ainda que
o sentido positivo permanec¢a. Com o aumento dos investimentos
nesse ano, expressos no Grafico 3, a reta de correlacao se inicia
mais distante do marco 0 do eixo x. A despeito disso, a votagao
Nos municipios concentra-se mais fortemente no inicio do eixo y,
demonstrando a baixa adesdo ao candidato peessedebista nessas
eleicdes, derrotado em 1° turno.

Os resultados dos Graficos 1, 2 e 3 indicam que ha correlacdo
de sentido positivo entre PRC e voto para governador, mas que
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essa relacdo se mostrou mais robusta na eleicdo de 2014 do que
na eleicdo de 2018. Cabe ressaltar que correlagdo nao significa
causalidade, que os graficos tém o objetivo de trazer evidéncias
descritivas e que os testes de regressao linear multivariada, abor-
dados em sequéncia, sao os mais indicados para apontar os fato-
res explicativos do voto.

Grafico 1 - Correlacao entre cobertura do PRC e voto
para governador - 1° turno 2014

Relagédo Cobertura do PRC 2014 per capita x Votos 2014 no 1° turno

100 y=027+0034x, R},;=028

votos20141t

Cobertura2014

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados fornecidos pelo TRE-GO
e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids.

Grafico 2 - Correlagao entre cobertura do PRC
e voto para governador - 2° turno 2014

Relagéo Cobertura do PRC 2014 per capita x Votos 2014 no 2° turno

- 2
y=03+0028x, R% =024

votos20°42t

H
Cobertura2014

Fonte: elaboracdio propria a partir dos dados fornecidos pelo TRE-GO
e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids.
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Grafico 3 - Correlagao entre cobertura do PRC
e voto para governador - 1° turno 2018

Relagdo Cobertura do PRC 2018 per capita x Votos 2018

05 y=0051-002x, R, =011

votos2018

4
Cobertura2018

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados fornecidos pelo TRE-GO
e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids.

Preditores do voto para governador

Os resultados das regressdes lineares multivariadas encon-
tram-se nos Graficos 4, 5 e 6 abaixo®. Neles, observamos que, no
primeiro e segundo turno de 2014, o aumento de 0,1 unidade
no grau de cobertura do PRC esta associado a um aumento de
0,02 unidades na vota¢ao do candidato situacionista. A relagdo €
estatisticamente significativa e de sentido positivo, isto €, quanto
maior a cobertura do PRC no municipio, maior tende a ser a vota-
¢cdo do candidato a governador situacionista, em ambos os turnos.
O mesmo padrdo de associa¢do nao € verificado em 2018, uma vez
que a relacdo se mostra negativa e sem significancia estatistica.

Esses resultados sdo congruentes parcialmente com os de-
monstrados nos Graficos 1, 2 e 3, no sentido de a associacdo entre
a cobertura do PRC e o voto se dar em sentido positivo, tanto em
testes bivariados quanto em multivariados. Dessa forma, a hipote-
se ndo pode ser corroborada, tampouco refutada.

Dentre as variaveis explicativas concorrentes, os dados referen-
tes ao IDM ndo apresentam robustez estatistica, ja que ndo verifica-

9 Os resultados completos dos testes de regressao linear multivariada podem ser acessados na tabela 1 do apéndice A.
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mos significancia estatistica com o voto nas duas elei¢cdes e nos trés
turnos analisados. Ademais, os valores modulares séo muito baixos,
proximos a zero em todos os cenarios. Ja em relagdo ao alinhamento
partidario, em 2014 ha associa¢ao negativa de baixo valor modular e
insignificancia estatistica. No entanto, em 2018, a situacao se altera,
havendo associacdo positiva e estatisticamente significante. Nessa
eleicdo, os municipios que tinham prefeitos filiados a algum partido
politico que fazia parte da coligacdo do candidato situacionista apre-
sentaram vota¢dao média nesse candidato a governador em patamar
superior a 0,017 unidades em relagao aos demais municipios.

Quanto as variaveis de controle, o analfabetismo nao apre-
sentou associagdo estatisticamente insignificante, mas a inscri¢ao
no CadUnico sim. Nos dois anos e trés turnos, a associacdo se
mostrou positiva e em torno de 0,20, o que significa que as cida-
des com mais familias inscritas no CadUnico direcionaram maior
qguantidade de votos ao candidato a governador situacionista.

Sobre a capacidade preditiva dos modelos, o r? ajustado apre-
senta magnitude moderada, variando do menor valor de 0,26 em
2018 para o maior valor de 0,39 no primeiro turno de 2014.

Grafico 4 - Preditores do voto para governador - 1° turno 2014 (em unidades)

Analfabetismo 2010 9-0.005

CadUnico 2014

0,23

IDM 2014 - Economia-| —@— 0.001

Cobertura PRC 2014 L g 0,023

Alinhamento partidario 2014 1 —@— 04

Fonte: elabora¢do dos autores, a partir de dados do TRE-GO, IMB, Ministério
da Cidadania, IBGE e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids
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Grafico 5 - Preditores do voto para governador - 2° turno 2014 (em unidades)

Analfabetismo 2010 ® -0.001
CadUnico 2014 &7y
IDM 2014 - Economia - —90.004
Cobertura PRC 2014 & 0.02
Alinhamento partidario 2014 | —&—
-0.003
T T T
0 1 2 3

Fonte: elaboracgéo dos autores, a partir de dados do TRE-GO, IMB, Ministério
da Cidadania, IBGE e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids
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Grafico 6 - Preditores do voto para governador - 1° turno 2018 (em unidades)

Analfabetismo 2010 @
nalfabetismo 2010 0.0003
’ 0.22
CadUnico 2018 ¢
IDM 2018 - Economia | —@—
-0.001
Cobertura PRC 2018 - —@&—
-0.002
Alinhamento partidario 2018 +0_017
T T J

Fonte: elaboragdo dos autores, a partir de dados do TRE-GO, IMB, Ministério
da Cidadania, IBGE e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids
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Consideracoes finais

Apesar de ja haver uma tradicdo em comportamento eleitoral
no Brasil, ainda € pouco comum construir uma investigagdo com
um desenho metodolégico em que a unidade de analise sdo os
municipios e ndo os individuos; tampouco € usual ter como objeto
a escolha do voto para governador. Nesse sentido, o artigo contri-
bui consideravelmente para a area, ao adentrar na analise macro
e descortinar comportamentos e atitudes em nivel subnacional.

As politicas publicas sao uma das possiveis acbes governamen-
tais para tentar solucionar problemas publicos. Ha uma vasta area
de estudos sobre como elas sao formuladas, sobre os desafios de
sua implementacao, bem como sobre o monitoramento e a avalia-
cao de seus resultados. No entanto, a influéncia que elas exercem
na sociedade vao além dos seus efeitos sobre os beneficiarios.
Politicas publicas podem influenciar, em alguma medida, a opi-
nido publica e faz sentido hipotetizar, como se faz neste trabalho,
que ela gere recompensas eleitorais. E foi exatamente isso o que
observamos no caso goiano para o ano de 2014: em municipios
com maior cobertura do PRC, houve maior votacao em candidatos
situacionistas a governador.

A ambicao analitica era analisar a relacao PRC e voto para go-
vernador em todo o periodo possivel, a fim de observar se a re-
compensa eleitoral foi maior em elei¢cdes sucessivas a sua criacao,
em comparacdo com as eleicdes mais recentes, decorridas mais de
quinze anos depois. Mesmo com essa limitagdo estrutural, justifi-
cada no tépico “dados e técnicas”, identificamos que o PRC foi par-
cialmente relevante para explicar a variagao do voto nos candidatos
situacionistas a governador, favorecendo-os em pequena medida
numa eleicdo vitoriosa. Na eleicdo em que a situagao ndo logrou
éxito, o PRC nao apresentou significancia para determinar o voto.

As evidéncias da relacdo entre uma politica publica regional
de transferéncia direta de renda e a escolha do voto confirmam o
que a literatura especializada ja havia identificado no plano nacio-
nal. Certamente, os resultados desta pesquisa contribuirdo para

Sociedade e Cultura. 2022, v.25: e71004



Politica publica e voto: o papel do Programa Renda Cidada na eleicdo para governador ...
Robert Bonifacio . Marina Almeida Morais . Claudiomar Matias Rolim Filho

que outros pesquisadores se coloquem a investigar problemas de
pesquisa similares em outros contextos politicos regionais. Como
mencionado anteriormente, sao 10 (dez) os estados que possuiam
programas de transferéncia de renda em complementac¢ao ao PBF
e isso certamente faz parte de um calculo politico-eleitoral, para
além de ser uma necessidade para sanar problemas sociais. Cabe
aos politdlogos analisar o alcance da recompensa eleitoral que
esses programas podem gerar, positivamente ou negativamente,
aos candidatos situacionistas, e identificar tendéncias.

O desenho metodoldgico utilizado neste artigo possibilita ob-
servar tendéncias e generalizar os resultados para o estado de Goias
com elevada acuracia, uma vez que usamos resultados eleitorais e
ndo intencdes de voto. Ofertar evidéncias cientificas de que a mag-
nitude da proporcao de investimento nos municipios esta associada
a variacdo na quantidade de votos de candidatos situacionistas a
governador do estado é de grande valia. No entanto, esse desenho
metodoldgico apresenta limita¢des, ndo sendo possivel explorar to-
das as questdes relevantes na relacao entre politica publica e voto.
Uma delas se refere a existéncia ou ndao de uma “marca” do progra-
ma, isto &, se existe ou ndo entre os eleitores uma percepc¢ao de que
Marconi Perillo e seus aliados politicos sao os “pais” do PRC, se sao
0S responsaveis por sua criacdo e manutengdo e se, num cenario hi-
potético em que ndo ocupem mais a chefia do Poder Executivo esta-
dual, o PRC deixaria de existir ou funcionaria de maneira deficitaria.
Pensamos que adentrar nessa e em outras questdes ndo sanadas
com analise quantitativa de dados agregados se faz necessario em
investigacdes cientificas com problema de pesquisa similar.
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APENDICE A

Preditores do voto para governador de

Goias nas eleicdes de 2014 e 2018

Tabela 1 - Preditores do voto para governador

de Goias - 2014 e 2018 (em unidades)'®

Varisveis 1° turno - 2° turno - 1° turno -
2014 2014 2018
Analfabetismo - 0,005 - 0,001 0,003
CadUnico 0,23%*%* 0,20%*%* 0,22%*%*
IDM - Economia 0,001 0,004 - 0,001
Cobertura PRC 0,023*** 0,020%** - 0,002
Alinhamento partidario - 0,001 -0,003 0,017**
Constante 0,16*** 0,22*** -0,016
Casos 246 246 246
r? ajustado 0,39 0,32 0,27

31

Fonte: elaboracéo dos autores, a partir de dados do TRE-GO, IMB, Ministério da Cidadania,

IBGE e portal da transparéncia do Governo do Estado de Goids

* = pvalor menor/igual a 0,10, ** = p valor menor ou igual a 0,05, *** = p valor menor ou igual a 0,07.

10 Os valores entre paréntesis se referem ao erro padréo.
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