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Resumo: Este trabalho tem como objetivo discutir o embate entre
ideias conservadoras/reacionarias e progressistas em torno das a¢des
afirmativas de recorte racial nas universidades publicas brasileiras a
partir de uma revisao bibliografica e de analise em redes sociais virtuais.
Tomando as proposi¢des de Hirschman (1992) acerca das trés teses da
Retdrica da Intransigéncia - ameaca, futilidade e perversidade -, as quais

Sociedade e Cultura. 2022, v.25: e70867


https://orcid.org/0000-0003-4243-5435

http://lattes.cnpq.br/7293112312856019

https://orcid.org/0000-0002-2142-0229

http://lattes.cnpq.br/4481445586961991


Sociedade e Cultura | ISSN: 1980-8194 DOI: 105216/sec.v25.70867

subsidiam a compreensao de argumentos comumente utilizados contra
essa politica afirmativa, este artigo contrapde tais retdéricas a resultados
de pesquisas realizadas no pais envolvendo as cotas raciais. Argumenta-
se que, contra toda retdrica intransigente e previamente concebida em
torno das acdes afirmativas de carater racial na educacao, as pesquisas
exercem papel fundamental na avaliacao de seus efeitos e resultados.
Espera-se que a compreensao dos argumentos intransigentes possa
conduzir a superac¢do do bloqueio de dialogo e auxilie na construcao de
uma discussao proficua e real acerca desta tematica no pais.

Palavras-chave: Retérica da intransigéncia. A¢des afirmativas. Cotas
raciais. Universidade publica. Ensino superior.

Abstract: This study aims to discuss the dispute between conservative/
reactionary and progressive ideas about racially-oriented affirmative
action in Brazilian public universities based on a literature review and
social media analysis. Taking the propositions of Hirschman (1992) on the
three theses of the Rhetoric of Reaction - jeopardy, futility and perversity -

2 which subsidize the understanding of arguments commonly used against
this affirmative policy, this article contrasts these rhetorics with the results
of research conducted in Brazil involving racial quotas. It is argued that,
against all the intransigent rhetoric previously conceived regarding racial
affirmative action in education, research plays a fundamental role in the
evaluation of its effects and results. An understanding of the reactionary
arguments is expected to lead to overcoming the barriers to dialogue and
to contribute to the construction of a productive and genuine discussion
on this issue in Brazil.

Keywords: Rhetoric of Reaction. Affirmative actions. Racial quotas. Public
university. Higher education.

Resumen: El objetivo de este articulo es discutir el enfrentamiento
entre ideas conservadoras/reaccionarias y progresistas sobre la accion
afirmativa racial en las universidades publicas brasilefias a partir de una
revision bibliografica y un analisis en redes sociales virtuales. Tomando
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las proposiciones de Hirschman (1992) sobre las tres tesis de la Retdrica
de la Intransigencia - riesgo, futilidad y perversidad - que subvencionan
la comprension de los argumentos comunmente utilizados contra esta
politica afirmativa, este articulo contrasta estas retéricas con los resultados
de la investigacion brasilefia sobre cuotas raciales. Se argumenta que, en
contra de toda la retorica intransigente concebida anteriormente en torno
a la accién afirmativa de caracter racial en la educacion, la investigacion
desempefia un papel clave en la evaluacion de sus efectos y resultados. Se
espera que la comprensién de los argumentos intransigentes pueda llevar
a superar el bloqueo del didlogo y ayudar a la construccién de un debate
productivo y genuino sobre este tema en el pais.

Palabras clave: Retdrica de la intransigencia. Acciones afirmativas.
Cuotas raciales. Universidad publica. Ensefianza superior.
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Introducao

As politicas publicas sao construidas a partir de disputas ideo-
|6gicas sustentadas em argumentos que, contrarios ou favoraveis
a uma determinada acao, formam o corpo que tais politicas as-
sumirdo (FERRAZ, 2016). As conquistas sociais e de direitos, em
especial, sempre foram envoltas em muitos certames e abarcadas
em redes de argumentos e retdricas que tentam, a todo tempo,
impulsiona-las ou limita-las.

Essa arena de debates é essencial em uma democracia, por-
que possibilita a interlocucao de atores capazes de expor suas
ideias e convic¢des e que estejam dispostos a dialogar com os
demais, independentemente do lado argumentativo em que es-
tao, para obter éxito em suas causas, aspecto fundamental em
sistemas democraticos consensuais, como o brasileiro (LIJPHART,
2003). Considerando a importancia do debate, a analise das teses
argumentativas que sustentam distintos posicionamentos torna-
-se relevante para a compreensao dos caminhos percorridos pelas
politicas sociais, seja por conduzi-las ao avan¢o ou ao declinio.

Este artigo, que se fundamenta em uma revisao bibliografica
(GIL, 2002) e na analise de postagens e comentarios em redes sociais
virtuais, notadamente o Facebook e o Instagram (RECUERO, 2009),
tem por objetivo explorar o embate entre ideias conservadoras/rea-
ciondrias e progressistas em torno das a¢des afirmativas no Brasil,
especificamente as cotas raciais para acesso a universidade publica.

Para tanto, utilizamos as proposicdes da obra A Retdrica da
Intransigéncia, de Albert Otto Hirschman (1992), e articulamos, a
partir das ideias do autor, uma analise do reacionarismo brasileiro
contra as acdes afirmativas de recorte racial na educag¢ao superior
publica. A contraposicao aos argumentos das teses intransigentes
propostas pelo autor é delineada tomando como base estudos e
pesquisas que, desde 2012, elucidaram os resultados das politicas
de cotas na educacao.

Apontamos a relevancia da presente discussao tendo em vista
que a Lei de Cotas (Lei Federal n° 12.711/12) estd completando
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dez anos de sua aprovacao e, conforme previsto no texto original,
devera passar por avaliacao, tanto de sua pertinéncia quanto de
sua eficacia (BRASIL, 2016). Dados o contexto de investidas auto-
ritarias e de fortalecimento de grupos reacionarios no pais (SILVA
S., 2021; ARAUJO; CARVALHO, 2021) e os impactos da pandemia
do virus SARS-CoV-2, causador da covid-19, que acirraram as desi-
gualdades na educacdo (GOMES; OLIVEIRA E SA; VAZQUEZ-JUSTO;
COSTA-LOBO, 2021; MACEDO, 2021), as discussodes referentes a
esta lei mostram-se, a0 mesmo tempo, complexas e necessarias.

Considerandotal cenario e ainda o fato de estarmosemumano
eleitoral, as mobilizacdes de defensores das cotas no Congresso
Nacional e na sociedade civil sdo para que a apreciacao entre em
pauta em 2023 (KRUSE, 2022). O fato € que a revisdo da Lei n°
12.711/12, ou outra medida legal que a prorrogue, certamente
gerara debates em torno das cotas no pais.

Pelo exposto, pretendemos com o presente texto contribuir com
a discussao, analisando-a do ponto de vista da teoria politica, subsi-
diada pelas teses de Hirschman (1992), que entendemos ser proficua
para a compreensdo da estruturacdo de argumentos intransigentes
articulados em torno das cotas raciais na educacao superior.

Acdes afirmativas: concepgdes e trajetdria no Brasil

Para compreender as a¢des afirmativas é proficua a definicao
do conceito de “igualdade” a luz do Direito. Ora, desde as obser-
vacdes seminais sobre a democracia americana realizadas por
Tocqueville (1805-1859), ficou nitido que a igualdade é a esséncia
desse regime, que pressupde que todos sdo iguais perante a leiem
termos de direitos e deveres. Todavia, essa concep¢ao de igualda-
de por vezes desconsidera as diferencas sobre as quais se assenta
uma logica social de privilégios historicos para uns em detrimento
de outros, excluidos. De acordo com Piovesan (2005), para que
haja o direito a igualdade, é necessario tanto que se eliminem as
formas de discriminagao quanto que se promovam formas de al-
cance dessa necessaria igualdade.
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Se, tradicionalmente, a igualdade era usada para punir o trata-
mento distinto ou discriminatdrio, percebeu-se que essa acao nao
bastaria para corrigir ou evitar a perpetuacdo das desigualdades
sociais (GOMES, J., 2001). Desse modo, buscando modificar cons-
trutos e praticas sociais arraigados na diferencia¢do € que se apre-
senta um entendimento da promocdo da igualdade concentrado
ndo apenas na ac¢ao pacifica de punir a discriminagao.

Essa visdo admite uma mudanca na concepc¢do da igualdade:
de um principio para um objetivo, deixando de ser um pressupos-
to para transformar-se em um conjunto de acdes denominado
“acdes afirmativas”. Sua trajetdria possui um marco internacional
na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 que, em conjunto
com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966), estabeleceu os principios da universalidade e da indivisibi-
lidade dos direitos aplicados a toda pessoa humana, sem qualquer
distincao, abrindo um importante campo de debates em torno de
discriminagdes e desigualdades nas sociedades, bem como sobre a
necessidade de combaté-las (PIOVESAN, 2005; RODRIGUES, 2020).

Inicialmente cunhado nos Estados Unidos da América, em
meio as lutas do movimento pelos direitos civis e pela igualdade,
o debate sobre a¢des afirmativas partia da ideia de que a atuacao
do Estado ndo se limitava apenas a garantir leis, mas, sobretudo,
promover acdes concretas para melhorar as condi¢des de vida e
oportunidades do povo negro (MOEHLECKE, 2002). As discussdes
abriram espaco para que as reivindicagdes conduzissem a cons-
trucao de politicas publicas direcionadas a promocdo da igualdade
de oportunidades para negros e negras.

O conceito de politicas publicas € tomado aqui enquanto
“discussado e pratica de a¢des relacionadas ao conteudo, concre-
to ou simbdlico, de decisdes reconhecidas como politicas; isto é,
o0 campo de construcao e atuacao de decisdes politicas” (AGUM,;
RISCADO; MENEZES, 2015, p. 16). Esse conceito de politica publi-
ca envolve as acdes que os governos escolhem ou ndo realizar, e
como respondem as questdes sobre quem ganha o qué, por que e
que diferenca isso faz (SOUZA, C., 2006).
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Considerando que toda politica publica possui como caracteris-
tica basica a intencionalidade de resposta a um problema coletivo
e considerado relevante e passivel de ser amenizado ou eliminado,
buscando, deliberadamente, agir com a inten¢do de criar respos-
tas a ele (SECCHI, 2013), no contexto brasileiro, cumpre destacar a
importancia histérica do Movimento Negro que, como demonstra
Nilma Gomes (2017), foi fundamental para trazer visibilidade social
ao racismo, a desigualdade, a discriminacao e a falta de oportunida-
des para a populacao negra. Sua luta politica e educadora deu voz
a temas ndo ouvidos e representados nos espacos instituidos de
poder, ressignificando o olhar e imprimindo urgéncia a necessidade
de agir sobre a desigualdade racial (GOMES, N., 2017).

Destacamos como marco da atuacdao do Movimento Negro a
realizacao da “Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela
Cidadania e a Vida", em 1995, que possibilitou uma articulacao de
suas bandeiras com o campo social, cultural, educacional e politico
(GOMES, N., 2017). O protagonismo da marcha foi basilar para ex-
por a necessidade de transformacao das pautas apresentadas em
politicas publicas (MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021).

Um primeiro passo em resposta ao conjunto de reivindicacdes
ocorreu em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que
iniciou o debate sobre a instituicdo das ac¢des afirmativas raciais
na educagdo discutindo os melhores caminhos a serem trilhados
a fim de promover, por meio de politicas especificas, a oportuni-
dade de acesso a educacao aos grupos excluidos (SOUZA, J., 1997,
DINIZ; SOHNGEN, 2021). Esse debate teve continuidade no pais
angariando forgas favoraveis e contrarias as cotas.

Em 2001, aotornar-se signatario do Plano de A¢do de Durban por
ocasiao da"“lll Conferéncia Mundial contra o Racismo a Discriminacao
Racial e Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia”, o Estado
brasileiro reconheceu a existéncia do racismo em seu territorio as-
sumindo, em decorréncia, o compromisso de adotar medidas para
a superacao do racismo e a construcdo de melhores condi¢des para
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a igualdade dos negros, passo fundamental para iniciar o debate
sobre a implementacdao das a¢des afirmativas (GOMES, N., 2017;
GUIMARAES; RIOS; SOTERO, 2020; RODRIGUES, 2020).

Neste contexto, a¢bes afirmativas podem ser definidas como
“politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do prin-
cipio constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicao fisica” (GOMES, J., 2001, p. 132). Piovesan
(2005) acrescenta que acdes afirmativas sdo medidas temporarias
e especiais e um importante instrumento para a inclusao social,
uma vez que, ao enfrentarem um legado de discriminacdo, pro-
movem importantes transformacdes no seio da sociedade. Desse
modo, a¢des afirmativas constituem, de acordo com a autora, um
mecanismo de passagem da “igualdade formal para a igualdade
material e substantiva” (PIOVESAN, 2005, p. 49), compreendendo a
importancia do respeito a diferenca e a diversidade.

Vale reiterar que a importancia das politicas afirmativas reside
em sua capacidade de incidir sobre os graves problemas sociais.
Conforme pontuou Amaral (2019), o alvo especifico das a¢des afir-
mativas, enquanto modalidade de politica compensatdria, é, justa-
mente, atuar na reversao de caracteristicas sociais e histoéricas de
discriminacdo por meio da promocao do respeito a multiplicidade
de nossa sociedade brasileira para atingir a igualdade.

A universidade brasileira, aqui destacamos a publica, desde a
sua fundacdo foi marcada por injusticas sociais e histéricas advin-
das da colonizacao, da escraviddo e da pobreza, que contribuiram
para afastar, do ensino superior, negros, indigenas e estudantes da
rede publica, sobretudo os de menor renda, tornando-o elitista e
excludente (KRUGER; ALVES, 2020; MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021).
Em contraponto, o sistema de cotas na educacao foi concebido para
reparar tal realidade, permitindo que a formacao superior pudesse
ser um local que refletisse a diversidade de maneira mais igualitaria.

Segundo Moehlecke (2002), o sistema de cotas ficou conheci-
do no pais por meio de acbes implementadas pela Universidade
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do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pela Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) devido a aprovacao de
uma lei estadual que previa a reserva de 50% das vagas dos cursos
de graduacdo para alunos que cursaram o ensino fundamental e
medio em escolas publicas e aos autodeclarados negros. Desde
entdo, outras universidades e 6rgdos publicos iniciaram a ado¢ao
de medidas similares em seus vestibulares e concursos. No caso
das instituicdes federais de ensino, foi a Universidade de Brasilia
(UnB) a primeira a contemplar o sistema de cotas raciais em seus
cursos de graduacdo, em junho de 2004 (VELOSO, 2018).

ApOs muitos debates e disputas, a consolidagdo das a¢des afir-
mativas raciais ocorreu, em ambito nacional, com a aprovacdo da
Lei Federal n°® 12.711/12, conhecida como Lei de Cotas na educa-
¢do, cujo objetivo € diminuir a desigualdade racial, social e econ6-
mica. Pelo texto da lei, em cada concurso seletivo, pelo menos 50%
(cinquenta por cento) das vagas, em cada turno e curso, serao des-
tinados a estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
meédio em escolas publicas. Criou, em seus artigos subsequentes,
cotas especificas para estudantes oriundos de familias com menor
renda e para estudantes pretos, pardos e indigenas e, posterior-
mente, para pessoas com deficiéncia, a quem o percentual de va-
gas é calculado a partir da proporcao desta populacao em relacao
ao numero de habitantes do Estado no qual a Institui¢cao de Ensino
Superior (IES) esta localizada.

Cumpre salientar que, da forma como se estruturou, a Lei de
Cotas preconiza o aspecto social, uma vez que prioriza estudantes
advindos de escolas publicas, sua renda familiar e, em seguida,
a questao étnico-racial. Todavia, considerando a desigualdade
de oportunidades a populacdo negra no Brasil, em especial seu
ingresso na universidade publica, a Lei de Cotas constitui-se uma
importante politica contra o racismo estrutural e as marcas do
colonialismo ainda presentes em nossa sociedade (MAIA; ARAUJO;
OLIVEIRA, 2021; SOUZA; MENDES; REIS, 2021).
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Desde a sua aprovacao, as cotas enfrentam desafios inume-
ros em sua implementacdo, dos quais destacamos: a resisténcia
de algumas universidades a reserva de vagas; as tentativas de
fraudes por candidatos; a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de controle da politica publica, seja pela validacdo
ou verificagdo da heteroidentificacao étnico-racial de candidatos
e cotistas (JESUS, 2018; SANTOS, 2021); a definicdo de estratégias
para promover a permanéncia e conclusao do curso por estes es-
tudantes (COSTA; PICANCO, 2020); a descolonizacao do curriculo
(SOUZA; MENDES; REIS, 2021); a ampliacdo da inclusdo e valori-
zacao da cultura negra no ambiente académico e para além dele
(GOMES, N., 2017), dentre tantos outros.

Como toda politica publica, as cotas de cunho racial também
precisam ser submetidas a um processo de avalia¢cao e terem re-
pensados sua trajetoria e seu futuro, contemplando os desafios
da realidade atual. Em 2022, completam-se dez anos do sanciona-
mento da Lei de Cotas, prazo previsto, no texto original, para que
sua revisao seja realizada. Ainda que ndo ocorra no presente ano,
essa revisao pode levar a um intenso debate no pais, mobilizando
grupos que se articulam a favor e contra as cotas raciais. Merece
destaque o fato de que, nos tempos atuais, o debate politico situa-
-se, muitas das vezes, em redes sociais cujos algoritmos formam
bolhas que dificultam a troca de ideias com pessoas e grupos que
pensam de modo diferente (SILVA, Y., 2021).

Para defender a continuidade das cotas na educag¢do, pesqui-
sadores, movimentos sociais e parlamentares’ (DINIZ, 2021) juntos
promoveram, em 13 de maio de 2021, o langamento da frente am-
pla “Cotas Sim”, composta por cerca de 50 instituicdes em defesa da
Lei, que objetiva angariar diversificado apoio a sua continuidade. Ao
mesmo tempo, surgem também medidas que tentam, de antemao,
acabar com as ac8es afirmativas de recorte racial na educacao?,

1 Citamos como exemplos: Projeto de Lei 4.656/20, de autoria do senador Paulo Paim (PT-RS), que visa renovar, por mais dez
anos, as cotas raciais; Projeto de Lei 1.788/21, do deputado Bira do Pindaré (PSB-MA), que propde prorrogar para 2042 a revisdo
da Lei das Cotas nas universidades.

2 A deputada Professora Dayane Pimentel (PSL-BA) apresentou o Projeto de Lei 1.531/19, que objetiva acabar com o critério
racial de reserva de vagas em universidades e institutos federais de ensino, e que recebe forte apoio de parlamentares da base
governista. Destacamos ainda o movimento “Minha cor é o Brasil”, que contesta a existéncia do racismo estrutural no pais e,
em decorréncia, nega a necessidade das politicas de cotas para a popula¢do negra, que mobiliza, apenas na rede social Insta-
gram, mais de 29 mil seguidores.
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retomando pontos ja pacificados do debate e referendados por de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal ocorrida em 2012.

O debate democratico e profundo do tema podera, de fato,
contribuir para o aprimoramento da politica publica, desde que
assentado em uma analise real do processo das cotas, seus im-
pactos, efeitos e as corre¢cdes necessarias. Na proxima secao,
faremos uma breve explanacdo sobre a oposi¢ao entre as concep-
¢des conservadoras, reacionarias e progressistas e suas rela¢des
com as a¢des afirmativas.

O embate conservador/reacionario e progressista
em torno das acdes afirmativas

Primeiramente, € importante entender por que defendemos
a ideia de que as acdes afirmativas podem ser classificadas como
progressistas e os argumentos contrarios a elas como conservado-
res e/ou reacionarios. Nesta secdo, dedicamo-nos a distinguir tais
posicionamentos politicos e ideoldgicos.

O conservadorismo, cujas bases tedricas retomam a Edmund
Burke (1729-1797), pressupde que as mudancas sociais devem ser
evitadas, visto que o preco da alteracdo em posi¢des e pensamen-
tos seria muito caro para uma sociedade. Conservadores - tanto
os do passado quanto os do presente - sdo individuos adeptos da
ideia de que as acdes que promovam mudancas na forma como as
sociedades funcionam e se desenvolvem sao uma ameaga para to-
dos, acreditando em uma espécie de ordem natural das coisas que
deve ser preservada e garantida contra toda reforma ou politica
que vise altera-la, corrigi-la ou aperfeicoa-la. Na visao conservado-
ra, quando necessarias, as mudancas devem ser realizadas em um
ritmo muito lento (BURKE, 1982). Nas palavras de Burke (1982, p.
221), esse pensamento nao rejeita a mudanca, “mas gostaria que
as mudancas fossem feitas sempre com o intuito de conservar”, ou
seja, o foco deveria ser o de manter as praticas sociais tradicionais
e ndo o de produzir mudancgas para o futuro.
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Por outro lado, ideias progressistas acreditam e valorizam a
mudang¢a como forma de melhorar a sociedade em que vivemos,
apostando na possibilidade de corrigir, alterar ou aperfeicoar a
realidade social (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998) por meio
de ac¢des de intervencao que podem ser expressas em politicas e
programas governamentais ou ndo. Nas palavras de Fuser (2018,
p. 81), progressistas sao “atores politicos favoraveis ao que se
costuma chamar de ‘transformacdo social’ [...] interpretada como
a conquista de niveis crescentes de bem-estar para a maioria da
populacdo, ampliacdo dos direitos sociais e igualdade no exercicio
dos direitos politicos”.

Em muitos casos, as mudancas sociais, sobretudo as que im-
pactam a ordem histdrica, econdmica e politica tradicionais, po-
dem contribuir para o surgimento de ideias e grupos reacionarios,
definidos como aqueles que visam ao:

desmantelamento cultural, social e politico que buscam deses-
truturar a amplificacdo do cosmopolitismo e da inclusdo social.
Movimentos reacionarios ndao acontecem porque seus quadros
e seguidores conservadores sao antimodernos, irracionais ou
mesmo especialmente intolerantes. A reacdo é desencadea-
da, antes, porque estruturas ideoldgicas e materiais do status
quo foram abruptamente abaladas, e aqueles que ocupavam es-
sas estruturas desejam voltar ao tempo anterior ao abalo, quan-
do estavam estabelecidos no que era obviamente, e ndo apenas

em retrospecto, uma posicdo melhor. (ALEXANDER, 2019, n. p.).

Importa acrescentar, em conformidade com Almeida (2018),
gue o racismo estrutural brasileiro provocou a discriminacao siste-
matica dos negros, causando desvantagens a esse grupo perante
os privilégios aos brancos; por sua vez, a implementac¢ao das cotas
raciais na educacdo superior brasileira modificou a ordem social
estabelecida, transformando o espac¢o universitario, antes elitiza-
do pela raca e pela classe econdmica. Desse modo, do ponto de
vista reacionario, as cotas constituem uma ameaca.
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Esse intenso debate deve-se ao fato de que tais politicas aludem
aos elementos constitutivos das rela¢des raciais brasileiras: a
identidade racial, o dilema “raca e classe” e o lugar do racismo
e da discriminacdo na configuracao das desigualdades sociais
brasileiras. Ndo é exagero dizer que o advento das cotas colocou
em crise aberta toda uma concepc¢do arraigada de nossa identi-
dade nacional, historicamente calcada no elogio da mesticagem
e na recusa de que o racismo fosse uma marca de nossa estru-
tura racial. (LIMA; CAMPQS, 2020, p. 246).

Adicionando a discussdo sobre diferentes concepc¢des politi-
cas, especificamente envolvendo o papel do Estado na reducao
das desigualdades, a obra do economista liberal Thomas Sowell®
(2004; 2011), localizamos contribuicdo para a compreensao das
visdes que norteiam os individuos na formacdo de suas opcdes e
julgamentos. Sowell, um forte opositor as acdes afirmativas, en-
tende que as concepcdes politicas partem de duas visdes, as quais
0 autor designa como restrita e irrestrita.

A visdo restrita, da qual Sowell compartilha, assume que a
atuacao do Estado deve ser limitada, posto que este ndo é respon-
savel por corrigir as desigualdades entre as pessoas, sejam tais
diferencas motivadas por classe, raca ou género, uma vez que elas
sdo causadas pela propria dinamica do esforc¢o individual somada
a questdes historicas de dificil reversao (SOWELL, 2011). Em essén-
Cia, essa concepc¢ao politica considera restrita a acdo do Estado e
da sociedade quanto a capacidade de alteracdo do curso das ques-
tdes sociais. De maneira semelhante a visao politica conservadora,
atribui ao Estado uma isencdo de correc¢ao sobre as desigualdades
de oportunidade e, certamente, norteia individuos que sao contra-
rios as politicas voltadas as a¢des afirmativas.

Mais préxima as ideias progressistas, a visao irrestrita entende
que o Estado possui papel central na resolu¢do dos problemas
sociais, econdmicos e politicos e que a ele cabe definir acdes para

3 A opgdo por Thomas Sowell deve-se a influéncia que sua obra Agdo afirmativa ao redor do mundo exerceu e exerce sobre o
pensamento brasileiro contrario as cotas, sendo utilizado com frequéncia para validar discursos que buscam sustentar a invia-
bilidade das cotas raciais na educagdo (FERES-JUNIOR; DAFLON, 2015).
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reverter quadros de desigualdade e exclusao existentes. Adeptos
dessa linha de pensamento consideram fundamental que gover-
nos promovam a¢des efetivas para corrigir as distor¢des sociais,
histéricas, econdmicas e politicas.

Sowell (2011) argumenta que a visao irrestrita conduz a uma
sobrecarga do Estado pela ndo limitacdo de sua ag¢do, retirando,
em sua visao, a responsabilidade dos cidadaos. Todavia, ha que
se pensar que, se o Estado ndo se presta a corrigir as distor¢cdes
sociais que impactam a qualidade de vida das pessoas, sua rele-
vancia torna-se questionavel. No contexto brasileiro, muitas sao as
situacdes passiveis de intervencao social, tendo em vista os indi-
cadores de desigualdades econdmica, racial, regional e de género
presentes em nossa sociedade. Neste artigo, concentramo-nos,
especificamente, na questao racial.

Historicamente, o Brasil criou uma ordem de classes e raga,
oriunda da colonizacao, pela qual o racismo velado dificultou, por
anos, que fosse de fato encarada a realidade de exclusao dos ne-
gros na escola, na politica, no mercado de trabalho etc. (DA MATTA,
1997; ALMEIDA, 2018; MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021). Por outro
lado, o “mito da democracia racial como elemento de coesdo nacio-
nal” (JESUS, 2018, p. 135) permeou o imaginario brasileiro, fazendo
crer que somos um sO povo, para quem a mistura de ragas teria
sido capaz de solucionar os nossos problemas de colonizacdo, es-
cravidao, racismo e desigualdade, suscitando, ainda hoje, questdes
relacionadas acerca de quem é negro no Brasil (JESUS, 2018).

Neste contexto, ao atuarem sobre essa realidade social e altera-
-la, podemos entender que as ac¢des afirmativas se situam no campo
progressista ao proporem mudancas e corre¢des na logica historica
de dominac¢do e exclusao fundamentadas em questdes raciais, re-
conhecendo a importancia da acdo estatal na reversao destas desi-
gualdades. Em vista disso, a¢bes afirmativas nascem de um questio-
namento do principio da igualdade juridica e social e da efetividade
dessa concepcdo ideal, ou seja, de que seja, por si sO, capaz de garan-
tir aigualdade entre individuos, considerando, sobretudo, a realidade
de privilégios histéricos de nossa sociedade (GOMES, J., 2001).
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Cumpre destacar que, em muitos casos, as pessoas sao le-
vadas a formacdo de suas ideias e posicionamentos a partir da
informacdo que chega pela midia e, mais recentemente, pelas
redes sociais. Trabalhos anteriores sobre a tematica (CAMPOS;
FERES-JUNIOR; DAFLON, 2013; FERREIRA, 2019) apontaram de que
forma os grandes jornais brasileiros, por meio de seus editorais
e matérias, buscaram criar, na opinido publica, uma resistén-
Cia ou oposi¢do as cotas, estabelecendo uma teia de narrativas.
Nessa disputa retdrica, entendemos que as teses propostas por
Hirschman (1992) podem ser de grande valia, conforme sera dis-
cutido no topico subsequente.

As teses da retdrica da intransigéncia
e as cotas raciais na educacao

Para analisar a construcdo de teses argumentativas conserva-
doras e/ou reacionarias contra as a¢des afirmativas raciais na edu-
cacao, utilizaremos a obra de Hirschman (1992) e sua importante
contribuicdao ao pensamento politico moderno e a compreensao
das dinamicas e retdricas inclinadas ao reacionarismo.

Influente economista e autor de importantes livros sobre ideo-
logia e economia politica, Hirschman (1992) conduz sua explanagao
a partir de analises historicas, econdmicas e das ciéncias politicas
e das artes, o que nos permite compreender de que modo os argu-
mentos reacionarios, em diferentes épocas, valem-se da mesma
base de sustentacdo. Seus estudos reunidos sobre esses argumen-
tos deram origem a demonstracdo das trés teses reacionarias da
chamada “retdrica da intransigéncia”. Apesar do autor em tela nao
ter seus estudos voltados as acdes afirmativas, em nosso entendi-
mento, suas proposicdes sao proficuas para compreendermos, a
luz da ciéncia politica, a estruturacao de narrativas e argumentos
contrarios a implementacdo das cotas raciais na educacao. Esta é
a razao pela qual utilizaremos sua obra A Retdrica da Intransigéncia
como base para a analise argumentativa conservadora e/ou rea-
cionaria contra a politica de cotas no Brasil.
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Historicamente, a base de argumentacdo descrita nessas trés
teses foi amplamente empregada para reagir aos programas de
direitos sociais (educacdo, saude, renda), direitos politicos (como
o voto universal), e até mesmo civis (como a igualdade entre as
pessoas), elucidando uma luta histérica contra as conquistas po-
pulares (HIRSCHMAN, 1992). Ainda hoje, a cada a¢do proposta no
campo progressista, argumentos ligados a uma dessas teses po-
dem ser empregados para sustentar a rea¢do contraria.

No presente trabalho, o foco se volta para a andlise das teses
reacionarias - ameaca, futilidade e perversidade - e seu emprego
em torno das ac¢des afirmativas de recorte racial no Brasil, mas
consideramos salutar demonstrar que Hirschman (1992) defende
qgue a resposta progressista* também se articula em torno de te-
ses argumentativas estruturadas. Esperamos que, ao buscar em
resultados de pesquisa argumentos para contrapor as retéricas
reacionarias contra as cotas, tenhamos conseguido fugir da retéri-
ca progressista puramente preconcebida.

Os argumentos contrarios as cotas que apresentamos foram
retirados de analises que realizamos em postagens e comentarios
feitos por usuarios em paginas e grupos nas redes sociais virtuais
- Facebook e Instagram - que se manifestam deliberadamente
adversos as cotas raciais. Salientamos, em conformidade com
Recuero (2009), a importancia de tais espacos virtuais para a pes-
quisa social e politica, uma vez que permitem ao pesquisador per-
ceber as trocas de ideias e posicionamentos. A andlise do discurso
argumentativo contra as ac¢des afirmativas raciais na educacao
brasileira serd apresentada nos tdpicos seguintes, a partir das trés
teses reacionarias, discutidas separadamente.

A tese da perversidade

A tese da perversidade consiste no uso de argumentos para
demonstrar que qualquer esfor¢o deliberado do ser humano para
melhorar aspectos econémicos, politicos e sociais apenas serve

4 Aretdrica progressista se estrutura na tese da ilusdo da sinergia, tese ao lado da histéria e tese da contra perversidade.
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para fazer com que a situacao que se deseja intervir seja prejudi-
cada. Adeptos dessa tese usam a retérica para levar os demais a
crenca de que esforcos numa dire¢cao conduzem a dire¢ao oposta
(HIRSCHMAN, 1992).

Hirschman (1992) observa que a tese da perversidade se vale
de um profundo desprezo as massas, 0 que repercutiria nos ar-
gumentos contrarios a todo tipo de politicas sociais que visem
incluir pessoas e assegurar direitos a todos. A perversidade reside
em crer na suposta incapacidade humana de prover melhorias e,
por extensdo, na ideia de que sua acdo conduz a situa¢des indese-
javeis. A principal linha de sustentacao dessa tese argumenta que
as consequéncias da acao humana, seja ela econémica, politica ou
social, pioram o mundo.

Podemos encontrar o emprego dessa retodrica no discurso con-
servador que pressupde que as cotas raciais ndo alcangariam os re-
sultados almejados e ainda poderiam promover o efeito oposto aos
objetivos tragados, como o creamy layer®, beneficiando um pequeno
grupo ja privilegiado dentro do publico-alvo das cotas raciais.

Alguns discursos comumente proferidos ddao conta de que:
“cotas raciais atacam um problema que néo existe e podem criar
uma convulséo social”; “essas politicas afirmativas acham que podem
controlar o curso da histéria, mas véo é dar inicio a uma histéria
de conflitos”; “quando incluirem negros e indigenas na universidade
conseguirdo acabar com a qualidade do ensino superior publico para
brancos, negros e indios”; “s6 0s negros mais ricos se beneficiardo das
cotas, o que vai ampliar a desigualdade entre eles”.

As frases destacadas no paragrafo anterior sdo empregadas
com frequéncia por aqueles que, ndo considerando a mudanca
social possivel, tentam espalhar o medo geral por seus possiveis
efeitos contrarios. Percebe-se, entdo, que os argumentos utilizados
pela tese da perversidade sdao simples e, ao mesmo tempo, extrema-
dos, mas se mostram populares entre os reacionarios ao longo do

5 A expresséo “creamy layer” pode ser traduzida como “camada cremosa”, equivalente a “nata”, ou seja, aqueles que ficam aci-
ma em uma sociedade. O termo fora inicialmente utilizado na India e incorporado por autores como Sowell (2004) para criticar
as acdes afirmativas.
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tempo e possuem forte apelo junto ao publico em geral, sobretudo
por ndo atacarem diretamente um ponto especifico, mas, antes,
tentarem provar que a acao total é invalida (HIRSCHMAN, 1992).

Em contraposicao a essa retérica, pesquisas tém comprovado
gue o problema da desigualdade nas universidades é real e que,
por meio da Lei de Cotas, foram obtidos avancos para negros no
ensino superior brasileiro, além do fato de que a ado¢do dessa po-
litica nao implicou prejuizos para a educacdo superior (CARDOSO,
2008; MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021; OLIVA, 2020; VELLOSO, 2009).

Estudo realizado pelo Ministério da Educagdao em 2016 (MAIA;
ARAUJO; OLIVEIRA, 2021) pontuou que, em 1997, o percentual de
jovens negros, entre 18 e 24 anos, que cursavam ou haviam con-
cluido o ensino superior era de 1,8% e o de pardos, 2,2%. Em 2014,
esse indice aumentou para 40%, com 60.731 vagas preenchidas
por negros. Em 2011, 11% das matriculas em universidades publi-
cas brasileiras foram feitas por alunos pretos ou pardos; em 2016
esse numero chegou a 30% das vagas, demonstrando uma ten-
déncia de ampliacao da participacao desta populacao nas vagas
universitarias (LIMA; CAMPQOS, 2020).

A pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Ra¢a no Brasil, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontou que
em 2019, pela primeira vez, a populacdo que se declara de cor
preta ou parda passou a representar 50,3%, mais da metade dos
estudantes de ensino superior da rede publica (DESIGUALDADES...,
2019). Outra pesquisa, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea) e divulgada em 2020, a respeito das
transformacdes no perfil e acesso de negros e pardos nas universi-
dades, mostra um crescimento de 25% da presenca desse publico
nas instituicdes de ensino superior entre 2009 e 2015, enquanto
sua presenca na populacdo total foi ampliada em 5% (IPEA, 2020).

Esses numeros ja demonstram o que vem sendo alcan¢ado
por meio das acfes afirmativas na educac¢ao: promover a equidade
nos postos socialmente almejados e contribuir para a diminuicao
das vulnerabilidades sociais entre o publico-alvo das medidas e a
populacdao em geral (AMARAL, 2019).
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No que tange aos conflitos que poderiam ser gerados a par-
tir da adogao da politica de cotas, percebe-se que, embora haja
casos de tentativa e de fraudes nesse sistema, algo que poderia
ser classificado como uma espécie de “conflito”, essas ocorrén-
cias ndo invalidam as conquistas obtidas para os beneficiarios da
politica publica. Alids, no que se refere especificamente as cotas
raciais, a validacao desse direito assegurado por lei ocorre, hoje,
por meio da autodeclaracao seguida de analise de uma comissao
de heteroidentificacao étnico-racial, composta por avaliadores de
diferentes etnias. Tais comiss@es promovem o controle da politica
de cotas e foram adotadas para evitar possiveis tentativas de frau-
des (BATISTA, 2020; JESUS, 2018; SANTOS, 2021).

Apesar de dificuldades e de lacunas na formalizacdo da atuacao
das comissdes de validagao e verificacdo da heteroidentificacao,
ha esforcos significativos sendo desenvolvidos nas universidades
para aprimorar tais mecanismos (JESUS, 2018; SANTQOS, 2021),
destacando-se ainda a importancia dos coletivos negros univer-
sitarios no acompanhamento da implementacdo das cotas raciais
e do préprio processo educativo sobre este direito e a quem ele
pertence (GOMES, N., 2017; GUIMARAES; RIOS; SOTERO, 2020).

Quanto ao argumento de que a politica de cotas diminuiria a
qualidade da educacao publica superior no Brasil, Vilela, Tachibana,
Menezes-Filho e Komatsu (2017) demonstraram, com base em mi-
crodados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do Censo
da Educacdo Superior, que o sistema de cotas ndo implica a redu-
¢do da nota média dos ingressantes nas universidades federais,
uma vez que a nota de corte para ingresso nos CUrsos superiores é
crescente. A pesquisa mostra que cotistas sdao aprovados com no-
tas iguais ou superiores as dos ndo-cotistas em exames aplicados
um ano antes do ingresso. Os pesquisadores concluem, ainda que
parcialmente, que essa politica de acao afirmativa ndo pressupde
areducao da qualidade do ensino superior publico no pais (VILELA;
TACHIBANA; MENEZES-FILHO; KOMATSU, 2017).

Pode-se, ainda, acrescentar a argumentacdo os estudos de
Cardoso (2008), Velloso (2009), Campos, Feres-Junior e Daflon
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(2014), Silame, Martins-Junior e Fonseca (2020) e Oliva (2020), cujas
analises, tanto das notas de ingressantes cotistas como de seus
desempenhos durante o curso superior, mostraram que as cotas
ndo acarretam perda de qualidade a universidade publica.

Resultado interessante foi mostrado pela pesquisa de Pinheiro,
Pereira e Xavier (2021), na qual, a partir de um estudo conduzido
em universidades estaduais brasileiras, comprovou-se que 0s co-
tistas, além de ter rendimento igual ao obtido por ndo cotistas, su-
pera o segundo grupo nos indices de permanéncia e diplomagao.

Contra o argumento do creamy layer, conforme mostraram
Feres-Junior e Daflon (2015), as politicas de cotas raciais implan-
tadas nas universidades brasileiras possuem critérios especificos
que evitam a ocorréncia de favorecimento aos socialmente privi-
legiados, promovendo acesso igualitario a todos. Ademais, a Lei
12.711/12 possui uma combinacdo de critérios para o ingresso por
cotas, incluindo origem em escola publica secundaria, renda fami-
liar e a questdo racial, o que a transforma também em uma politica
de inclusdo social, e ndo apenas racial (MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA,
2021), forma distinta do que ocorreu, por exemplo, na india, caso
comumente citado por Sowell (2011) para demonstrar o efeito do
creamy layer vinculado as cotas.

Pesa ainda, contra os argumentos da perversidade, os efeitos po-
sitivos ndo planejados das cotas, por exemplo, uma inclusdo maior
de mulheres na universidade (CERVI, 2013), o que também ataca um
outro problema na sociedade brasileira: a exclusao por género.

Merece destaque a renovacdao do Movimento Negro e sua
ampliacao por meio dos coletivos negros universitarios, o qual
tem exercido importante papel politico de representacao racial
(GUIMARAES; RIOS; SOTERO, 2020), além da prépria educacdo
e valorizacdao da cultura, histéria, memoria e saberes das popu-
lacdes negras, permitindo que, pela primeira vez, o espaco uni-
versitario brasileiro seja adentrado por eventos, pautas, artistas
e autores representantes de um saber negro tao negligenciado
pelos curriculos escolares colonizados do Brasil (GOMES, N., 2017;
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GUIMARAES; RIOS; SOTERO, 2020; SOUZA; MENDES; REIS, 2021).
Essa diversidade na universidade nao tem acirrado o conflito entre
negros e brancos; ao contrario, tem contribuido para um repensar
das praticas sociais no ambito das rela¢des étnico-raciais no espa-
¢o universitario. Diante do exposto, entendemos que os argumen-
tos da tese da perversidade nao se sustentam.

A tese da futilidade

Hirschman (1992) descreve a tese da futilidade como um con-
junto de argumentos que se articulam em torno da visao de que
qualquer mudancga proposta ndo passa de uma “maquiagem” na
situacdo, visto que as estruturas profundas da sociedade sao im-
possiveis de serem alteradas pela agdo humana.

O argumento da futilidade utiliza-se de uma retérica de nega-
¢do ou subestimacdo da mudanca proposta, tendo como premissa
a existéncia de uma espécie de lei ou ordem maior que governa as
sociedades e contra a qual ndo adianta lutar, pois toda acdo servi-
ra apenas como adereco e ndao produzira resultados na estrutura
social maior (HIRSCHMAN, 1992).

Os argumentos conservadores dessa tese sao utilizados, fre-
guentemente, contra politicas de promoc¢do da igualdade social,
uma vez que seus propositores tendem a naturalizar a pobreza e
a desigualdade, as quais sdo, para eles, parte do estado geral de
como as coisas sao e devem permanecer. Essa retdrica intransi-
gente, apesar de mais sofisticada que a tese da perversidade, ainda
é simples, constituindo-se uma tese focada na defesa do nao movi-
mento, posto que acredita que o movimento € inutil, futil, incapaz
de produzir resultados concretos (HIRSCHMAN, 1992).

Hirschman (1992) salienta que os argumentos da tese da per-
versidade e da tese da futilidade sao raramente utilizados em con-
junto, pois tornar-se-ia muito dificil sustentar que uma determina-
da politica € nula ao mesmo tempo que produz efeitos inversos.

No campo das a¢des afirmativas de raca, buscam demonstrar
a ineficacia das politicas propostas: “véo incluir os negros na univer-
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"e o

sidade, mas o racismo continuara existindo”; “podem até promover
alguma incluséo, mas a sociedade brasileira continuara desigual”; “a
educacdo sempre funcionou assim e alguns negros conseguiam entrar
na universidade sem cotas, é so se esforcarem”.

Na esséncia desses argumentos, reside a campanha deliberada
de mostrar a futilidade das a¢des afirmativas de cunho racial quanto
a mudanca social. Essa linha ndo é apenas conservadora, mas retro-
grada. Se fosse toda intervencao inutil, deveriamos deixar a socieda-
de caminhar para a barbarie extrema? Essa pergunta pode parecer
inquietadora, mas se faz pertinente quando o que se tem em pauta
sao politicas que objetivam a “reparacao historica”. Apesar de lentas,
as mudancas sociais promovem impacto ao longo dos anos.

Ribeiro (2020) observa o impacto da ocupacao de pais e mdes
sobre a mobilidade intergeracional quando se analisa o fator raca:
uma melhor formacao/ocupacdo de pais e maes negros contribui
para que os filhos tenham mais oportunidades e condi¢bes de
moverem-se social e economicamente, o que valida a importancia
do acesso universitario como forma de amenizar e/ou combater a
discriminacdo e as desigualdades oriundas da raca.

Essa amenizacdo das desigualdades, por menor que seja, ja se
mostra capaz de promover mudangas significativas na composi¢cao
social, econdmica e do trabalho para pretos, pardos e indigenas, além
de contribuir para a evolucdo da sociedade brasileira como um todo,
haja vista que a qualificagdo educacional pode oportunizar melhores
condicBes de trabalho, assegurando autonomia e desenvolvendo
conhecimento, raciocinio critico, cidadania e consciéncia social.

Em um trabalho que objetiva refletir sobre as reacdes contra-
rias a instauracdao de politicas de cotas raciais no Brasil, Segato
(2006) pontua o que chama de “formas de eficacia”, transformacdes
ndao somente no sistema educativo, mas também na sociedade,
que seriam promovidas pela introducao desse sistema. A autora
declara que as cotas ndo se restringem apenas a uma tentativa de
reverter a injustica social ou mesmo um recurso para o desenvol-
vimento socioecondmico, mas se consolidam como uma politica
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que impacta em diversas dimensdes (SEGATO, 2006). Assim, ela
identifica dez beneficios que o programa de cotas pode proporcio-
nar ao corpo social, ilustrados no quadro a seguir.

23

Quadro 1 - Dez tipos de eficacia das politicas de cotas
nas universidades publicas

Eficacia reparadora

Mecanismo de compensagdo ou ressarcimento parcial
a populagdo negra pelas perdas ocasionadas e pelas
oportunidades dela retiradas pelo pais.

Eficacia corretiva

Da nova direcao a sociedade brasileira, cuja histéria é
marcada por atrocidades contra a populagao negra e
indigena.

Eficacia educativa
imediata

Oportuniza acesso ao ensino superior publico a estu-
dantes negros, de acordo com seu mérito e esforco,
considerando o desfavorecimento deste grupo nos
demais niveis de ensino.

Eficacia experimental

Permite avaliagdo e monitoramento dos efeitos das
cotas, seu impacto na universidade, na educacdo e na
realidade social.

Eficacia pedagoégica

Permite o enriquecimento da aprendizagem pelo con-
vivio com diferentes origens étnicas, raciais, regionais
etc., diversificando o ambiente da sala de aula.

Eficacia educativa de
espectro ampliado

Criancas e adolescentes negros encontram estimulo
vendo que adultos da sua raga sdo seus professores. A
medida também desafia os professores a empenhar-se
em melhorar a performance de seus alunos negros.

Eficacia politica

Por meio da implantacdo do sistema de cotas, a nagdo
aceita publicamente sua responsabilidade pela pratica
sistematica do racismo ao longo de séculos e reco-
nhece sua divida historica.

Eficacia formadora
de cidadania

A implantacdo das cotas mostra a sociedade sua
capacidade de alterar o curso da histéria por meio
da intervencdo com politicas publicas e sociais, o que
acarreta uma “pedagogia cidada”.
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Aintroducdo dos negros na universidade contribui
para mudar o olhar que a sociedade tem sobre a po-
pulacdo negra, desmistificando a separagdo precon-
ceituosa entre raga e prestigio social.

Eficacia comunicativa

Ao decretar a mobilidade, de maneira reflexiva e
Eficacia propriamen- deliberada, dos signos sociais, é possivel alcancar a
te transformadora estrutura hierarquica que organiza a realidade e Ihe
causar dano, ainda que em ritmo lento.

Fonte: Adaptado pelos autores a partir de Segato (2006, p. 83-87).

Esses apontamentos ja refutam os argumentos sustentadores
da tese da futilidade, que tentam desacreditar as possibilidades de
mudangas sociais por julga-las ineficientes. Os dados apresenta-
dos na secdo anterior, referentes a crescente diversidade étnica
nas universidades publicas brasileiras apds a adoc¢do do regime de
cotas, também sao validos aqui.

Acrescenta-se, em conformidade com o que ocorre com qual-
quer politica publica, que ndo é possivel prever todos os efeitos de
uma ag¢do e controlar as variaveis e consequéncias que atuam de
maneira simultdnea e ndo prevista (AGUM; RISCADO; MENEZES,
2015; FERES-JUNIOR; ZONINSEIN, 2005; SECCHI, 2013). Justamente
por isso, as politicas publicas, e em especial, aqui, as a¢des afir-
mativas de carater racial, devem estar sempre desobstruidas a
avaliacdes e a reformula¢des para o bem da sociedade.

E fato que ha um longo caminho a ser percorrido até que as
mudancas alcancem resultados mais significativos e em outros
ambitos da sociedade. O desemprego, por exemplo, permanece
mais alto entre pretos e pardos (que constituem a maior parte da
forca de trabalho do pais) do que entre brancos; além disso, pretos
e pardos recebem até 31% a menos (DESIGUALDADES..., 2019). A
populacao preta e parda também é a que mais sofre com a infor-
malidade, a precarizacao das condic¢des de trabalho, com a menor
remuneracao e a baixa ocupacdo de cargos gerenciais em relagao
aos brancos (MAIA; ARAUJO; OLIVEIRA, 2021). Também ha muitos

Sociedade e Cultura. 2022, v.25: €70867



Aretorica da intransigéncia e as a¢6es afirmativas: uma discussao das teses de Hirschman ...
Gerson Tavares do Carmo . Josélia Rita da Silva

desafios em relacdo a representatividade de negros e pardos nos
cargos politicos do pais (DINIZ; SOHNGEN, 2021).

No entanto, apesar dos desafios a serem superados, esses
numeros ndo invalidam a pertinéncia das a¢des afirmativas; ao
contrario, as repercussdes positivas alcancadas nas universidades
demonstram que é possivel transpo-las para o mercado de traba-
lho. Trata-se, por conseguinte, de uma medida consequencialista,
orientada para o futuro. Portanto, seus resultados se mostram no
decorrer do tempo, a partir do reconhecimento e da valorizacao,
por meio dessas a¢des de cunho reparatério e inclusivo, dos gru-
pos excluidos (AMARAL, 2019).

Ademais, cumpre acrescentar que as ac¢des afirmativas, con-
siderando seu carater temporario e especifico, ndo pretendem
resolver todos os problemas sociais, mas, antes, visam contribuir
sobre o que é possivel em seu ambito de acdo. A implementacao
das cotas nas universidades ndo dispensa politicas publicas de er-
radicacdo das desigualdades sociais, de melhoria da escola publica,
de combate a pobreza e as disparidades regionais e, sobretudo,
ndo substitui programas governamentais estruturais e estruturan-
tes que objetivem reverter o quadro de exclusao existente no pais.

Apesar de os indicadores apontarem para a melhoria da qua-
lidade da educacdo basica da rede publica na ultima década no
Brasil, ainda assim a ado¢ao das cotas tem se mostrado fundamen-
tal para a inclusdo. O ingresso de negros nao teria sido possivel na
mesma proporc¢do sem as garantias advindas de a¢des afirmativas
raciais (SILVA; BORBA, 2018), o que nos aponta para a total neces-
sidade das cotas em detrimento de qualquer argumento que tente
torna-las futeis.

A tese da ameaca

A mais sofisticada das teses descritas por Hirschman (1992),
a tese da ameacga, se baseia nos argumentos de que o custo das
mudancas progressistas é muito alto e que ele sempre coloca em
risco outra realizacdo anterior. Esses argumentos tentam mostrar
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0 quanto se pode perder ao mudar a sociedade e, desse modo,
trabalham com o medo da mudanca e da perda, que sao comuns
a maioria das pessoas.

A tese da amea¢a mostra-se mais elaborada e desafiadora que
as duas anteriores, visto que seus argumentos reconhecem a impor-
tancia da mudanga, mas se prop8em a provar que o preco a pagar
por ela é alto demais e ndo vale a pena. O que esta na esséncia de
todos os seus argumentos € a ameaca a algo que ndo se pode colo-
car emrisco (HIRSCHMAN, 1992). Do ponto de vista dessa retorica, €
melhor ndo fazer nada para ndo se criar expectativas nos excluidos
e abrir um precedente que o governo nao podera atender.

Baseada nos argumentos do principio gerador de expectativas
e precedente perigoso, esta tese, quando empregada contra as
acdes afirmativas raciais, transforma-se em retéricas como: “pro-
pbem cotas para universidade hoje, mas amanhd véo querer a maioria
das vagas”; “come¢a com pedido de igualdade de acesso, mas depois
véo querer superioridade para vingar o passado”; “hoje querem cotas
para negros e indigenas, depois serd para os homossexuais”.

Essas falacias podem ser contra-argumentadas por meio da
Historia do Brasil. Aqui, a escravidao durou mais de trés séculos,
de 1550 até 1888. Ao longo desse tempo, negros foram alvo de
extrema violéncia, além de serem impedidos de ter acesso a re-
cursos e oportunidades basicas (ALMEIDA, 2018). Na contempo-
raneidade, no que se refere aos signos sociais, o fendtipo negro
ainda carrega o peso desse passado escravocrata, o que resulta na
discriminacdo e no racismo, as vezes velado, por vezes explicito,
ainda que seja configurado crime previsto na Lei 7.716/89 (BRASIL,
2012; GOMES, N., 2017; SOUZA; MENDES; REIS, 2021).

Portanto, as politicas de acdes afirmativas, precisamente as
cotas raciais, pretendem, como ja dito, reparar as sequelas que
a escravidao deixou na sociedade. Essa reparacao histérica se da
por meio da oportunidade de acesso dos negros a educacao pu-
blica de qualidade que, em uma perspectiva futura, proporcionara
a igualdade de oportunidades. Nas palavras de Cordeiro (2013, p.
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34), as politicas de cotas sao “um caminho para a superac¢ao da
igualdade formal para uma igualdade real”.

Conforme mencionado na segunda secdo deste artigo, a Lei
de Cotas completa dez anos em 2022 e ainda estamos distantes
do dia em que se podera dizer que a desigualdade e a discrimina-
¢do social e racial foram superadas. Logo, argumentos contrarios
a essas ag¢des afirmativas, os quais se baseiam na suposta “vin-
ganca” dos negros contra os brancos ou mesmo na ampliacao das
cotas para outros publicos excluidos, ndo se sustentam em dados
e conhecimentos empiricos, até porque, desde sua aprovagao em
2012, a Lei de Cotas na educag¢do superior ndo acarretou nenhum
“motim” por parte dos beneficiarios das cotas ou algo semelhante;
ao contrario, tornou a universidade diversa e plural - mais seme-
lhante a sociedade brasileira (GUIMARAES; RIOS; SOTERO, 2020).

Ademais, a proépria evolu¢dao da sociedade e do pensamento
politico podem levar a ampliacdo das a¢bes afirmativas para além
do acesso a universidade. E isso, advogamos aqui, ndo é decor-
réncia negativa das cotas, mas antes uma reparac¢ao ainda parcial
perto de nossa histdria de exclusdao e oportunidades desiguais
para pretos, pardos e indigenas.

Consideracoes finais

Por meio deste artigo, buscamos refletir a respeito das reto-
ricas conservadoras e reacionarias em torno das cotas de recorte
racial na educagdo superior a partir dos argumentos contrarios
proferidos contra a implementacao desta politica e contrap6-los a
dados de pesquisas que refor¢cam os resultados favoraveis desta
acao afirmativa adotada nas universidades publicas do Brasil a
partir da aprovacgao da Lei 12.711/12.

O levantamento de estudos e pesquisas nos permitiu defen-
der a legitimidade da politica de cotas enquanto mecanismo de
promoc¢do do acesso mais igualitario de pretos e pardos a univer-
sidade e da democratizacdo deste espaco publico. Embora ainda
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ndo se possa dizer que o problema da desigualdade foi superado,
ao contrario, hd um longo caminho a ser percorrido, é possivel
reconhecer que houve avan¢o no que tange a equiparacao de
oportunidades a populacdo negra.

Consideramos que as posturas contrarias as a¢des afirmativas
se mostram alinhadas as ideias conservadoras e reaciondrias, uma
vez que visam a preservacao das estruturas sociais, ao passo que a
defesa das cotas raciais revela uma postura progressista, reconhe-
cendo a necessidade de ac¢des, sobretudo por meio de politicas
publicas, que promovam o aprimoramento da sociedade, isto é, o
combate as desigualdades historicamente estabelecidas.

A realizagdo do estudo das narrativas argumentativas intran-
sigentes contra as cotas na educacdo, analisadas a partir das
trés teses da Retdrica da Intransigéncia descritas por Hirschman
(1992), nos permite compreender a estrutura de discursos con-
servadores e reacionarios, o que, esperamos, possa ser util ao
debate a luz da teoria politica.

A contribuicdo de Hirschman, em nosso entendimento, ul-
trapassa a discussao sobre conservadorismo, reacionarismo e
progressismo em torno das cotas raciais e auxilia-nos a pensar a
democracia como um todo e a necessidade de fortalecimento do
campo do debate pautado, sobretudo, em mensuracdo das politi-
cas publicas e seus efeitos.

Cumpre salientar que, entre o otimismo dos progressistas e o
pessimismo de conservadores e reacionarios, ha espaco para varias
interacdes retdricas, discursivas e argumentativas, tdo necessarias
em uma democracia. Sabe-se que a exclusado social e o racismo le-
vam a necessidade de implantar medidas que objetivam aigualdade,
como a adoc¢ao de um sistema de equidade diante das dificuldades
enfrentadas pelos individuos e grupos sociais estigmatizados.

Ainda que alguns resultados sejam passiveis de intervencdo e
correc¢ao no rumo da politica de cotas, isso, obviamente, ndo inva-
lida os resultados benéficos alcancados e a tentativa de reversao
de uma ordem social excludente, desigual, injusta e inumana para
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com a populagao preta e parda. De fato, ndo se trata de defender
aqui que acdes afirmativas de recorte racial nas universidades e os
resultados produzidos por elas serao sempre positivos. Todavia,
ha que se pensar em cada contexto social em que tais acdes sao
implementadas e verificar in loco os resultados positivos ou nega-
tivos de sua efetivacao, bem como os desafios a serem superados
para o aprimoramento desta politica publica.

Ao longo desses dez anos, novos desafios surgiram em torno
da implementacdo das cotas: a instituicdo de melhores ferramen-
tas e mecanismos de controles de acesso e de acompanhamento
dos candidatos e ingressantes por cotas, o aperfeicoamento da
atuacdo das comiss@es de validagao e verificagdo da heteroidenti-
ficacdo (JESUS, 2018; SANTOS, 2021), a descolonizagao dos curricu-
los (SOUZA; MENDES; REIS, 2021), a incorporagdo de saberes, even-
tos, pautas, autores e obras que valorizem a cultura de negros e
pardos e possam enriquecer o ambiente académico (GUIMARAES;
RIOS; SOTERO, 2020) dentre outros.

A revisdo da Lei de Cotas e o debate acerca da continuidade
dessa politica, num momento em que o conservadorismo e a ex-
trema direita ganham forca no pais, requerem uma atencao redo-
brada sob o risco de tornarmos o debate raso, perdendo a oportu-
nidade de aprimoramento e de instituicdo de novos mecanismos
que possam tornar a Lei 12.711/12 ainda mais efetiva no atendi-
mento as demandas sociais surgidas ao longo da implementacao
desta tdao importante politica publica de promocao da igualdade.
Ressaltamos o papel fundamental do Movimento Negro, cuja luta
nos possibilitou caminhar para uma sociedade mais justa e cujas
novas formas de atuacao, sobretudo por meio dos coletivos negros
universitarios, muito tém a contribuir na sustentacao do debate e
na construcdao de novos caminhos (GOMES, N., 2017; GUIMARAES;
RIOS; SOTERO, 2020).

E necessério reconhecer que a mudanca das estruturas sociais
€ processual e apenas a partir do ingresso e da inclusao de negros e
pardos na universidade é que poderemos contribuir para a reversao
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do racismo e o rompimento com a légica de segregacdo e exclusao,
seja do ambiente académico, seja de outros espacos sociais.

Por fim, animando aqueles que desejarem empreender a desafia-
dora mas fundamental tarefa de superacao do discurso intransigente
tradicional em relacdo as cotas raciais na educag¢do, debatendo
a construcao de novos objetivos, recorremos a Hirschman (1992, p.
140), que nos alerta sé haver um caminho: a constru¢ao de um
dialogo amistoso e democratico.
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