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Este artigo constitui uma reflexdo tedrica preliminar ao estudo das politicas de integra-
¢d0 para os imigrantes. Antes de conceber, elaborar e desempenhar uma politica espe-
cifica num complexo campo como o relacionado a imigracio, é de grande importancia
conhecer muito bem o conceito e os objetivos da integra¢io. Esta reflexio é necessaria
para estimar e depois comandar os varios aspectos da integragio e suas consequéncias,
livrando aqueles que promovem e implementam a politica de integracio dos desaponta-
mentos de nio alcancarem o planejado e o esperado. Por isso, este ensaio ¢ um esfor¢o
para iluminar o sentido e o objetivo da palavra ‘integracio’, investigando seus trés mais

importantes conceitos correlatos: identidade, coesdo social e cidadania.

Palavras-chave: integracio; imigra¢io; identidade; coesdo social; cidadania.

AS PROXIMAS PAGINAS TENTAREMOS DISCUTIR o uso do termo
N“integragio”, a0 qual podem recorrer quer os estudos sobre a imigra-
¢do, quer os atores politicos que pretendem regular o percurso e as conse-
queéncias desejaveis desta Gltima. Hoje em dia, muitas analises conduzidas
na perspectiva da Sociologia, mas também da Ciéncia Politica e do Direito,
referem-se A integracdo dos imigrantes como um problema ou, melhor,
um tema entre os mais atuais — entre aqueles que as sociedades contempo-
raneas tém de enfrentar. Também as institui¢cdes politicas locais, nacionais
e supranacionais se ocupam da questio com crescente e renovado empe-
nho. Propomos dar aqui os primeiros passos' quer na dire¢io de mostrar
o amplo conjunto das conexdes que ¢ necessario ter em conta quando se
fala de integragio, quer na de compreender melhor do que se esta efetiva-
mente a falar quando nos debrucamos sobre a integracio dos imigrantes e
nos propomos a pensar, produzir e por em pratica politicas para integrar os
primeiros, sabendo que a distin¢do entre destinatarios e nio destinatarios
das medidas adotadas frequentemente nio é evidente.

Integracao

Numa primeira aproximag¢io, quando se fala de “integra¢io”, em
termos sociologicos, é possivel pensar na existéncia de um conjun-

1 Dados a amplitude do tema e os limites de aprofundamento de um breve ensaio, limitamo-
nos aqui a oferecer um quadro introdutério da questdo tratada, mas de amplo raio, renun-
ciando quer a consideracao importante dos indicadores de integracao (para os quais vejam-
se por exemplo Mipex, 2007, alguns dos trabalhos compilados em Vitorino, 2007, Cellini
e Fideli, 2002) e das recomendacdes que lhes dizem respeito, quer a um reconhecimento
extenso das diferentes utilizacdes do conceito de integracdo na investigagdo e na andlise
tedrica da Sociologia (para um primeiro panorama veja-se, por exemplo, Dewitte, 1999).
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to, mais ou menos amplo, de pessoas potencialmente  em si, seria percebido dessa maneira no segmento de tal
interagentes (ou, no limite, apenas potencialmente e  categorizacdo linguistica, categorizacdo que pode ser
reciprocamente influenciadas no agir pela existéncia  modificada, mas que geralmente tende a ser dada por
de outros, isto é, de outras pessoas do conjunto) que  garantida e a fazer parte do senso comum.

se percebem — e sio frequentemente percebidas pelo Enquanto essa categorizacio nio for modificada,
exterior — como um coletivo distinguivel que deseja o estranho que deseja tornar-se menos estranho deve
permanecer (ou as suas autoridades desejam fazer per-  ser posto em condi¢do de nio representar um perigo
manecer) no tempo, apesar do progressivo desapareci-  para a permanéncia no tempo da coletividade, com
mento e da substituicio dos seus elementos constitu-  cujos membros iniciou, por diversos motivos, relacoes

tivos individuais, e que, para fazé-lo, necessita de um  de potencial intera¢io; relacdes passiveis de serem
nivel de coesdo suficiente para que o conflito natural  percebidas (por aqueles que sio considerados oficial-
que pode manifestar-se no seu interior nio produza a  mente membros) como eventualmente merecedoras
sua desintegracio. No momento em que se emprega o de serem consideradas um motivo suficiente para a
termo “perceber”, evidencia-se também o processo de  enunciacio verbal do sucesso na passagem da fronteira

construcao da realidade da existéncia de tal coletivo, ao novo membro. Por conseguinte, este Gltimo, preci-
no qual — com base na forma particular assumida pe-  samente para nio por em risco a coesio do coletivo (o
las interacdes, realizadas e potenciais (atendiveis), num  primeiro sentido de integracio €, de fato, integracdo
determinado periodo — se podem produzir contetidos,  do coletivo, uma entidade na qual reina a ordem social
institui¢des, que existem enquanto existe convergéncia  — devido a uma pluralidade de fatores interagentes, da
das diferentes atribuicdes de sentido por parte das pes-  socializa¢do a identificagdo, da imposicio de regras ao
soas que sentem fazer parte daquele. A construcido que  interesse racional, da interdependéncia ao intercambio
se iniciou serve-se, além do mais, de dois aspectos par- e assim em diante até a elevada difusio de bem-estar,
ticularmente relevantes para a Sociologia: por um lado,  participagdo, consciéncia civica), deveria ser dotado

o processo situacional de identificacdo dos individuos  de direitos e deveres, formais e substanciais, seme-
numa pluralidade de possiveis constelacdes de simbolos  lhantes aos dos membros, de modo a poder conduzir
e referéncias identitarias, efetuado com o objetivo de  uma existéncia digna, segundo os mesmos padrdes
produzir uma identidade individual momentanea Gtil ~ qualitativos dos componentes “autoctones” aos quais

para saber desembaragar-se ao enfrentar a ag¢do social,  seria igualado (o segundo sentido de integracio é, de
os objetivos diversos e variaveis que temos na vida —  fato, o de integracido do individuo na coletividade).

processo que simultaneamente pode fornecer o sentido, Enquanto a dotacdo de direitos civis, politicos e
mais ou menos duradouro, da existéncia de uma iden-  econoémico-sociais levanta uma série de questdes sobre
tidade coletiva caracteristica e agregadora. Por outro  as quais existe uma certa clareza (ainda que nio neces-
lado, o processo de categorizagio linguistico-concei-  sariamente convergéncia de opinides), um problema
tual que acompanha o aspecto precedente, visivel, por  ainda mais articulado e debatido se apresenta no mo-
exemplo, no momento em que a construcdo da frontei-  mento em que a definicdo linguistico-identitaria de

ra identitiria seja efetuada devido a linguagem. Como ~ membro comporte o pedido de rentincia a eventuais
nos recordaria Harvey Sacks (1964-1974/1995) — de-  peculiaridades de natureza cultural que o individuo,
pois de Austin e Searle (cf. Caniglia e Spreafico, 2008)  antes estranho, considere importantes para a sua pes-
—, muitas a¢oes sdo feitas com palavras cujo significado  soa, para a sua necessidade de reconhecimento, o que
varia consoante o seu uso social; por conseguinte, po-  comporta também a considera¢io de direitos de natu-
demos acrescentar, para os nossos objetivos, uma frase  reza cultural. Esta premissa, necessariamente sintética
exemplificativa que uma das pessoas que consideram e densa, apresenta muitos elementos importantes, nos
fazer parte do coletivo referido poderia pronunciar du-  quais basearemos este trabalho e aos quais regressa-
rante uma conversa reveladora: “nds somos italianos  remos nas proximas paginas, fornecendo clarifica¢des
porque nascemos no territdrio do Estado italiano, fi-  posteriores sobre o que aqui foi apenas mencionado.
lhos de pais que antes de nos nasceram na Italia”. Uma

frase mais formal, mas de contetido semelhante, po-

deria, apenas hipoteticamente, ter sido redigida na lei - . .

sobre a cidadania e ensinada nas escolas com termos |“tegra§a° e Identldade

analogos; desse modo, quem nio estivesse incluido nas

categorias linguisticas adotadas para indicar os mem-

bros poderia ser genericamente categorizado como um Para evitar a desintegracio do coletivo, é necessa-
estranho. Este Gltimo nio é obviamente um estranho  rio manter sob controle os fendomenos que sdo indicados

2 Em relacao ao que foi dito até aqui, no interior deste Ultimo paragrafo, vejam-se por exemplo os elementos retirados (ainda que revistos, reor-
ganizados e relacionados) de Simmel (1890 e 1908), Merton (1957), Barth (1969), Gallino (1978), Mesure e Savidan (2006), Caniglia e Spreafico
(2007), Spreafico (2007) e a literatura citada nestas duas Ultimas referéncias bibliograficas.
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com termos normalmente adotados em oposi¢io ao de
“integracio”, como “anomia”, “desordem”, “delinqu-
éncia”, “desvio”, “alienacio”, “exclusio”, “fragmen-
tacdo”, “segregacio”, “marginalizacio”, “guetizacio’.
Trata-se de termos que, no entanto, nio bastam para
clarificar suficientemente, ainda que na negativa, o que
¢ a integracio (por exemplo, ¢é possivel estar integrado
num coletivo, numa sociedade, numa posicio desqua-
lificante). Esta Gltima é uma no¢io polissémica que, ao
longo do tempo, em contextos diversos e para usos so-
ciais diferentes, foi também chamada de “assimilacio”,
“incorpora¢io”, “insercio”, “adaptacio”, “inclusio”,
termos concomitantes que deixaram como heranca par-
te do seu sentido ao termo “integra¢io”, num percurso
de sedimentag¢io semantica que gira, todavia, em torno
de um mesmo processo sociologico. Nio nos detere-
mos aqui a discutir se serd melhor empregar um termo
em vez de outro — o aparentemente neutro “insercio”
ou o de “assimilagio” (igualmente valido e por vezes,
no entanto, posto em relacdo negativa com algumas ex-
periéncias coloniais ou de tratamento dos imigrantes
pouco sensiveis as diferencas) —, mas tentaremos mos-
trar determinadas facetas de sentido suas, um modo de
empregar o termo escolhido (aqui “integracio”), que
o ponham numa relagio mais clara com todos os ele-
mentos que, hoje em dia, deveriam compor a area dos
seus referentes e que facam uma nog¢io equilibrada dele;
isto €, uma nog¢io nio dirigida a ideia irrefletida de uma
homogeneizacio de sentido tnico dos “integrandos” a
uma ordem estabelecida pelas altas esferas.?

Nesse sentido, serd bom recordar algumas conside-
ragdes de um socidlogo que contribuiu muito para o es-
tudo da imigracio, Abdelmalek Sayad (1994), enrique-
cendo-as, com o objetivo de inseri-las no discurso aqui
desenvolvido. A integracdo € um processo continuo,
que dura toda a vida e que diz respeito a identidade. A
identidade individual daquele que se supde que se esteja
a integrar e a identidade coletiva que é linguisticamente
afirmada como existente ¢ como hipoteticamente ca-
racterizadora do coletivo no qual se daria a integracio.
De um lado, podemos ter um Estado que, uma vez ten-

do entrado em contato com fluxos de imigra¢io consi-
deraveis, é obrigado a refletir sobre a ficcdo — tornada
inconsciente social — da coincidéncia entre povo, nagio,
soberania, cidadania, sobre a qual se tinha constituido
no tempo e na qual frequentemente inseriu a retdri-
ca de uma identidade nacional que seria formada por
elementos especificos caracterizadores partilhados e co-
nhecidos efetivamente por todos como tais e como algo
que nos distingue de outros que nio “possuiriam’ tais
elementos;* do outro lado, temos o individuo que chega
ao Estado e que vive a integracdo como um processo
frequentemente inconsciente, quase invisivel, de socia-
lizagdo com uma construgio ideal que se impos, e que
tem simultaneamente manifestacoes concretas, a qual
se adapta variavelmente ao longo de todo o curso da
sua existéncia. Sayad pensa que nio é um processo que
possa ser voluntariamente favorecido e direto, mas que
implica resisténcias e conflitos; ou melhor, a integracio
nio pode ser apenas o produto da vontade politica, de
acoes conscientemente tomadas por um Estado. A in-
tegracdo € apenas parcialmente o resultado de politicas
publicas produzidas e postas em pratica por uma plura-
lidade de atores publicos e privados, que acompanham,
substituem, completam ou se opdem 4 acdo estatal e a
das institui¢des comunitarias europeias; esta realiza-se
frequentemente como efeito secundario de a¢des com
fins mais amplos e diversos. O processo de integracio
para um imigrante comeg¢a no momento em que, ainda
antes de partir, entra em contato (por exemplo, devi-
do aos diversos meios de comunica¢io) com a realidade
da coletividade em cujo ambito tentara se inserir. Des-
ta realidade serd necessirio compreender, por exemplo,
o sistema econdmico, mas nio se pode esperar que a
integracdo coincida com a promocio social, visto que
pobreza e marginalidade podem também ser acompa-
nhadas de uma percep¢io de integracio na sociedade,
resultado complexo de afinidades identitarias.

Por conseguinte, a integragio é também o fruto de
um encontro de crencas, crencas estas sobre os contet-
dos da identidade e sobre a existéncia de uma identidade
como se fosse uma parte inata e imutavel da esséncia de

3 Por exemplo, em nivel comunitario da Unido Europeia, em nivel nacional e local, os “integrandos” deveriam poder participar mais diretamente
na escolha efetiva de muitas medidas consideradas adequadas a sua integracdo, aumentando os espacos de consulta e de pressao — em parte
ja existentes e ativos — de que dispdem. Além do papel importante das diferentes associacdes dos imigrantes e das organizagdes pro-imigrantes
(autdctones, mistas, catolicas, laicas, ligadas ao mundo do trabalho e do voluntariado, politicas ou nao, e assim em diante), além dos “vereadores
adjuntos”, é interessante, por exemplo, o instrumento dos “conselhos”, no quadro local e no estatal; neste ultimo podem recordar-se os “con-
selhos para o Isla”, por vezes eletivos, outras vezes nomeados pelas altas esferas (sobre estes aspectos veja-se a literatura recordada em Coppi e
Spreafico, 2006 e 2008, e em Spreafico, 2006), cuja incidéncia, todavia, tem limites nos quais ndo nos deteremos.

4 Um exemplo de afirmagdes identitarias deste tipo poderia ser: “nos, italianos, somos catélicos/ou cristdos” (mas existem muitos outros nao
italianos que o sdo, assim como muitos italianos que nao o sao, porque de religido diversa ou porque ndo crentes ou porque nao atribuem grande
importancia ao elemento religioso ou porque ndo conhecem bem o contetdo desta afirmacéo, e tal contetdo pode ter significados em parte
diversos consoante as pessoas; depois existem muitos que dizem ser catélicos a sua maneira, de modo “pessoal”, e muitos que dizem sé-lo na
teoria, mas ndo na pratica e assim em diante). Mas se nos alargarmos a um nivel supranacional encontramos: “no DNA do Ocidente existe a
democracia” (mas quem faz parte do Ocidente e quem n&o faz? Depois é aqui debatida a relacao entre Isla e democracia e a sua nao incompa-
tibilidade pressuposta por muitos — cf. sobre estes temas Cassano e Zolo, 2007, Corradetti e Spreafico, 2005, remetemos para este Ultimo texto
para um aprofundamento da relacao entre identidade e cultura —, e entre outras discussoes).
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um individuo e/ou de uma determinada coletividade.
Isto relaciona-se com a ideologia da existéncia de uma
sociedade de chegada dos imigrantes como algo de na-
turalmente unitirio e homogéneo, ao qual um estran-
geiro deveria simplesmente adaptar-se individualmente,
permitindo assim, todavia, a manifestacio do risco de
essencializacio da maioria (cf. Favell, 2001). No entan-
to, sdo crengas que tém, repetimos, referentes, resultados
e manifestacdes concretas como referéncia: instituicdes,
tradicdes, ritos, procedimentos, contetdos culturais e
institucionais, atitudes, entre outros. Manifestacdes que
influenciam o agir, por vezes ou frequentemente, uni-
formizando-o e produzindo a difusio da percepc¢io da
existéncia de algo de comum e a0 mesmo tempo distin-
tivo; percep¢io que aparece como evidente nos fatos, en-
quanto permanece na sombra o processo de construcio
que esta na sua base. Mas € mesmo este tltimo que nos
mostra a possibilidade, aberta e continua, da revisio das
determinacdes concretas resultantes de uma construcio,
visto que esta é apenas uma das possivels construgdes e
reconstrucdes que se podem impor. Além disso, tal im-
posicio pode ser mais ou menos formal ou substancial,
vasta ou limitada, e, de qualquer modo, frequentemente
fruto da enunciagio por parte de que tem a influéncia,
o poder ou a capacidade de fazé-la aparecer como na-
tural no tempo. Quem detém tais recursos afirma que a
identidade coletiva é caracterizada por certas referéncias
(por sua vez, fruto de transfiguracdes simbdlicas de ou-
tros), definindo-a, portanto, enquanto quem nao os tem
frequentemente sofre esta afirmacio-definicdo, ou nio
a pde em discussio ou tenta com resultados alternados,
sobretudo quando a defini¢do se incorporou em insti-
tuicdes (sociais e juridico-legais) e ritos, que assumem
um carater sagrado e que fazem parte de uma narragio
nacional aparentemente partilhada, mas que, na realida-
de, nio evitam processos de reinterpretagio continuos e
parciais e transfiguracio ulterior.

Em seguida, podemos precisar que o encontro de
identidades poderia nio s6 dizer respeito a da coleti-
vidade na qual se integra e a do individuo que se in-
tegra, mas também aquela, coletiva, de um conjunto
de individuos imigrantes que se integram ao mesmo
tempo individualmente, mas também tendo a percep-
cdo de serem semelhantes entre eles em caracteristicas
tdo importantes para a sua autenticidade de individuos,
de forma a compeli-los a pedirem para ser integrados
com respeito as especificidades que eles percebem (para
além das diferencas) como caracterizadoras, quer da
propria identidade, quer da identidade da comunidade
que sentem constituir e em cujo interior creem ter for-
jado parte do seu (a0 mesmo tempo livre) modo de ser;
uma comunidade que se estende através dos confins,
até onde subsistir essa percep¢io. Aqui se insere o tema
das reivindicacdes de integracdes coletivas, dos pedidos
de direitos comunitarios, que animam os debates sobre
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o multiculturalismo.’> Além disso, acrescente-se que a
integracdo ¢ um processo bidirecional: a transformacao
— mesmo se frequentemente imaginada como passagem
unilateral da alteridade a identidade — acontece, na re-
alidade, nas duas partes, como um intercambio que,
através da mistura, produz novas configuracdes cultu-
rais (Cuche, 2001): a “aculturacio” (outro termo con-
comitante, que provém da Antropologia) nunca é de
sentido Ginico, nao tem como resultado a uniformidade,
existe sempre ‘‘reinterpretacio”, isto €, cada parte poe
em pratica novas sinteses culturais em situacdes de con-
tato; tem lugar, portanto, uma “interpenetra¢io” en-
tre configuracdes cujos confins nio sio exatos, mas em
relacio de continuidade. Além disso, a identidade nio
¢ uma consequéncia direta da diferen¢a cultural, mas
constrdi-se e reconstroi-se incessantemente no interior
dos intercAmbios sociais, é sempre o resultado tempo-
rario de uma identifica¢io no interior de uma situacio
relacional, ligada ao desejo de diferenciacio e distingio
e ao conflito de poderes de definicio internos e exter-
nos. Isto enquanto é sempre mais necessario pensar em,
e falar de, identificacdes (individuais e coletivas) trans-
nacionais, transestatais, difundidas quer entre quem ¢é
oficialmente membro do coletivo de integracio, quer
entre quem tenta obter esse mesmo status.

Percebe-se melhor agora por que a integracio de
um estranho num coletivo pode ser apenas parcialmente
o resultado de politicas (que em parte se dirigem justa-
mente a integra¢io do coletivo no seu conjunto), dado
que o espectro dos significados que o individuo pode
atribuir a sua integracio, assim como ao sentido da in-
tegracio em geral, ¢ muito mais amplo do que aqueles
que se podem encontrar nos setores envolvidos pelas po-
liticas de integracio. Cada pessoa tem uma autopercep-
¢io diferente da propria situacdo de integragio, que, em
parte, pode nio estar ligada ao grau de integracio que se
pode extrair dos numerosos indicadores formais de in-
tegracio econdmica, social, politica, dos quais se dispde,
enquanto ligada a dimensdes que estes nio apreendem,
e que mudam no tempo. Por exemplo, efetuando en-
trevistas em profundidade ou “conversas atentas” (que
permitem recolher aspectos que questionarios ou dados
estatisticos disponiveis nio extraem, sobretudo se pensa-
dos a partir dos mesmos indicadores dos quais se servem
as politicas), poder-se-ia apresentar o caso de um filho
de um imigrante que disponha de condi¢des dignas em
termos de alojamento, instrucdo, trabalho, rendimen-
to, satde, que seja casado com uma “autdctone”, que
tenha filhos para os quais existam perspectivas de inte-
gra¢ao normais, que participe em condi¢des de igualda-
de dos direitos sociais e dos politicos (incluindo o voto
nas eleicdes nacionais), que nio se sinta discriminado
ou vitima de preconceitos racistas, que tenha declara-
do sentir um certo sentido de pertenca ao coletivo em
que se encontra, mas que, 20 mMesmo tempo, afirme nio

5 Sobre estes remete-se para a bibliografia contida em Caniglia e Spreafico (2003), Spreafico (2005), Lanzillo (2005), Galli (2006), Donati (2008).
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se sentir integrado, quer porque nao considera todavia
muito importante aquele sentido de pertenca — porque
talvez nio entenda a sua distin¢io em relacio ao resto da
Humanidade, da qual sente fazer parte principalmente
na sua totalidade —, quer porque pensa viver numa so-
ciedade na qual as institui¢des nio sejam tio democra-
ticas quanto se diz oficialmente, quer porque considera
que sofre imposicoes culturais que o constrangem a ser
diferente de como sente ser, quer porque uma qualquer
e fortuita série de interacdes sociais com “autdctones”
o levou a construir uma fronteira identitaria defensiva
propria, reativa, particular, em torno da qual constréi a
sua identidade em situagdes especificas, num procedi-
mento sobre o qual tém, simultanecamente, influéncia
sentimentos e emocOes privadas, ligadas a nostalgia, a
recordacgio, a ilusdo, a busca: aspectos, estes tltimos, que
podem aparecer, por exemplo, nas intera¢cdes proprias
das sessdes de etnopsiquiatria (Nathan, 1993), mas que
podem ser também compreendidas, por exemplo, ao ler
as paginas de Winfried G. Sebald (1992) sobre os emi-
grantes e a recordagio.’

Integracao de quem?

Feita esta premissa, trata-se agora de perceber quem
faz parte do coletivo e quem nio faz (tendo em con-
ta que existem cada vez mais figuras intermédias), no
momento em que se decida concentrar-se nas politicas.
As politicas de integracio tém uma pluralidade de des-
tinatarios ¢ de instrumentos, mas tendem, ainda hoje,
a dirigir os seus efeitos positivos esperados sobretudo
em direcdo aqueles que sio identificados como mem-
bros oficiais do coletivo no interior do qual estas sio
elaboradas. Isto é, os destinatarios sdo, mais frequente-
mente, os residentes no territorio oficialmente consi-
derado como ambito espacial de referéncia do coletivo

em questio (por exemplo, os confins do Estado ou os
confins externos do conjunto dos paises membros da
entidade supraestatal constituida pela Unido Europeia)
que, simultaneamente, sejam oficialmente considerados
membros para todos os efeitos daquele coletivo (cida-
dios). Isto apesar de, em diversos outros casos, os des-
tinatarios serem todos os residentes independentemente
de serem ou nio cidadidos ou, em outros ainda, apenas
todos os cidadios, incluindo os nio residentes (esta Gl-
tima possibilidade é, por exemplo, a dos cidadios que
residem estavelmente fora dos confins estatais, mas que
podem exercitar o direito politico de voto nas eleicdes
nacionais do pais do qual tém a cidadania — enquanto
tal direito ndo é concedido aqueles que vivem e traba-
lham legalmente no Estado em que estio imigrados e
do qual, por diversos motivos, nio adquiriram a cida-
dania); 7 mas em alguns casos pode chegar-se a pensar
que destinatarios, potenciais, de algumas medidas sejam
todos os seres humanos. Essa variabilidade mostra a di-
ferente extensio que assume aos olhos de quem toma as
decisdes politicas, e frequentemente de todos os mem-
bros ou dos observadores, a sociedade da qual se deseja
a coesdo. Por vezes, procura-se preparar medidas de in-
tegracio para uma sociedade dos cidaddos (em relagio a
heranca histérica do Estado-nacio pensado e construido
em termos étnicos e de pressupostos lacos de sangue),
por vezes para uma sociedade de residentes (abrangendo
aimigrac¢io legal, em parte selecionada, por conseguinte
uma sociedade com aberturas transnacionais, ou extra-
comunitarias, em relacio a lacos territoriais; neste caso,
em alguns setores chega a incluir-se também os imi-
grantes irregulares e clandestinos), frequentemente para
uma sociedade de cidadios-residentes, por vezes para
uma sociedade global. As passagens de uma categoria
para outra sio possivels, por exemplo, na obtenc¢io da
cidadania: esta Gltima é um instrumento necessirio e
nio suficiente de integracio, instrumento que hoje em
dia esta em transformacio e em fase de reconceituagio

por parte dos estudiosos.®

6 De qualquer maneira, os imigrantes, mesmo tendo partido muito jovens, e frequentemente também os seus filhos, mantém uma relacéo com o
pais de origem que, em muitos casos, acabam por formar através da recordacdo, propria e de outros, e da sua busca; uma busca com o objetivo de
preencher um vazio, uma falta, que aflora. Esse recordar — que em Sebald passa através de testemunhos, de escritos e de fotografias (a fotografia
tem um papel ndo de simples enriquecimento, mas de complemento, com igual valor, da escrita: uma sugestao Util também para o investigador
que pretenda indagar os fatos da integracao, que se encontra, assim, a poder servir-se de um outro meio sintético de descricao) — os leva, no
entanto, a poderem ser vitimas da memoria, que os entristece e os destroi. Mais do que os aproxima, esta frequentemente os separa, quer do
contexto em que vivem, quer daquele com o qual sentem um laco; mas os resultados possiveis sdo também diversos: por exemplo, tentar esta-
belecer um contato com um pais que nao é mais o préprio, ou nunca o foi em termos oficiais, representa um modo para viver melhor no coletivo
em que se integra (a sociedade de chegada ou aquela em que se nasceu como descendentes de imigrantes), tendo a disposicao um espaco de
fuga, mesmo se apenas potencial e mental, no qual refugiar-se em perspectiva, quando as interacdes sociais atuais ndo oferecam os resultados
esperados. Sobre os possiveis efeitos virtuosos e criativos do esquecimento, veja-se, pelo contréario, Bayard (2007).

7 Cf. Zincone (2006) para o caso italiano.

8 A literatura sobre o tema da cidadania é muito vasta e em continua atualizacao, através de contributos que vao desde o Direito a Filosofia, da
Sociologia a Ciéncia Politica, ndo sendo possivel, portanto, fazer-lhe mencao. Nesta a obtencao da cidadania é vista como instrumento da inte-
gracao, util para compreender as diferentes questoes que Ihe dizem respeito e que a imigracao leva a reconsiderar. Por conseguinte, limitamo-nos
aqui a recordar algumas das leituras que mais recentemente contribuiram para influenciar a redacao deste texto: Zanfrini (2007), Caniglia (2005),
Aleinikoff e Klusmeyer (2001), Schnapper (2001), Donati (2000), Kymlicka (1995).
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Menciona-se aqui essa transformacio da cida-
dania para recordar que ela pode assumir diversas
adjetivacdes, que realcam os ambitos de aplicagio
possiveis (Estado nacional, supranacional, transna-
cional, pos-nacional, global, flexivel, etnorregional,
local) das diferentes categorias de direitos-deveres
que esta poderia conferir (civis, politicos, sociais, de
“quarta geracio” e culturais), formalmente e subs-
tancialmente, assumindo assim, em relacio a estas,
também outras qualifica¢des (como a de cidadania
multicultural ou societaria), segundo o tipo de direi-
tos, de perspectiva tedrica que efetua a descricdo, de
atores chamados a torna-los efetivos (Estado nas suas
diversas articulacoes, mercado, privado social), con-
forme o sentido no qual os direitos sio entendidos e
o tipo de relacido que tém com os direitos humanos.
A integracdo passa também por vias diversas da con-
cessao do status de cidadio e do pacote de direitos a
este ligado, mas dado o ainda relevante significado
simbolico representado por um status que denota a
pertenca a uma comunidade politica, queremos por
aqui em relevo como a renovada atualidade e a trans-
formacio do tema da cidadania é frequentemente o
fruto de mudancas sociais, economicas, politicas e
culturais produzidas por fendmenos ligados a mais
recente fase de globaliza¢io: por exemplo, a parcial
erosio da soberania do Estado-nac¢io e da homoge-
neidade da composicio das sociedades europeias, a
formaciao de ordenamentos e solidariedade transna-
cionais, o debate sobre a tutela dos direitos huma-
nos, a interligacio das comunicag¢des e a producio
de esferas publicas globais, as dificuldades dos siste-
mas tradicionais do Estado-providéncia e a mutacgio
do trabalho, o comércio livre, as oportunidades e a
necessidade de participa¢do politica democratica, a
aceleracio da mobilidade a as migracdes, a reagio
da ldgica nacionalista em dire¢do localistica. Nesse
contexto, Zanfrini (2007) permite-nos recordar que
a ideia de que existe uma fronteira verdadeira a se-
parar naturalmente certos individuos e populacdes
de outros se consolidou na imagina¢io (cf. Ander-
son, 1991) através do desenvolvimento dos aparelhos
estatais modernos, durante o qual se reforcou ainda
mais a construgido formalizada do estrangeiro. O Es-
tado e a nacio tinham-se unido numa constelacio
de referéncias cujos lagos estreitos nio podem, hoje
em dia, pelo contrario, ser tomados por garantidos,
pois identidade nacional, homogeneidade cultural,
territorio, soberania, confim, cidadania e Estado nio
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se sobrepoem. O sentido de pertenga ja nio coincide
com os confins dos Estados, atravessa-os ou simples-
mente os sobrevoa, passando de um ponto a outro do
planeta. Trata-se de identifica¢des pds ou transna-
cionais (Appadurai, 1996), ou diaspdricas e dester-
ritorializadas (por exemplo, sio os clis familiares da
atual didspora imigratoria dos manager chineses a or-
ganizar a sua solidariedade e o seu sentido, nio ter-
ritorial, mas social, de pertenga), com fronteiras per-
cebidas em continuo movimento, uso e concepcdes
flexiveis da cidadania, lacos e interesses em varios
ambitos espaciais contemporaneamente (Ong, 1999
e 2003; Wieviorka, 2008). Seguindo esses desen-
volvimentos, as migracdes contribuem para tornar a
discutir o papel da cidadania, enquanto, por sua vez,
diversos regimes de cidadania conduzem a diferentes
defini¢oes de membership e a diferentes modelos de
incorporacio, de distribui¢io de recursos, de possi-
bilidade de participagdo politica dos imigrantes e dos
seus descendentes.

Enquanto a facilitagio do acesso a cidadania é
recomendada por varias partes, existem hoje direitos
(sobretudo sociais e em boa medida nio politicos, em
particular a nio possibilidade de participar nas elei-
¢des politicas nacionais do pais de chegada) atribuidos
também aos imigrantes nio cidaddos, regularmente
e continuadamente residentes; isto através de formas
de denizenship (cf. Hammar, 1990),!° que oferecem
um pacote de direitos que conferem uma espécie de
“membership social”, status intermédio entre estrangei-
ro e cidadido. Tais direitos sdo atribuidos no interior
de um Estado territorialmente delimitado. Também
a “cidadania civica” prevista pela Comissio Europeia
desde 2000 vai na direcio de uma extensio de di-
reitos com o aumento da antiguidade de residéncia
legal no territério. Mas, em ambos os casos, trata-se
de direitos potencialmente revogaveis, por exemplo
com a mutacio da situacio econdmica dos imigrantes
e das legislacdes sobre a matéria. Os imigrantes re-
gulares nio gozam de todos os direitos dos cidadios,
enquanto, simultaneamente, no sul da Europa, por
exemplo, existem direitos que sio também atribuidos
aos imigrantes irregulares, como a assisténcia sanitaria
urgente ou essencial e a instru¢io obrigatdria para os
menores sem autorizacio de residéncia. Além do mais,
a relacio complexa entre imigracio e Welfare esta es-
treitamente ligada a integracio de uma coletividade,
dado que o receio de que a possivel competi¢io pela
protecio social entre cidadios e residentes — uma pro-

9 Direitos de “quarta geragdo” sao, por exemplo, o direito a privacidade ou o direito a viver num ambiente saudavel.

10 Tais pacotes de direitos poderiam ser ainda mais amplos e contemplar também a atribuicdo de alguns direitos politicos, como acontece —

potencialmente (estd presente, por exemplo, uma cldusula de reciprocidade) — para os cidaddos de Estados de lingua portuguesa que tenham a

autorizacao de residéncia permanente em Portugal: uma situacao ligada a formacdo da comunidade transnacional “imaginada” — mas de certo

modo também concreta (por exemplo, em 1996 foi criada a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) — dos lus6fonos, considerados assim

menos estrangeiros que outros (Marques, Dias, Mapril, 2005; Machado, 2005) e com um estatuto particular. Além disso, isto mostraria como a

lingua comum é considerada um elemento importante de integracao, idealmente aberto a todos aqueles que consigam fala-la.
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tecio que se abre quanto mais se formam estavelmente
as segundas geracOes — possa desencadear reagdes xe-
nofobas, pondo em marcha um elemento desintegrati-
vo da sociedade potencialmente incluida dentro de tal
protecio (cf. Zanfrini, 2007). As expectativas geradas
por um Estado-providéncia eficiente comportam pa-
radoxalmente o risco de crescimento da procura, em
seguida, o de sobrecarga e, finalmente, de difusio de
receios por sua vez potencialmente conflituosos.
Seguindo as transformacdes que a mobilidade
acrescida, real e virtual, induz na personalidade e nas
referéncias de identifica¢io dos individuos contempo-
raneos, por exemplo, dos cada vez mais numerosos
migrantes circulares, também entre mais de dois pa-
ises, & possivel conceber formas de cidadania trans-
nacional, em que os direitos atribuidos sejam validos
em mais de um Estado (por exemplo, a dupla cida-
dania), ou de cidadania poés-nacional (Soysal, 1994),
em que os direitos civis, politicos e sociais marshallia-
nos sejam desterritorializados, ndo relacionados com a
nacionalidade, mas sim ao fato de que se é humano,
por conseguinte, incluido nos direitos do homem. A
expansio do direito internacional, a expansio da ca-
pacidade individual de recorrer a autoridades judicia-
rias supranacionais, as convengdes e as cartas sobre os
direitos humanos tendem a por em profunda discussio
o papel do Estado-na¢io para a atribuicio de direitos
e a propria ideia tradicional de cidadania. As prerro-
gativas estatais sdo exercitadas dentro de vinculos juri-
dicos externos cada vez mais fortes, que parecem dei-
xar mais aberta a passagem da cidadania nacional para
a cosmopolita,'’ se bem que a questio se complique
com a consideracio da relacio entre direitos humanos
individuais e direitos a diferenca cultural (que em al-
gumas sociedades sio pensados como coletivos), cuja
tutela ¢ incluida, por sua vez, na ideia de desenvolvi-
mento humano. A propria concepc¢io de integracio
mudaria se vista nessa Otica: migrar através do mundo
e estabelecer-se num ponto de modo mais ou menos
duradouro, dispondo de um pacote amplo de direitos
universais de base da pessoa (que do voto autarquico
poderia chegar também ao politico, Gltimo baluarte
de uma cidadania ligada a uma pertenca nacional),
que seja possivel fazer valer como seres humanos, faci-
litaria o percurso de inser¢ido no coletivo de paragem
ou de chegada, em rela¢io a uma situacio de conquis-
ta das condi¢es para a integracdo longa e dificil. A
residéncia tornar-se-ia o critério guia e o Estado assu-
miria uma natureza identitaria neutral, ambos unidos
pelo procedimentalismo democratico (cf. Caniglia,
2006). Trata-se obviamente de condi¢les longe de
serem realizadas em nivel estatal, mas também supra-
nacional, e potencialmente pds-nacional, europeu (no
qual, para aceder a cidadania europeia, é necessario

obter a de um Estado-membro, em relacio a qual a
primeira ¢ adjuntiva), por exemplo no momento em
que nos afastamos do modelo habermasiano do pa-
triotismo constitucional para tentar substancializar a
identificacido europeia através de ideias como aquela,
muito debatida, da identidade cristd da Europa, ou
quando nos orientamos para a limitacdo das possibi-
lidades de entrada dos trabalhadores migrantes e se
repdem em discussdo as instituicdes do asilo politico
e da prote¢io humanitaria, em dire¢io a uma Europa
como fortaleza, na qual se dé prioridade a imigracio
circular, e, portanto, temporaria, em relacio a aten¢io
pela integracio de quem reside nos paises da Unido
(aspectos que, pelo contrario, deveriam andar a par e
passo).

No caso da ja recordada “integra¢io pds-nacio-
nal”, os individuos integrar-se-iam em coletividades
delimitadas por instituicdes politicas, existiriam per-
cursos de integracio socioecondmica, mas a identi-
dade do “integrando” e da sua eventual comunidade
de referéncia seriam postos em contato nio com uma
identidade coletiva nacional essencializada com a qual
negociar uma adaptacdo, mas com um nucleo de pro-
cedimentos proprios do Estado de direito a respeitar, e
cujo contetido nio deve comprometer a neutralidade
do direito em relacio ao pluralismo das diversas co-
munidades éticas integradas em nivel subpolitico. Este
deve, pelo contrario, estimular o sentido da plurali-
dade e integridade das varias formas de vida coexis-
tentes numa sociedade multicultural. Nas sociedades
complexas, o conjunto dos cidadios ji nio pode ser
integrado por um consenso substancial sobre os va-
lores, mas somente por um consenso sobre os proces-
sos relativos a uma produgio juridica legitima e a um
exercicio do poder legitimo (Habermas, 1996). Por
conseguinte, existe aqui um primeiro nivel de inte-
gracdo (societirio), baseado no consenso processual,
o mais abstrato possivel, dado que se dirige a pessoas
com orientacdes valorativas diferentes, e um segun-
do nivel de integracio (comunitario), subpolitico, no
qual cada pessoa é considerada também como mem-
bro de uma comunidade que ¢ integrada em torno a
uma certa concep¢io do bem (Habermas, 1996). O
segundo nio estd ligado ao primeiro, que, pelo con-
trario, inclui, em igual medida, todos os cidadios. Tal
processo parece basear-se numa série de transforma-
¢Oes parcialmente em a¢do, mas ainda longe de termi-
nar, em dire¢io a uma progressiva cosmopolitizacio
das consciéncias, do pensamento, das categorias in-
terpretativas, do agir e do participar, dos problemas
e das instituicoes, que tendem a transpor a dimensio
europeia para alcancar a dimensio mundial de uma
Terra-patria (Morin, 1993). Nesse caso, a integragio
configura-se como reciproca assun¢io de responsabi-

11 Habermas (1998) imagina o desenvolvimento pés-nacional de uma solidariedade entre estranhos no plano civico e processual, e Beck (2003),

com uma atitude por vezes critica em relacdo ao primeiro, fala de cosmopolitizacdo das consciéncias, das instituicdes, das esferas publicas.
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lidade de cada um perante todos os outros, como ca-
pacidade de cada um compreender e contribuir para
a resolu¢do de problemas e desafios globais, de cuja
solucdo parece depender a coesio da coletividade hu-
mana (pronta a desagregar-se, por exemplo, em face a
competicdo por recursos escassos) € a reconceituag¢io
do problema da ordem social.

O circulo da integracao

Para compreender plenamente a interligacio cons-
tante entre a dimensio da coesio de um coletivo e a
da integracio do individuo no primeiro é necessario
recordar que a integra¢do coletiva é também condi¢io
da integracio individual (das partes no todo): “maior
e mais forte € a integrac¢io do todo, mais forte e maior
¢ o poder integrador deste grupo, [...] mais facil de
realizar é a integracdo das suas partes neste grupo |[...|,
velhas ou novas” (Sayad, 1994, p. 12), partes cuja in-
tegridade, todavia, nio se dissolve no conjunto. Em
relacdo as partes, ¢ possivel, além disso, distinguir a
adocio de tracos culturais do coletivo de insercio da
conformidade as normas existentes, da participacio
ativa a sua vida social até a participa¢do na invencio
de novas normas sociais. E isto permite-nos mostrar
a interligacio em sentido inverso: isto é, permite-nos
ver como o fato de sentir-se participantes da cons-
trucdo das regras a observar contribua para favorecer
o sentido de integracdo dos individuos na sociedade
e, por conseguinte, os leve a produzir a sua coesio,
devido a consequente propensio acrescida a respeitar
e fazer respeitar tais regras.

Problemas nascem no momento em que se for-
ma, num coletivo, um alinhamento que afirma a in-
suficiente integracio de um segundo alinhamento
(por exemplo, cidaddos franceses que ocupam cargos
politicos afirmam que cidadios franceses descenden-
tes da [mais recente] imigracdo nio estariam suficien-
temente integrados na sociedade francesa, da qual
fazem parte, no entanto, do mesmo modo que os pri-
meiros), dirigindo-lhes politicas de integracio que,
inevitavelmente, acabam por estigmatiza-los como
grupo diferente e que necessita de colmatar uma falta:
raciocinio que, por vezes, € percebido como pronto a
pressupor uma diferenca de poder entre duas partes,
uma das quais estabelece as lacunas pressupostas da
outra (cf. Lapeyronnie, 2003), e que pode comportar
rejeicdo da ideia de integracdo percebida em termos
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de desiquilibrio nas relagdes sociais. Isto nio retira a
utilidade das politicas de integracio que nio perma-
necem no papel, mas mostra como estas devem ser
propostas com o objetivo de melhorar as condi¢des
dos destinatarios — de modo a p6-los em condi¢io de
participar mais ativamente na vida coletiva da qual
fazem parte —, e baseadas em sua prévia participacio
e consenso. Quando as politicas de integracio dizem
respeito a dimensao cultural é necessaria ainda mais
cautela, dado que, frequentemente, o objetivo dese-
jado pelos destinatarios nio é dirigido a obtenc¢io de
condi¢des formais e substanciais de maior igualdade,
mas de respeito e reconhecimento da diferenca, em
condi¢des de paridade com os outros, o que comporta
o confronto entre diferentes identificacdes construi-
das. No entanto, a0 mesmo tempo, recordamos como
politicas de integragio socioeconémica podem acabar
por dizer respeito a destinatarios agregaveis segundo
tracos de natureza cultural: a interven¢io do Estado
social em determinadas ocasides, virada para o obje-
tivo democratico da igualdade real, particulariza-se e
toma em consideracio especificidades étnicas geogra-
ficamente concentradas (Schnapper, 2002).

Os fundadores da Sociologia preocuparam-se,
antes de mais, com a integra¢io no seu sentido mais
amplo, de coesio da sociedade, de permanéncia dos
lacos sociais, submetidos as diferentes pressdes desa-
gregadoras que cada um daqueles individuava em de-
terminados aspectos da modernidade.!? A existéncia
de comunicacio interpessoal, de interesses em com-
peticio frutuosa, de contratos sociais, de lacos comu-
nitarios, de sentimentos, paixdes e crengas comuns,
de valores comuns, de normas sociais, de confianca,
de intercambios, de interacdes, de especializacio e
complementaridade das funcoes, de pertenca a gru-
pos sociais intermédios, de conflito com elementos
externos, de simbolos nos quais se incorpora a uni-
dade social, de processos de socializacio, de partici-
pacdo em formas de a¢do coletiva, de determinac¢io
de bens comuns, de regras partilhadas, de um direi-
to formal, foi, em cada ocasiio, considerada o fator
(isoladamente ou em relagio com outros) capaz de
suster eficazmente a integragio.

Entre os iniimeros contributos, o de Durkheim
(1893, 1897 e 1912) é particularmente precioso. De
fato, ao longo da sua obra cientifica, esse estudioso de-
terminou progressivamente alguns dos elementos que
parecem fundar a integracio social'® e que ainda hoje
servem de motivo para os aprofundamentos da So-
ciologia contemporanea: as crencas e os sentimentos
comuns da consciéncia coletiva; a complementaridade

12 Pormenorizar significaria repercorrer — comecando ja por autores como Comte e Spencer, até Tonnies, Durkheim, Simmel, Weber e Parsons,

para depois chegar aos nosso dias — a histoéria da Sociologia em torno de um dos seus temas fundadores, o que nao pode ser feito aqui; para um
aprofundamento veja-se, no entanto, Schnapper (2007), Pires (2003), Bastenier e Dassetto (1993), Spreafico (2005, p. 95-110 e 121-141).
13 No entanto, quando se referia ao tema da participacdo dos estrangeiros e dos seus filhos na sociedade de chegada, o socidlogo francés em-

pregava o termo “assimilacado”.
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reciproca dos papéis e das fun¢des numa coletividade
diferenciada; a presenca de interacdes numerosas e in-
tensas, através das quais circule o sentido de unidade
moral que deriva da aceitacio — e do sentido de pro-
du¢io (também devido a acdo socializadora e homo-
geneizadora da educagio) — de valores, regras e prati-
cas comuns, um sentido que simultaneamente delineia
fins coletivos; o apego dos individuos a grupos sociais
em presenca de um certo grau de autonomia da von-
tade; a intermediacio entre individuo e coletividade
desenvolvida por grupos profissionais ou corporativos
— os quais favorecem também a construcio de lacos
entre individuos — assim como pela familia e pela pa-
tria (em parte, como para 0s neocomunitaristas ame-
ricanos, existe um problema de integracio no interior
dos grupos e de integracio entre grupos num ambito
mais amplo); a objetivacio, em momentos de eferves-
céncia coletiva, da imagem da sociedade, do ntcleo
central da sua identidade coletiva transfigurada e idea-
lizada, em elementos simboélicos que assumem nature-
za sagrada e em torno dos quais se desenvolvem rituais
em que tal sociedade celebra a si propria e reforca a sua
coesio; a relevancia de uma concepcio antiutilitarista
do individualismo, que liga o individualismo moral a
Declara¢io dos Direitos do Homem e ao respeito pela
dignidade humana.'

Sio exatamente estes os elementos a ser objeto
do debate da Sociologia e da Filosofia Social, no qual
¢ discutida a consolidacdo das capacidades de solida-
riedade, que, por sua vez, favorece a integracio de
um coletivo. O problema da integracio, por exemplo
a dos imigrantes pertencentes a minorias étnicas no
interior de sociedades que se vio tornando cada vez
mais multiculturais e desiguais, acompanha hoje em
dia o declinio dos principais atores integrativos da
época fordista, como a grande fabrica, o movimento
sindical, o Estado social keynesiano, os partidos poli-
ticos de massa, mas também das tradicdes, da escola,
do pleno emprego, das instituicoes politicas, a trans-
formacio da familia, da religiosidade. A essas dificul-
dades é possivel acrescentar também o consequente
e crescente sentimento de inseguranca (cf. Sennett,
1998) difundido em nivel global, a anteriormente re-
cordada erosio do papel dos Estados-nagio, as difi-
culdades que a tradi¢do juridica ocidental encontra
em responder aos pedidos de um direito a diferenca
por parte de culturas minoritarias. Isto comporta uma
reconsideracdo dos termos da questio a luz dos desa-
fios particulares que hoje temos de enfrentar (cf. Sch-
napper, 2007), também porque se sente cada vez mais
a dificuldade de reportar-se a valores comuns fortes,
partilhados e unificadores, assim como a objetivos e
interesses unitarios, e € necessario, por conseguinte,

pensar habermasianamente na inclusio do outro atra-
vés do direito e a expansiao da racionalidade comu-
nicativa de uma esfera pablica radicada na sociedade
civil e/ou na partilha reflexiva do valor geral do res-
peito reciproco para a necessidade de reconhecimen-
to!® (por exemplo, o da propria diferenca) de cada um
e da abertura em dire¢io a compatibilidade das cren-
cas. A construcao da coesdo social e da solidariedade
em sociedades cada vez mais heterogéneas do ponto
de vista étnico, religioso e cultural ji nio encontra
um fundamento transcendente, um acordo sobre va-
lores, mas pode fundar-se na participacio comum na
vida politica e civil (Crespi e Moscovici, 2001), numa
rede de relagcdes de reconhecimento reciproco das di-
ferencas respectivas, cientes do laco entre identidade,
autoestima e atitude solidaria, na reciproca assuncio
de responsabilidade por parte de todos em relacio aos
riscos globais (Beck, 1986), por exemplo ambientais.
Ha depois quem, como Rosatil® (2002b), considere
que a solidariedade deva ser entendida como respeito
igual e cuidado coletivo dos processos de reconheci-
mento intersubjetivos e institucionais para individuos
e grupos. A salvaguarda da dignidade humana dos
individuos que convivem numa sociedade, a nio hu-
milhacio nas suas relacdes reciprocas, o respeito pelas
diferentes formas de vida e o cuidado dos processos
de reconhecimento das diferencas dos individuos e
das comunidades das quais sentem fazer parte, o laco
entre e com os estranhos (Zoll, 2000), a luta contra
as desigualdades economicas e pela tutela dos estratos
sociais mais frageis sio todas declinacdes da solida-
riedade e, simultaneamente, objetivos para a politica
de integracido e de coesio social. Encontramo-nos,
portanto, a ter de articular igualdade e diferenca, a
mover-se entre pedidos de apoio a pobreza, de parti-
cipacdo no processo de decisio e de reconhecimento
da diferenca cultural, mesmo estando conscientes do
carater redutivo inerente a qualquer defini¢io iden-
titaria — que nao deve ser absolutizada em nenhum
caso (Crespi, 2004) — ligada a esta Gltima.

As dificuldades que se encontram hoje em tornar
virtuoso o “circulo da integracio” até aqui delineado
advém do fato que a tentativa de tornar os imigrantes
parte ativa da sociedade de chegada colide com o ja
presente impulso “desintegrativo” em marcha nessas
sociedades, visivel, por exemplo, na difusio da flexi-
bilidade, precariedade ou falta de trabalho. Como re-
corda Touraine (1997), o risco € que os imigrantes se
encontrem a sofrer e a gerir a insuficiente presenca de
oportunidades de participa¢io socioeconomica (além
da politica) em presen¢a de um estimulo a adocio de
modelos culturais de vida que nio podem ser manti-
dos, isto é, que pressupdem qualifica¢des e rendimen-

14 Para aprofundar veja-se Rosati (2002a), Santambrogio (2002).

15 Cf. Habermas (1996) para a primeira parte e Caillé (2007) para a segunda.
16 No final de um percurso de revisitacao da literatura sobre a matéria, uma literatura que passa, por exemplo, por Honneth e Margalit.
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tos que quer os imigrantes, quer os seus descendentes,
frequentemente nio possuem. Para evitar consequen-
tes encerramentos comunitarios, seria necessario
conjugar, em nivel pessoal-individual, a participacio
na racionalidade instrumental com a defesa das dife-
rentes identificagdes culturais. Por conseguinte, ¢ na
planificagio de uma equilibrada integracio pluridi-
mensional que se concentra o dificil desafio de evitar
a difusio dos conflitos urbanos (cf. Melotti, 2007),
que se difundem em partes diferentes do planeta e
que envolvem a interacdo de integracio da coletivi-
dade e de integracio nela dos seus novos potenciais
participantes.

Dado que o processo de integracio nio envolve
apenas o individuo ou o grupo, mas o inteiro tecido
social e institucional do contexto em questio, basean-
do-se nos relatérios coordenados por Zincone (2000 e
2001)," a integra¢io dos imigrantes pode agora, por
fim, ser observada sob o perfil politico-institucional e
ligada ao respeito de uma série de alineas essenciais: a) a
nio discriminag¢io e a inclusio das diferencas; b) a con-
taminacdo e a experimentacio de novas formas de re-
lagdes e comportamentos; ¢) a convivéncia equilibrada
e constante de particularismos e principios universais;
d) a prevencio de situa¢des de marginalizagio, frag-
mentacao e guetizagdo que ameacem a coesio social;
e) a afirmacdo dos principios universais como o valor
da vida humana, da dignidade da pessoa, da liberdade
feminina, da tutela da infincia, sobre os quais nio é
possivel conceder derrogacdes nem em nome do valor
da diferenca; f) uma interac¢io positiva entre imigran-
tes regulares e autdctones (em nivel individual e cole-
tivo), garantida pela seguranca fornecida pelo respeito
comum das regras do sistema juridico, com base no
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qual ninguém veja no outro um perigo para a propria
integridade e “vida digna”, mas que consiga instaurar
com aquele relagdes marcadas pela convivéncia pacifica
e nio pela desconfianca e estereotipizacio reciprocas;
g) um “bom governo” que, tendo em conta o siste-
ma politico de referéncia e as suas tradi¢des juridicas e
culturais, além das experiéncias dos paises de imigra-
¢do mais antiga, consiga criar as condi¢des com base
nas quais os diversos componentes de uma sociedade
possam confrontar-se e instaurar intercambios, devido
a um equilibrio entre a exigéncia de reconhecimento
das diferencas culturais e as legitimas aspiracdes a serem
assimiladas em termos de perspectivas de progresso so-
cial e ocupacional semelhantes (por exemplo, através
do apoio simultineo ao estudo da lingua do pais de
chegada e do pais de proveniéncia); h) um ambien-
te socioinstitucional que tutele a dimensio privada e
publica da existéncia dos imigrantes, garantindo o res-
peito dos direitos fundamentais da pessoa, incluindo os
irregulares (por exemplo, o direito a saude, que inclui
todos os tratamentos em regime de ambulatério e os
hospitalares urgentes ou, de qualquer modo, essenciais
mesmo se continuativos, ou o direito ao estudo, através
da escolaridade obrigatdria para as criancgas, e assim em
diante), permitindo um pleno acesso substancial aos
diversos direitos de cidadania para os regulares, tam-
bém em consideracio com o respeito do pluralismo
das suas identificacdes religiosas, e reforcando o sta-
tus juridico dos residentes de longo periodo (devido
também a uma simplificacio dos procedimentos admi-
nistrativos a que se devem submeter); 1) uma abertura
as formas de integracio indireta realiziveis através da
acido subsidiaria das associacdes da sociedade civil e o
papel do privado social.

17 E ao documento programatico da lei italiana n. 40, de 1998.
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What does ‘integration’ mean in an Immigration Society?

Abstract

This article consists in a preliminary theoretical reflection on integration policies for immigrants. Before conceiving, elaborating and
carrying out specific policies in a complex field such as the one related to immigration, it is important to know well the concept and
the objectives of integration itself. Such a reflection is necessary in order to assess and then command the several aspects of integration,
as well as its consequences, sparing those who promote and implement the integration policy from the disappointment of failures in
achieving what was planned. Therefore, this essay is an effort to clarify the meaning and scope of the word ‘integration’, by investiga-

ting its three most important concepts: identity, social cohesion and citizenship.

Key words: integration; immigration; identity; social cohesion; citizenship.

;Qué quiere decir “integracion” en las sociedades de inmigracion?

Resumen

Este articulo se constituye por una reflexion tedrica preliminar para el estudio de las politicas de integracién para los inmigrantes. Antes
de concebir y desempenar una politica especifica en un complejo campo como el relacionado a la inmigracién, es de gran importancia
conocer muy bien el concepto y los objetivos de integracion. Esta reflexion es necesaria para estimar y después comandar los varios
aspectos de la integracion y sus consecuencias, librando aquellos que promueven e implementan la politica de integracion de las decep-
ciones por no alcanzar el planeado y esperado. Por eso, este ensayo es un esfuerzo para iluminar el sentido y el objetivo de la palabra

‘integracién’, investigando sus tres mas importantes conceptos correlatos: identidad, cohesion social y ciudadania.
Palabras clave: integracién/; inmigracién; identidad; cohesion social; ciudadania.
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