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Resumo: As Relagdes Internacionais no novo milénio apresentam
novos e renovados fluxos de intera¢do entre uma pluralidade con-
sideravel de atores e temas. Nesse contexto, uma reflexdo mais
profunda sobre o poder estatal e as poténcias emergentes torna-se
de extrema relevancia. Para tanto, sera aqui apresentado o deba-
te tedrico sobre o conceito de poténcias médias e emergentes na
Economia Politica Internacional. O objetivo é tracar uma revisao
tedrica que permita delinear algumas considerac¢des sobre as pos-
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sibilidades e os limites analiticos desses conceitos na contempora-
neidade.
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Economia Politica Internacional.

Abstract: International Relations in the new millennium present
new and renewed interaction flows among a great number of ac-
tors and themes. In this context, a deeper reflection on state po-
wer and emerging powers becomes extremely relevant. Therefore,
we will present the theoretical debate on the concept of emerging
and middle powers in International Political Economy. The objecti-
ve is to provide a theoretical review that allows us to outline some
propositions on the analytical possibilities and limits of these con-
cepts in contemporary times.

Keywords: Medium Powers. Emerging Powers. International
Political Economy.

Resumen: Las relaciones internacionales en el nuevo milenio pre-
sentan nuevas y renovadas corrientes de interaccion entre una
considerable pluralidad de actores y temas. En este contexto,
una reflexion mas profunda sobre el poder estatal y las potencias
emergentes se vuelve extremadamente relevante. Con este fin, se
presentara aqui el debate tedrico sobre el concepto de potencias
emergentes y medias en la Economia Politica Internacional. El ob-
jetivo es proponer una revision tedrica que nos permita delinear
algunas consideraciones sobre las posibilidades y los limites anali-
ticos de esos conceptos en los tiempos contemporaneos.
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Embora ndo se possa definir a politica exclusivamente em
termos de poder, é seguro dizer-se que o poder € sempre um
elemento essencial da politica. Para se entender um assunto
politico, ndo basta (como bastaria no caso de uma questao legal
ou técnica) saber do que se trata. E necessario, também, saber
guem esta envolvido.

(CARR, [1939] 2001, p. 135)

O campo das Rela¢8es Internacionais sempre teve como uma
de suas preocupacdes centrais a ideia de poder. Ao se propor
como objeto o estudo das rela¢gdes de cooperagao e de conflito
entre atores correlacionadas a esfera internacional, os debates da
area, em alguma medida, flertam com a capacidade de esses per-
sonagens influenciarem o curso de a¢do de outros ou modificarem
mesmo condi¢des estruturais - em uma acepg¢dao mais abrangen-
te sobre poder. A despeito dessa angustia comum, suas diversas
abordagens tedricas seguiram caminhos distintos no trato desse
conceito, especialmente no que diz respeito aos indicadores de
poder, a relagdo entre poder potencial e poder real, e a dinamica
entre agente e estrutura na constituicdo e nos desdobramentos
dessa capacidade de influéncia.

Objetiva-se, no presente trabalho, apresentar, de uma pers-
pectiva critica, um estado da arte do conceito de poténcia emer-
gente na Economia Politica Internacional. A hipotese ora apresen-
tada indica a auséncia de um consenso sobre como entender e
aferir o poder, o que leva a dificuldade, no estado da arte da disci-
plina, de qualificar uma poténcia emergente. No entanto, esse im-
broglio tedérico-metodolégico acaba por enriquecer a discussao e
indica a relevancia das investigacdes sobre poténcias emergentes,
a fim ndo s6 de promover o avan¢o académico, mas aumentar sua
capacidade de previsdo e de prescri¢cdes de a¢des praticas.

Assim, o texto inicia-se com uma revisdao bibliografica so-
bre o conceito de poténcia emergente na Economia Politica
Internacional, com o objetivo de levantar seus principais modelos
(Secdo 1). A revisao bibliografica guiou-se pelas publica¢gdes cané-
nicas da Economia Politica Internacional sobre o tema desde o sur-
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gimento do debate, na academia canadense, em 1946. As obras
estudadas e classificadas foram escolhidas a partir das revisdes
empreendidas por Sennes (1998) e Huelsz (2009). O levantamento
e a classificacao dessas obras, segundo a abordagem dada ao con-
ceito de poténcias médias, pode contribuir para identificar pontos
de consenso e problematizar as implica¢gdes praticas de se traba-
Ilhar com diferentes definicGes.

Em seguida, serdo consideradas as diferencas entre po-
téncias emergentes e poténcias médias tradicionais (Secao 2).
Considerando a hipétese ora aventada de que a dificuldade de se
definir poténcias emergentes deriva da auséncia de consenso so-
bre o conceito de poder no campo, a Secdo 2 buscara contribuir
para o esclarecimento dessa relacdo ao contrapor o processo de
emergéncia ao conceito de poténcia média tradicional. Por fim,
tecer-se-ao consideracdes finais relacionando a classificagao pro-
posta sobre as definices de poténcia emergente com o conceito
de poder, com o intuito de problematizar o dissenso em torno des-
sa relacdo e suas implicacdes tedrico-metodolégicas para o avan-
co de tais discussdes no ambito da Economia Politica Internacional
(Secao 3).

As poténcias nas Relac¢6es Internacionais: breve revisao
tedrica na Economia Politica Internacional

Para compreender como a ideia de poder pode ser desdo-
brada no conceito de poténcia, os modelos tedricos encontrados
na Economia Politica Internacional apresentam uma interessante
opg¢ao: a capacidade de reunir elementos desse subcampo e as
abordagens teodricas gerais de Relagdes Internacionais. Uma revi-
sdo teorica sobre como autores da Economia Politica Internacional
abordam o conceito de poder e de poténcia pode colaborar para
melhor explicar sua hierarquizacdo em multiplos aspectos, seja
como grande poténcia, seja esclarecendo o potencial explicativo
de poderes emergentes. Esses modelos procuram investigar qual
Estado concentra mais poder, como medir essa concentra¢ao e
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seus desdobramentos geopoliticos, econémicos e institucionais.
Nesse sentido, é interessante observar a proximidade entre o con-
ceito de poténcia emergente e poténcia média. A partir de uma in-
terpretacdo literal do termo, pode-se entender poténcia emergen-
te como um ator intermediario em uma hierarquia de poder. Se,
por um lado, ndo mais esta em uma posicao inferior, pois emerge,
ainda ndo pode ser entendido como grande poténcia, pois esta em
processo de ascensdo.

A partir da segunda metade do século XX, comecam a surgir
os primeiros debates tedricos no campo sobre poténcias médias e
emergentes (HUELSZ, 2009, p. 12; GIACCAGLIA, 2014). Originalmente
desenvolvidos na academia canadense apés a Segunda Guerra
Mundial como forma de fornecer substrato para as pretensdes de
politica externa do pais, seguiram-se varias abordagens sobre o con-
ceito. A partir de uma analise cruzada sobre as propostas de Cornelia
Huelsz (2009) e de Ricardo Sennes (1998), propde-se uma classifica-
¢cdo sobre os modelos tedricos aplicados para poténcias médias e
emergentes em seis tipos, conforme indicado na tabela abaixo.

Tabela 1. Modelos teéricos aplicados a analise de poténcias médias e emer-
gentes a partir da segunda metade do século XX

MODELO TEORICO AUTORES’

Gelber (1946)
Wood (1987)

Lima (2013)
Cooper, Higgot e Nossal (1993)

Schneider (1977)
Selcher (1981, 1983,1986)

Keohane (1969)
Holbraad (1984)

Osterud (1990)

Funcional

Comportamental

Sistémico-estrutural

Comportamental-estrutural

Insercao regional Myers (1991)
Sennes (1998)
Critico Cox (1989)

Huelsz (2009)

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em Cornelia Huelsz (2009) e Ricardo Sennes (1998).

1 Listagem ndo-exaustiva, apenas usada para ilustragao.
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No modelo funcional de Gelber (1946, p. 279), desenvolvido no
contexto das preocupag¢des do Estado canadense com sua inser-
¢do internacional, ressalta-se que uma poténcia média nao se con-
funde com uma grande poténcia, pois ndo tem uma capacidade
tematica ampla de acdo. Ao contrario, ela tende a se concentrar
em areas especificas qualificadas pelo autor como questdes fun-
cionais, normalmente dotadas de significante conotacdo moral.
Outra diferenca entre poténcias médias e grandes poténcias po-
deria ser notada por meio da participa¢cao do Estado no Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas - uma poténcia média ndo seria
um membro-permanente.

Proximo ao modelo funcional encontra-se o modelo comporta-
mental, identificado no trabalho de Lima (2013) e Cooper, e Higgot
e Nossal (1993). Para Lima (2013, p. 53-60), o que qualifica uma po-
téncia média como tal é a natureza multifacetada de seu compor-
tamento na esfera internacional. Uma poténcia qualificada como
media tenderia a combinar estratégias unilaterais, de carona, de
proeminéncia regional, de lideranca e de reacao a coercdo de ter-
ceiros Estados.

Cooper, Higgot e Nossal (1993, p. 12-32), ao contrario de Lima
(2013), ndao apresentam uma analise genérica sobre a natureza
do comportamento do que seriam poténcias médias. Os autores
identificam areas especificas, a partir de estudos de caso sobre o
Canada e a Australia, nas quais atores com excedente médio de
poder tendem a ser ativos, exercendo o que denominam como
diplomacia de nicho. Por conseguinte, o que define as poténcias
meédias é sua maior concentracdo relativa de soft power, que se
desdobra em um enfoque multilateral e na valorizacao de ques-
tdes secundarias para o hegémona, como direitos humanos e ma-
nutencao da paz.

Por seu turno, o modelo sistémico-estrutural, de visdo realista,
define poténcia média a partir de sua posicdo em uma hierarquia
de capacidades materiais definidas politica e economicamente.
Autores que trabalham nessa perspectiva selecionam indicadores
estatisticos para construir essa escala, que decorre do estabeleci-
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mento de um limite superior a partir da definicdo de um hegémo-
na e de Estados-piv0 ao seu redor, 0s quais representariam potén-
cias médias. Um Estado-piv0 seria definido a partir de seu impacto
potencial para a estratégia de acdo do hegémona - contempora-
neamente estabelecido como os Estados Unidos da América (EUA)
(HUELSZ, 2009, p. 32-36). Pode-se considerar alguns dos modelos
citados por Ricardo Sennes (1998, p. 387) dentro do modelo sisté-
mico-estrutural. Schneider (1977) e Selcher (1983) buscam aferir o
poder de um Estado a partir de variaveis estatisticas como territo-
rio, populacdo, producdao econémica, bem-estar, insumos milita-
res, posicao diplomatica e comércio exterior.

Keohane (1969) propde um modelo comportamental-estrutural,
que considera a posi¢ao ocupada pelo Estado no ambiente inter-
nacional a partir da maneira pela qual o pais atua. Os desdobra-
mentos analiticos da proposta chegam a uma classificacdao qua-
dripartite. As Grandes Poténcias seriam entes estatais capazes de
moldar e determinar o sistema (system-determining), enquanto as
Poténcias Secundarias seriam system-influencing, ou seja, ndao de-
terminam isoladamente a estrutura, mas conseguem influenciar a
sua forma. As Poténcias Pequenas apenas conseguiriam afetar o
sistema enquanto membros de coaliz8es com poténcias maiores
(system-ineffectual).

A quarta classificagdo descrita por Keohane (1969, p. 300) seria
0 conceito de poténcia média mais utilizado no campo, segundo
Huelsz (2009, p. 37). Para o autor, poténcias médias seriam Estados
que afetam o sistema por meio de aliancas e/ou organizagdes in-
ternacionais (system-affecting) (KEOHANE, 1969, p. 301). Haveria na
atuacao desse tipo de poténcia um elemento psicolégico, o qual
residiria no fato de que sao os lideres dos Estados que podem ser
qualificados como os responsaveis por considerar a aptiddao do
pais para agir sozinho com um impacto menor ou para maximizar
sua acao por meio da atuacdo coletiva em grupos ou em institui-
¢oOes internacionais.

A abordagem de Holbraad (1984) para poténcias médias pode
igualmente ser considerada dentro de uma linha comportamental-
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-estrutural. O autor, primeiramente, indica o que considera como
poténcias médias usando os Produtos Internos Brutos (PIBs) e o
tamanho da populacdo de um dado pais. Apesar de metodologica-
mente flertar com o modelo sistémico-estrutural, Holbraad (1984,
p. 68-74) busca desdobrar sua analise considerando o padrdo de
comportamento e a funcao internacional exercida pelos Estados
considerados como poténcias médias. Por fim, o autor retorna a
nocdo sistémica ao procurar entender como ordenamentos inter-
nacionais com distribuicdo de poder distintas interferem nesse
comportamento e nessa fun¢ao, passando pela dimensdo regio-
nal.

O modelo de inserc¢éo regional qualifica a poténcia média a par-
tir do grau de relevancia que um dado Estado tem para sua regiao.
Ao invés de trabalhar com o conceito de poténcia média propria-
mente dito, Osterud (1990, p. 12) prop&e a qualificacdo de Grande
Poténcia Regional. Esse titulo seria derivado do cumprimento de
trés caracteristicas indicadas pelo autor: (1) identificacdo de um
sistema regional? onde o pais atua; (2) capacidade desse Estado de
se opor a coalizdes de Estados na mesma regido e (3) grau consi-
deravel de influéncia nos assuntos regionais.’

Myers (1991) entende que uma poténcia média define-se pela
preponderancia regional, que pode ser qualificada de quatro for-
mas: (1) Estado hegemonico ou aspirante a hegemonia regional;
(2) Estado que barganha na regido pela proeminéncia; (3) Estado
que depende perifericamente de outras poténcias para se susten-
tar como regional e (4) Estado externo a regiao que desafia o hegé-
mona regional. Sennes (1998) endossa as abordagens de Osterud
(1990) e Myers (1991) e propde reconhecer uma poténcia média a
partir de trés caracteristicas, descritas na tabela abaixo.

2 Sistema regional pode ser entendido como um sistema geopolitico sobre o qual, ao longo do tempo, ha a percepgao de que
as elites politicas reconhecem sua existéncia (MYERS, 1991, p. 1).

3 Para Osterud (1992), uma quarta caracteristica possivel, mas ndo definidora, seria a possibilidade de associacdo da Grande
Poténcia Regional com outros tipos de poténcias.
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Tabela 2. Elementos de uma poténcia média e indicadores, segundo Sennes
(1998, p. 403-404)

ELEMENTO INDICADOR

Hierarquia de dados empiricos em comparacao
com os demais Estados do sistema internacional .
Presenca internacional
Capacidade de agdo internacional.’

Presenca geografica, prioridade dos temas regio-
nais em sua agenda, tipos de acao diplomatica
Presenca regional regional, lacos econdmicos em sentido amplo e
disputas politicas nas quais se envolveu regional-
mente.

Alternéncia entre estratégias coerentes com a
Comportamento internacional multifacetado® |vulnerabilidade e a autonomia demonstradas pelo
pais.

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em Ricardo Sennes (1998).

Cornelia Huelsz (2009, p. 38), inspirada em Cox (1989) e outros
autores da chamada Economia Politica Critica, propde um modelo
critico para a identificacdo e a analise das poténcias médias. A base
do modelo é contrapor-se as perspectivas ortodoxas das aborda-
gens realista, liberal e marxista das Rela¢des Internacionais, apli-
cadas a Economia Politica Internacional. Huelsz (2009, p. 58) faz
aguda critica a essas perspectivas por seu carater excessivamen-
te estadunidense e pela consequente abordagem acritica sobre a
producdo do conhecimento, desconsiderando os problemas ad-
vindos de um dualismo duro que separa pesquisador e objeto.

A heterodoxia proposta pela autora envolveria um duplo mo-
vimento (HUELSZ, 2009, p. 58). Por um lado, uma compreensdo
simbidtica sobre as rela¢des entre agente e estrutura, entre econo-
mia e politica, evitando divisdes artificiais fundadas em premissas
explicativas e racionalistas. Ao contrario da tendéncia do que tem
sido feito, a proposta é ndo qualificar poténcias médias apenas

4 Exemplos de dados empiricos seriam aspectos fisicos, econémicos, demograficos, comerciais, diplomaticos e militares (SEN-
NES, 1991:403).

5 A capacidade de a¢do internacional poderia ser medida pela agenda externa do Estado em questdo, por como ele atua diante
de acordos multilaterais, e pelo seu perfil econdmico em sentido amplo (SENNES, 1991, p. 403).

6 Nesse ponto, Sennes (1991) converge com a perspectiva comportamental adotada por Lima (1986).
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em contraposicdo a estrutura com a qual interage, mas a partir da
interpela¢do a sua agéncia, entendida ndo como mera consequén-
cia sistémica. Por outro lado, faz-se necessaria uma ampliacdo do
conceito de poder além de sua dimensdo material, a fim de incluir
elementos ideoldgicos e politicos (COX, 1989, p. 825).

Tabela 3. Modelos tedricos sobre poténcias médias e seus limites (HUELSZ,
2009; SENNES, 1998)

MODELO

TEORICO CONCEITO DE POTENCIA MEDIA LIMITES
Funcional Estado que atua internacionalmente em | Explicagdo circunstancial. Des-
um conjunto tematico limitado. considera a origem do poder.
Estado que atua internacionalmente de | Minimiza fatores estruturais.
uma forma caracteristica. Diplomacia de nicho desdobra-se
Comportamental

como estratégia, ndo como causa
do poder.

Sistémico-estrutural

Estado que congrega quantitativamente
um conjunto semelhante de caracteris-
ticas empiricas, o que o posiciona em
uma hierarquia intermediaria no sistema
internacional.

Auséncia de consenso sobre os
indicadores empiricos, com hie-
rarquias resultantes distintas.

Comportamental-estru-
tural

Estado que se comporta de uma deter-
minada maneira em relacdo ao sistema
internacional.

Definicdo estatica em relagao a
estrutura.

Insercao regional

Estado que se destaca na sua dimensao
regional.

Explicacdo tautolégica. Inser¢ao
regional vista como causa e
consequéncia da qualidade de
poténcia média.

Critico

Estado que possui grau suficiente de au-
tonomia em relagdo as grandes potén-
cias e busca ambiente estavel por meio
de institui¢des internacionais com vistas
a facilitar mudancas ordenadas (COX,
1989, p. 827) na estrutura internacional.

Conceito normativo-dependente,
construido em relagdo ao centro.

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em Cornelia Huelsz (2009) e Ricardo Sennes (1998).

Percebe-se, assim, que os modelos tedricos convencionalmen-
te empregados no campo apresentam pontos de convergéncia e
de divergéncia, cada um indicando possibilidades e limites expli-
cativos que fragilizam as respectivas abordagens ao objeto. Nesse
sentido, tal exercicio é util na medida em que, a partir da contra-
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posi¢cdo entre esses modelos tedricos, pode-se ter uma ideia mais
clara sobre a diferenciacao entre poténcias médias tradicionais e
emergentes na literatura de Rela¢des Internacionais e de Economia
Politica Internacional.

Poténcias emergentes e poténcias médias: em busca de
uma diferenciacao tedrica

A despeito de ter se expandido de maneira desuniforme
desde o século XVI, o capitalismo, como modo predominante de
producdo, encontra contraponto politico no sistema moderno de
Estados e suas modificacdes e evoluc¢des influenciam-se mutua-
mente (RAMOS, 2013, p. 237). Partindo dessa premissa, observa-se
gue a historia do século XX e a influéncia mutua entre o capitalis-
mo como modo de producdo dominante e o sistema de Estados
refletiram-se nos debates tedricos sobre como abordar a nocdo
de poténcia, que necessariamente perpassa a inter-relacao entre
aspectos econémicos e politicos. Ademais, o fim da ordem bipolar
da Guerra Fria fez surgir novas agendas e dimensdes geograficas
para as relacdes internacionais, colocando, ainda, o aspecto regio-
nal em maior relevo (ZAHREDDINE, TEIXEIRA, 2015, p. 73).

Nesse contexto de coexisténcia de economias-mundo
(WALLERSTEIN, 1990), é possivel identificar trés fases de surgimen-
to de novas poténcias médias emergentes em relacdo as quais o0s
modelos tedricos mencionados apresentam certo consenso sobre
a periodizacao, a despeito das divergéncias sobre a aplicacao des-
se qualificativo (COOPER, 1997). Dessa forma, o ponto de partida
aqui defendido é que se entende poténcia emergente como po-
téncias médias surgidas apés a década de 1970.7

7 Cooper (1997, p. 15) menciona trés ondas de surgimento de novas poténcias. Inclui-se aqui na tipologia uma primeira “onda
zero”, que seriam as poténcias médias surgidas no pés-Segunda Guerra Mundial, fato empirico em torno do qual o préprio
conceito comegou a ser cunhado.
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Nos anos 1970, o Movimento de paises Nao-Alinhados repre-
sentou um férum a partir do qual novos Estados intermediarios na
hierarquia de poder da estrutura internacional apresentaram-se
- Brasil,® india, lugoslavia e Indonésia. A segunda onda comecaria
nos anos finais da década de 1970 e se sustentaria até os anos
1980. Os atores aqui vistos como emergentes, cOmo 0S associa-
dos aos Nao-Alinhados, também eram criticos da estrutura vigen-
te. No entanto, essas poténcias médias emergentes utilizavam-se
de novos tipos de inciativas, além do mencionado férum, a fim de
impactar politicamente a estrutura. México, Nigéria e Argélia sao
exemplos disso.

A partir da segunda metade da década de 1980, novas potén-
cias médias poderiam ser encontradas, como Argentina e Malasia,
por exemplo. A marca desses atores com novos excedentes de po-
der seria a atuacdo em coalizbes, como o Grupo de Cairns. Por fim,
Cooper (1997) indica algumas poténcias médias emergentes puta-
tivas pela sua posicao geografica ou pelo seu papel ativista, como
Turquia e Africa do Sul. No novo milénio, novas ondas poderiam
ser adicionadas a esse cenario geopolitico.

Cornelia Huelsz (2009, p. 12) atesta que grande parte dos tra-
balhos sobre essas novas poténcias médias partem dos conceitos
anteriormente aplicados a “onda zero”, ou seja, as primeiras po-
téncias médias qualificadas no pos-Segunda Guerra Mundial. Por
conseguinte, é importante reconsiderar os modelos tedricos ante-
riormente mencionados a fim de perceber seus limites explicativos
no que diz respeito aos Estados que ascenderam como emergen-
tes nas trés ondas indicadas por Cooper (1997), bem como aque-
les com potencial de formar novas ondas de poténcias médias no
novo milénio.

Uma primeira caracteristica que pode ser recorrentemente
percebida nesses novos atores médios é sua dupla capacidade de
insercdo - internacional e regional (SENNES, 1998, p. 400). Nolte
(2007, p. 9) diferencia as poténcias meédias tradicionais e emergen-

8 E oportuno destacar que, embora o Brasil nunca tenha participado diretamente do Movimento de Paises N&o-Alinhados dada
a sua predilecdo por uma politica externa mais autdnoma e pragmatica, ele participou de diversos encontros como observador
(CERVO; BUENO, 2008).
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tes também por essa referéncia ao seu modelo de insercao re-
gional. Enquanto as primeiras definem-se de maneira funcional e
comportamental, ou seja, pela fun¢do que exercem no ambiente
internacional, os novos atores médios preocupam-se com a escala
global por via de sua atuacao na escala regional.

Cornelia Huelsz (2009, p. 70-72) prop8e que poténcias emer-
gentes necessariamente ascendem regionalmente. A despeito da
pertinéncia desse indicador, quando pensados os casos empiricos
acima mencionados, cabe lembrar a critica de Schoeman (2000)
sobre a tautologia em se definir um grau médio de poder a partir
de sua circunstancia regional, que se torna causa e consequéncia
mesma do proprio qualificativo.®

Outra referéncia forte aos modelos de analise mencionados
no item anterior remete as abordagens sistémico-estruturais.
Jordaan (2003) menciona, como diferencas constitutivas entre po-
téncias médias tradicionais e emergentes, a tradicdo democratica
relativamente instavel e recente nos novos atores; a posi¢ao semi-
periférica deles na economia mundial e a desigualdade na distri-
buicdo da riqueza na esfera doméstica das poténcias emergentes.
Esses dados empiricos refletem-se na segunda hipotese proposta
por Huelsz (2009, p. 16):

Poténcias emergentes sdo os paises que estao tradicionalmente
situados em diferentes contextos estruturais em relacdo as
economias industrializadas, mas cujas capacidades materiais
desenvolveram-se em termos que |hes permitiram um grau de

influéncia na economia global.™

Os modelos comportamental, comportamental-estrutural e
critico podem ser percebidos ao se distinguir as poténcias médias
tradicionais das emergentes por meio da natureza de suas acdes

9 Essa critica de Schoeman (2000) é reconhecida inclusive no préprio trabalho de Cornelia Huelsz (2009, p. 14).

10 Tradugdo livre da autora. Texto original: “Emerging powers are those countries that are traditionally situated in different struc-
tural contexts to the industrialised economies, but whose material capabilities have developed on terms which have allowed a degree
of influence in the global economy”.
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em relacdo a promocao de mudancgas globais. Os atores tradi-
cionais tenderiam a apaziguar e a buscar legitimar o status quo
sistémico. Por outro lado, 0os novos atores médios apresentariam
comportamento reformista a fim de legitimar sua prépria inser¢ao
(JORDAAN, 2003, p. 168). Em sua primeira hipotese, Huelsz (2009,
p. 67-68) menciona terem as poténcias médias emergentes uma
identidade internacional forte e mais autébnoma, caracteristica
também percebida por Jordaan (2003, p. 168) enquanto diferenca
comportamental. Essa identidade pode ser entendida como corre-
lacionada a quarta hipoétese de Huelsz (2009, p. 70) - qual seja, a de
que as poténcias emergentes possuem carater reformador.

Por fim, a terceira hipotese diferenciadora apresentada por
Huelsz (2009, p. 69) aproxima-se dos modelos funcional e compor-
tamental. A autora (2009, p. 16) propde que:

O comportamento das poténcias emergentes tende a ser
influenciado por uma agenda global diferente daquela das
poténcias médias tradicionais, o que significa que as poténcias
emergentes ndo necessariamente enfatizam o envolvimento
em areas que requerem um senso de responsabilidade ética ou

moralmente infundida em direcdo a comunidade internacional.™

Cruzando os dados dos trabalhos que buscam diferenciar po-
téncias médias tradicionais e poténcias médias emergentes com
os modelos tedricos desenhados para a compreensao de Estados
gue desfrutam uma posicdo intermediaria de poder no ambiente
internacional, podemos identificar as diferen¢as sumarizadas no
quadro abaixo.

11 Tradugdo livre da autora. Texto original: “The behavior of emerging powers tends to be influenced by a different global agenda to
that of the traditional middle powers, which means that emerging powers do not necessarily emphasize the involvement in issue areas
that require a sense of ethically or morally infused responsibility towards the international community”.
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Tabela 4. Diferencas entre poténcias médias tradicionais e poténcias médias
emergentes segundo os modelos tedricos identificados ((ORDAAN, 2003; NOLTE,
2007; HUELSZ, 2009)

: CRITERIO DE DIFE- POTENCIA MEDIA POTENCIA MEDIA
MODELO TEORI ~
2 CHECRIES RENCIACAO TRADICIONAL EMERGENTE
Agenda voltada para Maior diversidade de
Funcional Tipo de agenda. g . P .
questdes ético-morais. | agenda.
. Agenda voltada para Maior diversidade de
Tipo de agenda. L .
questdes ético-morais. | agenda.
. - Reformadoras com vistas
Comportamental Tipo de agdo em . . - . -
- - Apaziguadoras e legiti- | a legitimar sua insercdo
relacdo a estrutura
madoras do status quo. | em uma estrutura reno-
global.
vada.
- ... Tradicdo democratica
. ... Tradicdo democratica 'g .
Regime democratico. <slida relativamente estavel e
) recente.
Posi¢do no sistema-
¢ Centro. Semiperiferia.
A -mundo.
Sistémico-estrutural e
Distribuicdo interna o .
. Igualitaria. Altamente desigual.
de riqueza.
Desenvolvimento de | Mesmo contexto estru- | Contexto estrutural
capacidades mate- tural das economias diferente das economias
riais. industrializadas. industrializadas.
. ~ Reformadoras com vistas
Tipo de agdo em . . . . =
Comportamental-estru- - s Apaziguadoras e legiti- | a legitimar sua insercao
relacdo a estrutura
tural madoras do status quo. | em uma estrutura reno-
global.
vada.
Insercdo enquanto po-
- . Relagdo com o am- Insercao pela funcao téncia depende de acdo
Insercao regional . . . .
biente regional. exercida globalmente. | global combinada com
acao regional.
. - Reformadoras com vistas
Tipo de agdo em . " . . =
" - - Apaziguadoras e legiti- | a legitimar sua insercao
Critico relacdo a estrutura
madoras do status quo. | em uma estrutura reno-
global. vada

Fonte: Elaborada pelos autores, com base em Cornelia Huelsz (2009); Deflte Nolte (2007) e Eduard Jordaan (2003).

Além dos critérios de diferenciagdo acima mencionados, a
questdao do marco temporal aparece recorrentemente na literatu-
ra (COOPER, 1997; JORDAAN, 2003; NOLTE, 2007; HUELSZ, 2009).
Entende-se que as poténcias médias emergentes primordialmente
se diferenciam das poténcias tradicionais pelo momento em que
assumiram a condi¢ao de emergéncia - a partir da década de 1970.
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A fim de compreender o comportamento dos Estados tidos
como poténcias emergentes no século XXI nas esferas geopolitica,
econdmica e institucional, faz-se necessario determinar com mais
clareza como as abordagens tedricas que qualificam poténcia mé-
dia e diferenciam-nas entre tradicionais e emergentes apresen-
tam-se. A partir do debate anteriormente feito e do cruzamento
de seus dados, entende-se ser primordial uma diferenciacao entre
0s aspectos conceituais que qualificam uma poténcia média como
emergente (indicadores)? daqueles que analisam os desdobra-
mentos de um Estado que se al¢a a esse qualificativo (aspectos
analiticos).

Tabela 5. Indicadores e aspectos analiticos contidos nas abordagens teéricas
de Rela¢des Internacionais sobre poténcias médias emergentes

INDICADOR ASPECTO ANALITICO

Emergéncia p6s-1970 Maior diversidade de agenda.
Regime democratico relativamente instavel e Reformadoras com vistas a legitimar sua inser-
recente ¢do em uma estrutura renovada
Distribuicdo interna de riqueza altamente desigual Posicao semiperiférica no sistema-mundo
Desenvolvimento de capacidades materiais em Insercdo como poténcia depende de acdo global
modelos distintos dos Estados industrializados combinada com acao regional

Fonte: Elaborada pelos autores.

A partir desse conceito de poténcia média emergente é que
se pretendeu apontar no presente artigo a atuagao de atores nos
cenarios globais do século XXI. Nesse sentido, e buscando avangar
a partir das reflex8es tedrico-conceituais até aqui apresentadas,
buscaremos, na secdo seguinte, apresentar alguns dos principais
elementos do que se considera um cenario geopolitico, econémi-
co e institucional e seus aspectos mais relevantes no novo milénio.
Feito isso, a titulo de conclusao, sera discutido criticamente como
as poténcias médias emergentes contemporaneamente se qualifi-

12 Faz-se importante esclarecer que ndo se pretende aqui debater os indicadores empiricos que qualificariam uma poténcia
como média, e ndo como grande ou pequena. Trata-se de um debate importante, porém deveras complexo e além do escopo
do presente trabalho. Por indicador, entende-se fatos empiricos que diferenciam, na literatura, uma poténcia média tradicional
de uma poténcia média emergente.
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cam e se inserem nesses cenarios. Para isso, serdo apresentados,
entdo, alguns exemplos que nos permitam pensar a relagdo entre
o conceito de poder e a definicdo de poténcia média emergente.

Poder e emergéncia na economia politica internacional
contemporanea: breves apontamentos finais

Mesmo antes do estabelecimento da primeira catedra de
Relac¢Bes Internacionais,em 1919, na Universidade de Aberystwith,
diversos autores debateram o conceito de poder - com importan-
tes desdobramentos para nosso objeto de estudo. Peter Wilson
(1995) discute autores chamados por alguns de idealistas do ini-
cio do século XX, que teriam considerado as relacbes de coope-
racao e conflito na dimensdo internacional, como Shaw e a obra
Fabianismo e o Império (1900); Hobson e o Imperialismo (1902);
Angell e llusdo de Otica da Europa (1908); Brailsford e A Guerra do
Aco e do Ouro (1914); Dickinson e A Anarquia Europeia; e Woolf e
o Governo Internacional (1916), dentre outros. Ao problematizar
dimensdes internacionais do Estado, os referidos autores lidam
explicitamente com a problematica do poder. E ainda importante
mencionar trabalhos como Imperialismo, face superior do capita-
lismo (1916), de Vladimir Lenin, que debate as questdes de poder
(expresso em termos politicos e econdmicos) tendo em vista as
relacdes coloniais da época.

O século XX testemunhou a consolidagdo do campo das
RelacBes Internacionais e de abordagens tedricas mais autdno-
mas, ainda que preservando a interdisciplinaridade intrinseca da
area. Contemporaneamente, as teorias aplicadas a esse objeto po-

13 Em 1919, a Universidade de Aberysthwith, no Pais de Gales, recebeu uma vultuosa doagdo de David Davies para fundar uma
catedra dedicada a estudar a paz no ambiente internacional. Surgiu, assim, a Cadtedra Woodrow Wilson, primeiro departamento
dedicado exclusivamente a debates internacionais sobre guerra e paz. No entanto, a historiografia das Relagdes Internacionais,
hoje, desafia essa data como marco formal do campo, haja vista a existéncia anterior de trabalhos que discutiam a mesma
temaética e a auséncia de sistematicidade das discussdes propostas na catedra (DE CARVALHO, LEIRA, HOBSON, 2011).
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dem ser divididas em teorias gerais e teorias especificas.' As teo-
rias gerais buscam analisar o objeto das Relac¢des Internacionais
em seus diversos aspectos. Elas subdividem-se em teorias classi-
cas e teorias contemporaneas, em funcdo do marco temporal de
seu surgimento e aplicagdo ao campo.

As chamadas teorias classicas de Rela¢bes Internacionais,
realismo e liberalismo, em suas diversas vertentes, compartilham
um conceito-base de poder (ZAHREDDINE, TEIXEIRA, 2015, p. 2).
Enquanto os realistas consideram-no como sindnimo de controle
de recursos, especialmente na esfera militar;’s os liberais optam
por uma abordagem mais relacional, por meio de complexos con-
ceituais como a interdependéncia complexa.’® Cabe lembrar que
ambas as producdes tedricas sao estatocéntricas, ou seja, proce-
dem suas analises a partir da figura do Estado.

Hurrell (2006, p. 5-8) divide as contribui¢des das teorias classi-
cas de rela¢bes internacionais para o estudo do poder, e sua hie-
rarquizacdo em atores-poténcias, em duas perspectivas. A primei-
ra, de natureza neorrealista, centra-se na distribuicdo do poder e
nos comportamentos politicos resultantes. Poder aqui é entendido
como capacidade material relativa, que seria traduzivel em duas
op¢des de agdo externa: equilibrio ou bandwagoning. A segunda
perspectiva nasce da matriz liberal, que pode promover uma abor-
dagem institucionalista ou sistémica. Por um lado, considera-se as
instituicBes relevantes para a compreensdo do exercicio do poder
e sua relacdo com as normas internacionais. Por outro, no caso
sistémico, o significado mesmo de poder modifica-se pela interde-
pendéncia complexa, impondo a liberalizacdo econdmica e a de-
mocratiza¢cao do sistema capitalista como exemplos superiores e
fontes hierarquizadas de poder.

14 Jackson e Sorensen (2013, p. 60) afirmam existir diversas categorias possiveis para a classificacdo das teorias aplicaveis ao
objeto das Rela¢Ges Internacionais, sendo que quaisquer classificagdo transforma-se, pois, em recurso meramente didatico e
nao definidor de hierarquias.

15 As vertentes realistas sistémicas depositam grande preocupacéo na distribuicdo de poder - entendido como capacidades, no
sistema internacional, como no caso do realismo estrutural e do realismo ofensivo, por exemplo (WALTZ, 2002; MEARSHEIMER,
2001). Ja as vertentes ndo-sistémicas, como o realismo classico, discutem poder considerando a natureza humana e estatal
historicamente colocada (MORGENTHAU, 2003).

16 Para Keohane e Nye (2001), interdependéncia complexa é um tipo ideal do qual a realidade na segunda metade do século
XX tende a se aproximar mais frequentemente. Nele, ndo existe hierarquia estavel entre os interesses estatais, que se colocam
sujeitos a trade-offs; ha varios canais de comunicagdo entre diversos atores sociais, expandindo o alcance de instrumentos
politicos além da chancelaria e a forga militar €, em grande medida, irrelevante.
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As teorias contemporaneas de RelacBes Internacionais, em
sua ampla diversidade, trazem recorrentemente um componente
mais reflexivo para a analise do objeto do campo. Essa abordagem
reflete-se em uma interpretacao sobre poder que tende a levar
em considerac¢do, em geral, ndo apenas elementos materiais, mas
também ideacionais (ZAHREDDINE, TEIXEIRA, 2015, p. 73). Aqui,
considerag¢des epistemoldgicas mediativas sobre a relacdo entre
agente e estrutura, bem como analises sistémicas envolvendo ato-
res além do Estado, ganham espaco e incluem nos debates sobre
poder outros conceitos como identidade, classe, género e rela¢des
coloniais.

Ha, ainda, as chamadas teorias especificas de Rela¢bes
Internacionais. Elas se configuram em colaboracdes de campos
correlatos para a analise de determinados fenémenos contidos
no objeto das Rela¢des Internacionais. Exemplos sdo encontra-
dos em disciplinas como Integracao Regional, Analise de Politica
Externa, Desenvolvimento e Economia Politica Internacional. Por
vezes, elas mantém uma relacdo epistemoldgica proxima com as
abordagens gerais e € possivel encontrar semelhancas na maneira
como lidam com o conceito de poder e poténcia aplicados ao seu
recorte analitico.

Como sustentado ao longo do artigo, entende-se que, para
compreender como a ideia de poder pode ser desdobrada no con-
ceito de poténcia, os modelos tedricos encontrados na Economia
Politica Internacional apresentam uma interessante op¢ao, com
a capacidade de reunir elementos desse subcampo com as abor-
dagens teodricas gerais de Rela¢des Internacionais. Ndo se pode
deixar de lado que esses modelos analiticos carregam certo esta-
docentrismo ao trabalhar com a no¢ao de poténcia como um qua-
lificativo de Estado, a despeito de eventualmente incluir em suas
analises outros tipos de atores e processos como elementos rele-
vantes para a reflexdo sobre as origens e as consequéncias dessa
circunstancia.

A discussdao sobre poténcias emergentes nas RelacBes
Internacionais remonta ao debate sobre poténcias médias tradi-
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cionais surgidas no pés-Segunda Guerra Mundial. Diversos teé-
ricos observaram, nesse periodo, o renovado papel de Estados
como Canada e Australia no contexto de uma distribuicdo bipolar
de poder entre duas grandes poténcias - EUA e URSS. Na década
de 1970, contudo, percebeu-se que novos poderes emergiam em
condicdo intermediaria e comegou-se a discutir, em especial na
Economia Politica Internacional, como qualifica-los, diferencia-los
dos Estados médios tradicionais, bem como compreender seu im-
pacto no sistema internacional.

E possivel, no século XXI, testemunhar uma continuidade des-
sa linha de investigacdo. O fim da Guerra Fria na década de 1990 e
a diversidade e a complexidade que permeia o sistema internacio-
nal do novo milénio fizeram aumentar a curiosidade tedrica sobre
as chamadas poténcias emergentes. Discutiu-se aqui, brevemente,
o estado da arte desse debate. Os seis modelos encontrados para
conceituar poténcias médias e suas interfaces com o debate sobre
a emergéncia de novos intermediarios apresentam, todos, suas
limitacBes especificas, que derivam da prépria diversidade de for-
mas de se conceituar e aferir o poder nas Rela¢des Internacionais.

Para melhor refletir acerca do papel dos emergentes no sécu-
lo XXI, no entanto, faz-se necessaria uma agenda de pesquisa que
busque esclarecer o potencial explicativo dos diferentes indicado-
res de poder médio que sdo atualmente utilizados, bem como seus
consequentes aspectos analiticos. Esse movimento € importante
para se evitar uma confusdao tautolégica, relativamente comum na
literatura especializada, entre fatores que indicam uma hierarquia
meédia de poder e as consequéncias comportamentais de Estados
que se encontram nessa faixa. A conjuntura internacional deve,
ainda, servir como parametro relevante para a valida¢ao do con-
ceito, considerando-se o poder da emergéncia em conjunto com a
propria crise nesses paises, especialmente a partir de 2015. Nesse
cenario, a divisao Norte-Sul e a diminuicdo do poder dos Estados
Unidos da América como eixos a partir dos quais o conceito de
emergéncia fora previamente cunhado - e, em alguns casos, lou-
vado - comecam a ser revisitados, levantando sendao novos limites
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para o potencial analitico da ideia de poténcia média emergente,
a0 menos novos questionamentos acerca do limites e possibilida-
des concretas de emergéncia na economia politica internacional
contemporanea (KIELY, 2016).

Nao se quer, contudo, sugerir a busca de um modelo definitivo
- a multiaspectualidade do campo tornaria esforcos nesse senti-
do infrutiferos. Todavia, é preciso entender os limites explicativos
das abordagens propostas. Nesse sentido, instrumentos como
a estatistica descritiva e multivariada utilizada por Zahreddine e
Teixeira (2015), e estudos exploratérios como o proposto por Nolte
(2007) em How to Compare Regional Powers: Analytical Concepts and
Research Topics, sao de grande valia. Outra questdao importante é
considerar os movimentos contra-hegemonicos promovidos por
Estados qualificados como poténcias médias emergentes, o que
leva Jordaan (2017), por exemplo, a considerar dessa forma ape-
nas os paises que se alinham na defesa da ordem liberal.

Outra interessante agenda seria o debate sobre casos limitro-
fes quando se atribui o qualificativo de poténcia média - seja no
sentido tradicional ou emergente. China e india ndo s3o vistas por
Jordaan (2003, p. 167) como poténcias emergentes, por exemplo, a
despeito de diversos outros trabalhos identificarem um padrdo de
comportamento comum entre esses Estados e outros paises que
sao mais consensualmente aceitos como emergentes (HURRELL,
2006; NARLIKAR, 2010; HUELSZ, 2009). Em sentido semelhante, um
caso ainda mais curioso é o da Russia. Com o fim da Guerra Fria,
tornou-se mais ainda questionavel o status de poténcia que pode-
ria ser atribuido a sucessora da Unido Soviética, diante da consoli-
dacdo do poder estadunidense e da crise interna vivida na Russia.
Observando os critérios de Jordaan (2003, p. 167), que exclui da
lista de poténcias médias Estados nuclearizados, ndao seria pos-
sivel considerar os russos enquanto emergentes. Por outro lado,
tampouco entrariam na acepc¢do de poténcias médias tradicio-
nais, considerando o fato de, a época do surgimento dessas, ser o
Kremlin indubitavelmente um dos dois eixos de grande poder glo-
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bal, além de ter um comportamento e uma agenda externa bem
diferentes de Australia e Canada atualmente, por exemplo.

Hurrell (2006) faz um esforco para mencionar exemplos em-
piricos que colocariam a Russia como poténcia emergente, mas
seu poder explicativo é patentemente menor do que a analise fei-
ta pelo autor sobre os outros casos que estuda - Brasil, China e
india. MacFarlance (2009) vai além na discussdo feita por Hurrell
(2006), por meio de uma analise mais sistematica. De qualquer for-
ma, diante de uma grande pluralidade tedrica sobre o conceito,
associada a poucos estudos empiricos sobre o caso russo, seria
interessante incluir de forma mais incisiva esse Estado na agenda
de pesquisa sobre os emergentes no século XXI. Seu peso geopo-
litico regional (MIELNICZUK, 2013); o tamanho de sua economia e
seu crescimento no novo milénio; bem como seu papel na recon-
figuracdo institucional internacional, como membro permanente
do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas, e protagonismo em
outras estruturas, como os BRICS, sao motivacdes suficientes para
sustentar essa sugestao.

Por fim, mas ndo menos importante, a abordagem critica so-
bre o tema promovida por autores como Ramos (2013; 2014) e
Huelsz (2009) é fundamental para se considerar o potencial trans-
formativo dos emergentes no contexto de uma ordem internacio-
nal significativamente plural, aberta e complexa. A continuidade
de estudos de caso, bem como de proposicdes tedrico-empiricas,
sobre como as poténcias emergentes atuam para promover mu-
dancas no sistema internacional contemporaneo assume, ainda,
funcao de grande relevancia em um cenario de recorrentes crises
econdmicas, sociais e politicas, o que as coloca como atores funda-
mentais das Relac¢des Internacionais do século XXI.

17 Neste caso, o estudo do BRICS como institui¢do internacional, e sua complexa e intricada relagdo com a ordem internacional
vigente, é outro exemplo concreto que aponta a pertinéncia da discussdo sobre a emergéncia e seus limites (VAN DER PIJL,
2017; RAMOS et al., 2018).
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