Sociologia da sociologia
da exclusao social
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Apresentacéo

A Sociologia do Conhecimento, segundo
Merton (1970), interessa-se primordialmente
pelas relacBes entre o conhecimento e outros
fatores existenciais da sociedade ou da cultura.
Por considerar que a exclusdo social (ES) esta,
hoje, disseminada internacionalmente, tanto em
expressdo como em debate, pretende-se neste
trabalho fazer a sociologia da sociologia da
exclusdo social.

Para tanto serd tracado, primeiramente,
um histérico do tema, apresentando o desenvol-
vimento do debate tedrico sobre essa questéo.
Em seguida, serdo analisadas as obras de dois
estudiosos brasileiros, Elimar Pinheiro do
Nascimento e Pedro Demo, pelo fato de esses
pesquisadores analisarem o mesmo objeto
social por angulos diferenciados, propondo
solugbes também diferentes para 0 mesmo
problema. Na andlise de suas obras, serdo
apontados os fatores responsaveis por esse
problema e as solu¢fes propostas por cada um
deles e, ainda, serd correlacionada a base
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existencial dessa producdo com as suas respec-
tivas producdes intelectuais.

Histérico do conceito exclusdo social

O termo exclusdo social surge e torna-se
corrente na Franca durante os anos 80. O termo
“novos pobres”, até entdo predominante, cede
lugar a expressdo “excluidos” ap6s a obra Les
exclus (1974), de Lenoir, que define os excluidos
como “residuos que o desenvolvimento dos
‘trinta anos gloriosos’ parecia esquecer”(apud
Nascimento, 1994, p. 289).

Durante o governo de Francgois Miterrand,
a ES tomou-se tema de exposicdes, cursos,
seminarios, livros, revistas e jornais. Contudo, a
discussdo do assunto esta relacionada apenas a
duas esferas basicas: a do mundo do trabalho e
adasociabilidade.

Sendo assim, Touraine (1991) entende o
fendmeno da exclusdo social como fruto do
aumento da desigualdade social, em uma socie-
dade que substituiu a verticalidade do conflito
capital versus trabalho pela horizontalidade:
conflito entre os que estdo de dentro e 0s que
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estdo fora do mercado. Para o diretor da Ecole
des Hautes Etudes en Sciences Sociales, a ES
¢ o sinal de uma sociedade dilacerada e marcada
por um radical processo de mutacdo social. Ja
Castel (apud Nascimento, 1994) entende a ES
como uma trajetoria de vida caracterizada por
um processo de dessocializacdo e desfiliacdo
politica e define o excluido como:

o individuo sem trabalho e sem familia ou outros
lagos primarios. Obrigado a se deslocar em
busca do trabalho, desintegra-se socialmente.
Sem trabalho perde o nome, a identidade, os
vinculos comunitarios e sociais. Torna-se 0
vagabundo moderno, o marginal, enfim, o
excluido. (Idem, ibidem)

No conjunto, podemaos afirmar que, para 0s
tedricos franceses, a ES representa uma ruptura
com as expectativas imperantes nos anos 60,
guando prevalecia a idéia de uma dinamica social
gue possibilitaria a integracdo social ao invés da
exclusdo.

No Brasil, o termo ES tem uma denotagéo
mais radicalizada, pois é entendido como uma
forma de apartacdo social ndo formalizada
juridicamente.

Contudo, é importante elucidar como se
desenvolvem, no meio académico brasileiro, as
discussfes a esse respeito.

Nos anos 60 e 70, foram comuns, no Brasil,
estudos sobre a marginalidade e a desigualdade
social; na década de 1980 esses termos foram
substituidos pelo da pobreza e, na passagem da
década de 1980 para a de 1990, a mesma
questdo social passa a ser denominada de
exclusdo social.

Nesse sentido, Nascimento defende a idéia
de que

[...] o pais deixou para tras as discussdes em
torno das desigualdades regionais ou sociais,
e mesmo o interesse pelo estudo dos pobres e
seu modo de vida, para se concentrar no
entendimento de um fendmeno que parecia
novo: o da exclusdo social. (Nascimento, 2000,
p. 76)

Os primeiros tedricos a discutirem essa

questdo no Brasil foram Hélio Jaguaribe e
Cristovam Buarque. Para o primeiro, a ES €
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fruto da crise econ6mica que teve inicio nos anos
80. Segundo esse autor:

a exclusdo social seria, assim, o resultado do
esgotamento do processo de integragdo social
gue estava inscrito no modelo econémico
anteriormente vigente e cujo desenvolvimento
comprometeria 0 nosso ideario de modernidade
em ascender ao Primeiro Mundo. (apud
Nascimento, 1994)

Contrapondo-se a essa idéia, Cristvam
Buarque defende que o fracasso do modelo
econdmico desvendou a ES que era preexistente
a crise econémica dos anos 80. Contudo, afirma
que a referida crise acelerou o processo de ES
e 0 revestiu da forma de “apartacao: criacdo de
compartimentos diversos entre incluidos e
excluidos” (apud idem, ibidem).

Partindo das afirmacgbes desses dois
estudiosos, podemos dizer que, na visdo deles, a
explicacdo para a ES encontra-se fundamentada
na questdo econdmica, enquanto, para Telles
(1992), o problema é também de cunho politico.
Sendo assim, ele sugere que a ES no Brasil
ocorre devido a inexisténcia de um espago
publico de igualdade que seja capaz de promover
a integracdo social.

No desenvolvimento desse debate, cabe
ressaltar as consideracdes de José de Souza
Martins a respeito do tema. Em consonancia
com Telles, Martins (1997) parte do principio
de que o aspecto econdmico nao é responsavel
pela ES. Em sua concep¢do, ndo existe exclusado
e sim vitimas de processos sociais, politicos e
econdmicos excludentes. Martins sustenta a
idéia de que os excluidos fazem parte do sistema,
ainda que seja negando-o, e sdo vitimas de
problemas que foram criados no interior da
sociedade. Por ser assim, ndo podem ser
considerados como excluidos.

Ja Nascimento defende a existéncia dessa
categoria social e a conceitua da seguinte
maneira: “O excluido ndo é apenas aquele que
se encontra em situacdo de caréncia material,
mas aquele que ndo é reconhecido como sujeito,
gue é estigmatizado, considerado nefasto ou
perigoso a sociedade” (Nascimento, 1994, p. 61).

Nascimento discute as causas da exclusio
social e afirma que esta possui fatores
multidimensionais, de ordem econ6mica e
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politica, que a impulsionam. Sendo assim, no
aspecto econdmico, 0 autor aponta como causas
da ES os seguintes fatores: as metamorfoses
no mundo do trabalho; os impactos recentes das
inovacdes tecnoldgicas; a desterritorializacdo
provocada pelo movimento de internacionali-
zagdo da economia, e o surgimento do desem-
prego estrutural e de longa duracdo. No aspecto
politico, o autor observa que a auséncia de
direitos coloca os individuos em situacdo de
precariedade: sem ter direito a ter direito, o que
é, segundo ele, uma forma suprema de exclusdo.

Outro estudioso brasileiro que tem discutido
amplamente essa questdo é Pedro Demo. Em
sua concepgdo, a exclusdo social ¢ um problema
estrutural, pois é ocasionada pela propria l6gica
do sistema capitalista que promove a desigual-
dade social. As causas desse problema, segundo
ele, ndo séo de ordem puramente econémica e,
sim, sobretudo, politica. Em sua visdo, é
impraticavel falar de exclusdo sem a conotagdo
politica que a envolve intrinsecamente (Demo,
1998, p. 33).

As causas dos estudos de exclusdo social

Segundo Merton (1970), “a relacdo entre
conhecimento e sociedade pressupde uma teoria
de método socioldgico e de causacdo social”.
Ainda nesse sentido, Merton afirma que as
teorias na Sociologia do Conhecimento podem
ser de ordem causal ou funcional e simbdlica
organicista ou de significado.

Tendo isso como base de analise, defen-
demos a idéia de que, nos estudos desenvolvidos
por Elimar Nascimento e Pedro Demo a respeito
da ES, as explicacdes dadas por eles para essa
problematica social sdo de ordem causal. Nesse
sentido, é importante ressaltar e apresentar o
desenvolvimento das idéias desses tedricos
acerca das causas da exclusdo social.

Elimar Nascimento — tedrico brasileiro de
Recife, doutor em Sociologia pela Universidade
René Descartes, Paris (1982), e pds-doutorado
pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales (1992), onde estudou com Alain
Touraine, pensador que também discute a
exclusdo social — atuou em diversas &reas do
servigo publico no Brasil e no exterior,
principalmente docéncia, tendo sido professor

nas Universidades Federais da Paraiba e de
Pernambuco e na Universidade de Brasilia, onde
leciona atualmente.

Na andlise de suas obras, percebe-se que
0 interesse desse tedrico pela questdo da
exclusdo social é mais significativo apds o seu
doutoramento na Franga, onde este tema ocu-
pava grande espaco no meio académico, pois é
nesse periodo que surgem as suas primeiras
publicacBes sobre o assunto. Assim, com base
em sua quatro obras aqui analisadas — “A
exclusdo social no Brasil: algumas hipéteses de
trabalho e quatro sugestdes praticas” (1994), “A
exclusdo social na Franca e no Brasil: situacdes
(aparentemente) invertidas, resultados (quase)
similares?” (1994), “Globalizacdo e exclusdo
social: fendmenos de urna nova crise da
modernidade?” (1998) e “Dos excluidos
necessarios aos excluidos desnecessarios”
(2000) —, pode-se perceber como foi se ampli-
ando, nesse autor, a visio sobre as causas € as
possiveis solugdes para o problema em quest&o.

Em seu texto “A exclusdo social no Brasil:
algumas hipo6teses de trabalho e quatro
sugestOes praticas” (1994), que € uma versdo
modificada do artigo “O fenémeno da exclusao
social no Brasil”, apresentado em um seminario
em 1993, ele afirma que “o problema da exclusao
social ndo se trata de um problema puramente
econdmico, mas de multiplas dimensdes”
(Nascimento, 1994, p. 61).

No entanto, o autor, nesse artigo, se
restringe a apresentar a dimensdo historica do
problema no pais, defendendo a hipétese de que
“no caso do Brasil o fendmeno da exclusdo social
encontra-se encravado na sua propria historia”
(idem, ibidem) e que a sua persisténcia se da
em razao da “inexisténcia de um espaco publico
de iguais, inviabilizado por relaces sociais
excludentes, que impedem a montagem de um
modelo econémico distributivista, base para a
predominancia de uma ldgica social de inte-
gracdo” (idem, ibidem). Na conclusdo desse
texto, o autor propde quatro sugestdes para
amenizar o problema da exclusdo social: a)
distribuicéo de alimentos, luta politica em favor
dos direitos humanos, criagdo de microempresas,
controle da inflacdo e retomada dos investi-
mentos econdmicos; b) articulagdo dos 6rgdos
estatais com associagdes societais (ONGS); ¢)
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desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para as iniciativas locais; d) apresentacdo de
politicas publicas permanentes e territoriais. No
conjunto, podemos afirmar que, nesse escrito,
ele estd apenas esbocando, de maneira simplifi-
cada, o que viria a ser seus trabalhos posteriores.

Ja em seu segundo texto, aqui analisado,
“A exclusdo social na Franca e no Brasil:
situacdes (aparentemente) invertidas, resultados
(quase) similares?” (1994), o autor apresenta o
historico do desenvolvimento do debate acerca
do conceito de exclusdo social na Franca e no
Brasil e conclui o artigo fazendo uma compa-
racdo entre a representacdo da idéia de ES
nesses dois paises. Nessa analise comparativa,
afirma que na Franca a ES é apresentada como
resultado do fracasso da sociedade moderna,
como expressao de seu esgotamento, e no Brasil
0 mesmo problema é entendido como resultado
da inexisténcia da modernidade. Segundo ele,
“é como se na situacdo brasileira houvesse falta
de modernidade, enquanto na francesa haveria
‘excesso’” (Nascimento, 1994, p. 302).

Contudo, ele afirma que os dois paises tém
em comum o fato de terem falido na construgéo
de uma sociedade de iguais.

No terceiro texto analisado, “Globalizacdo
e exclusdo social: fendbmenos de uma nova crise
da modernidade?” (1998), o autor discute,
primeiramente, os conceitos de modernidade e
p6s-modernidade, fundamentando-se, sobretudo,
em autores franceses. Depois aborda a questdo
da globalizacdo e apenas no final passa a discutir
a ES.

Todas as discussoes feitas nesse texto sobre
modernidade, pds-modernidade, globalizacéo e
exclusdo social estdo voltadas para a funda-
mentacdo da sua hipotese de que “a exclusao é
incompativel com a modernidade” (Nascimento,
1998, p. 90).

No texto “Dos excluidos necessérios aos
excluidos desnecessarios” (2000), Elimar amplia
a sua andlise sobre as multiplas dimensdes da
exclusdo social. Além dos fatores histérico e
politico, o autor aponta os aspectos geografico,
e social e desenvolve, ainda mais, 0 aspecto
econémico.

Assim, na dimensdo geografica, ele observa
que héa lugares estigmatizados em que se nasce
e cresce excluido; na dimensdo social, ele
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entende que existem individuos que perderam
todo e qualquer vinculo social e, na dimenséo
econdmica, ele percebe a impossibilidade de
algumas pessoas terem acesso aos bens
materiais e simbolicos da sociedade e de
encontrarem um lugar no mundo do trabalho.

Toda essa explanacdo a respeito das
multiplas dimensdes da exclusdo social tem
como objetivo expor a transi¢do, do excluido,
do carater de necessario ao sistema econémico
para o de desnecessario. Desse modo, o autor
afirma que, historicamente no Brasil, os indios,
0s negros e os trabalhadores rurais foram
excluidos, mas que, no entanto, estes eram
excluidos necessarios ao desenvolvimento do
pais. Contudo, nas ultimas décadas, pelo fato
de o crescimento industrial ndo ter gerado mais
emprego como nas décadas anteriores e de 0
setor secundario ter diminuido o seu contingente
de empregados, 0 excluido tornou-se economi-
camente desnecessario, politicamente incdmodo
e socialmente ameagador, podendo, portanto, ser
eliminado fisicamente.

Diante desse quadro, 0 autor aponta como
solucdo para o problema ndo mais saidas que
apenas 0 amenizem, mas sim a ruptura com o
modelo econdmico predominante, o que deve
ocorrer por meio do conflito social. Caso isso
ndo ocorra, o autor faz a sombria previsdo de
gue poderé ocorrer no Brasil a forma extrema
de exclusdo social: a apartacdo social.

O outro socidlogo que discute a problema-
tica da exclusdo social, e que teve algumas de
suas obras analisadas neste trabalho, é Pedro
Demo, também doutor em Sociologia, mas com
formacdo e atuagdo diversa da de Elimar
Nascimento. Graduado e doutorado em Socio-
logia pela Universidade de Saarbuecken, na
Alemanha, atuou em universidades publicas e
privadas no Brasil e, atualmente, é professor da
UnB no Departamento de Servi¢o Social. Autor
de vérios livros, sobretudo na area de Metodo-
logia e Educacéo, Pedro Demo foi técnico do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea) de 1975 a 1994 e tem se dedicado a
escrever sobre a exclusdo social, em razdo do
vasto conhecimento adquirido acerca da politica
social brasileira nesse instituto.

Hodiernamente, Pedro Demo tornou-se um
critico do Ipea e, principalmente, do ex-
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presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso,
por entender que este fez uso tendencioso dos
dados estatisticos apresentados pelo érgao, dados
estes que procuram mostrar a reducdo da
pobreza absoluta, mas, contudo, acobertam 0
aumento da pobreza relativa no Brasil.

As obras de Pedro Demo analisadas neste
trabalho — O Charme da exclusd@o social
(1998), Combate a pobreza: desenvolvimento
como oportunidade (1996) e o seu recente
artigo “Globalizacédo da exclusao social” (2002)
— procuram explicar a exclusdo social com
fundamento nas teorias de causalidade ou
funcional, pois partem do principio de que o modo
como o capitalismo est4 estruturado gera a
exclusdo social, pois, segundo ele, esse sistema
é incompativel com a justica social.

Em Charme da exclusdo social, Pedro
Demo discute o conceito de exclusdo, funda-
mentando-se em varios tedricos, sobretudo de
origem francesa e inglesa, e estende essa
discussdo ao Brasil, afirmando que tradicio-
nalmente, no pais, o problema da excluséo social
tem sido tratado de maneira assistencialista, por
meio de medidas paliativas, e que 0s teéricos
brasileiros sobressaltam os fatores econémicos
como sendo 0s responsaveis pela exclusao.
Demo critica esses tedricos e observa que esse
problema é causado muito mais por fatores de
ordem politica do que econdmica.

Assim sendo, Demo (1998) aponta que a
caréncia material é a casca externa da desigual-
dade social, cujo cerne esta na pobreza politica.
Para combater a pobreza politica, sera necessario
reinventar a cidadania do excluido, pois esta é
mais comprometedora que a pobreza material.

A outra obra do autor analisada, Combate
a pobreza: desenvolvimento como oportuni-
dade, trata-se de uma analise/resposta ao texto
oficial do Ipea/PNDU (1996) sobre as condi¢des
do desenvolvimento humano, mostrando que o
Brasil jamais conseguiu atingir a dindmica da
reducdo da pobreza relativa.

As criticas ao relatério sobre o desenvol-
vimento humano no Brasil — 1996 referem-se
principalmente ao fato de este reduzir a pobreza
ainsuficiéncia de renda, ndo vislumbrando assim
a trama politica do fendmeno da pobreza, fator
decisivo, segundo Pedro Demo, para o cresci-
mento dela: “E nossa hipotese de trabalho que o

centro da pobreza ndo é a insuficiéncia de renda,
mas a exclusdo politica, ou seja, 0 problema da
desigualdade” (Demo, 1998, p. 94).

Na concep¢do desse autor, a condicdo mais
intensa de pobreza € a exclusdo social de carater
politico, a qual é historicamente produzida,
mantida e cultivada. Para reverter essa situagéo,
0 autor indica como fator essencial a educacao
de qualidade, tendo em vista que ela pode
colaborar na construcéo da competéncia humana
histérica, voltada a fazer a oportunidade de
desenvolvimento.

Pedro Demo volta a discutir a questdo da
exclusdo social em um recente artigo intitulado
“Globalizag&o da excluséo social”. Nesse texto,
o autor faz criticas ao relatério do Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID),
sobre a desigualdade na América Latina. Ele
afirma que a globalizagdo, que acenava para um
horizonte de aproximacdo dos povos e de
permuta de vantagens comparativas, ao
contrério disso, tem ocasionado um aprofun-
damento, sem precedentes, da crise econémica
e social, avancando, inclusive, sobre as regides
antes marcadas pelo Estado do Bem-Estar
Social.

As criticas do autor ao relatério recaem
sobre o fato de ele reduzir a pobreza a caréncia
material, ignorando a sua face politica, sempre
mais drastica. Considerando tal situacdo, o autor
propBe como solugdo para o problema a
construcao da cidadania por meio da educacéo,
pois, segundo ele, “é mister afirmar que a
desconcentracdo da renda é, sobretudo, um
fendbmeno politico de conquista histérica. A
cidadania ainda é a clausula central da eqliidade”
(idem, 2002, p. 17).

Consideracoes finais

Considerando o que foi discorrido até o
momento, percebe-se que esses tedricos, apesar
de trabalharem em uma mesma instituicdo de
educacdo e se fundamentarem, praticamente,
nos mesmos pensadores de origem francesa que
discutem a exclusdo social, tém concepcdes e
propostas de solucdo diferente acerca do tema
em questao.

Nos textos de Nascimento, é clara a
preocupagdo do autor em apresentar e discutir

197



QUEIROZ, VaLEriA MARrcia. Sociologia da sociologia da exclusdo social.

os diversos conceitos de exclusdo social. Ja
Pedro Demo ndo demonstra essa preocupacao,
pois, segundo ele, “mudam conceitos e teorias,
mas a pobreza é, mais ou menos, a mesma”
(Demo, 1998, p. 99).

Outra observacdo que pode ser feita é
quanto ao aprofundamento da discussdo
referente ao tema da excluséo social nos dois
tedricos. Enquanto Nascimento, em cada um de
seus textos analisados, procura desenvolver mais
a discussdo do tema, ampliando o seu conceito
de excluséo social e apresentando novas
dimensbfes do problema, Demo se restringe a
repetir a idéia de que a exclusdo social € um
problema muito mais de ordem politica do que
econdmica, usando argumentos repetitivos e
redundantes.

Quanto aos fatores geradores da exclusédo
social, ambos defendem que este € um problema
estrutural ocasionado pelo préprio sistema
capitalista. No entanto, divergem quanto as
solucdes propostas — enquanto Nascimento
sugere a ruptura com o sistema econémico
vigente, por meio do conflito social, Demo
propde como solugdo o desenvolvimento da
educacdo, por entender que ela sera capaz de
formar cidaddos capazes de lutar por justica
social, combatendo, assim, a exclusdo social.

Isto posto, convém lembrar que o debate
sobre a exclusdo social no Brasil ndo se resume
aesses tedricos e que, para melhor compreenséo
e discussdo do tema, torna-se necesséria a
analise do pensamento de outros tedricos que
discutem essa questdo, trabalho que se pretende
realizar futuramente de modo mais detido.
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