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O artigo analisa a percepcio e o discurso dos agentes
pedagdgicos que atuam nos programas de educacdo para a
democracia do Congresso Nacional. O estudo foi realizado
por meio de websurvey, com questdes abertas e fechadas no
meés de maio de 2017. As principais conclusdes demonstram
que os educadores sio criticos em relacdo ao atual estigio
da democracia e a0 combate a corrupc¢ao. Ha elevada adesio
a valores politicos como igualdade de direitos, tolerancia
politica, respeito a diferenca e a diversidade cultural e sexual,
novas configuracdes familiares, participag¢io politica e social,
entre outros. O estudo apresenta dados que sio relevantes para
a compreensao do modo de pensar de um segmento que atua
diretamente nos projetos de educa¢io para a democracia nas
duas casas legislativas, considerando que os estudos sobre o
tema tém privilegiado os efeitos de tais iniciativas, sem levar
em conta a perspectiva dos educadores.
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Introducao

Varios estudos situam as iniciativas de educacdo
das instituicdes parlamentares como uma tendéncia
mundial de renovacio das tradicionais fung¢des atribuidas
aos parlamentos, tais como legislacio, representacio e
fiscalizacio (Leston-Bandeira, 2009; 2012; Braga; Mitozo;
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Tadra, 2016). Ao acolher os pressupostos positivos da educacio politica, Ribeiro (2010),
por exemplo, ressalta que a fun¢io educativa é inerente as atividades legislativas e
parlamentares, tendo em vista que os atos de legislar, fiscalizar e representar passam pela
delibera¢ao publica, em um processo de socializacdo politica, com ganhos cognitivos
tanto para os parlamenteares como para os proprios cidadaos.

No Brasil, ha estudos sobre programas de educacdo para a democracia (Gongalves;
Casalecchi, 2013; Fuks; Casalecchi, 2012; Casalecchi, 2011; Fuks, 2014; Henrique, 2013;
2016; Carvalho, 2009; Cosson, 2010; 2011; 2015; Rocha, 2016; Oddone, 2015; Barros;
Martins, 2017a; 2017b; 2017¢). Porém, ainda ndo ha nenhuma pesquisa sobre os agentes
pedagdgicos que atuam nesses programas, ou seja, os educadores, atores indispensaveis
do processo educativo. Isso justifica o enfoque aqui apresentado, cujo aprofundamento
decorre das seguintes questoes: (a) Qual o perfil dos educadores que atuam no ambito do
Poder Legislativo? (b) Quais sdo os seus valores politicos? Como eles encaram a educacao
para a democracia no seu cotidiano?

Este estudo fundamenta-se na concep¢ao de que os valores servem de base para a
educagio para a democracia, no seu sentido amplo. Valores aqui sio entendidos como
principios morais e ideoldgicos que influenciam o comportamento humano (Allport;
Vernon; Lindzey, 1972). Eles interferem na constitui¢ao cognitiva e moral das percep¢des
e juizos que orientam as a¢coes humanas, incluindo os relacionamentos interpessoais, intra
e intergrupais e com as institui¢des sociais e politicas (Schwartz; Bilsky, 1990), por isso sao
relevantes substratos simbolicos na constitui¢ao do ethos cultural das na¢des (Johnson, 1997).

E importante ressaltar que os valores sio socialmente produzidos, da mesma forma
que também sio socialmente legitimados ou rejeitados (Manriquez, 2007;Viana, 2007). Na
discussdo sobre valores politicos, ¢ fundamental a noc¢do de socializagdo politica, entendida
como um processo permeado pelos valores e pelas disposicdes que contribuem para a
constitui¢ao da identidade individual, em interface com os sistemas politicos, assim como
em face das instituicoes (Oppo, 2000). Essa socializacio compreende “os processos de
transmissao e formacdo de opinides, preferéncias, condutas e comportamentos em relacio a
politica” (Tomizaki; Silva; Carvalho-Silva, 2016, p.931) que fazem parte da formacio geral
de todo ser humano. Dessa forma, a socializa¢ao politica ocorre em variados espagos sociais
e comunitarios, sejam publicos, sejam privados, como a familia, a escola, os movimentos
estudantis, os movimentos sociais, além de instancias como a midia, os partidos politicos e
o proprio parlamento, em fun¢io de suas variadas formas de mediagdo e de comunicagio
com a sociedade, incluindo o marketing politico (Setton, 2005).

Os educadores também sio agentes essenciais no processo de socializa¢do politica,
tendo em vista que sio portadores de valores politicos e também agentes de socializacao
politica, ou seja, atuam na constru¢iao e na transmissao de valores e, consequentemente,
de constru¢io de subjetividades coletivas que diao forma a democracia (Ramos, 2000).
A partir dessa perspectiva, este estudo foi realizado, por meio de um questionario com
perguntas abertas e fechadas, com os educadores que atuam na Camara dos Deputados
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e no Senado Federal, conforme detalhamento abaixo. A seguir, apresentamos uma breve
contextualizacio das escolas do legislativo, com foco nas escolas da Camara e do Senado.

As escolas do legislativo e a educacao para a democracia

As escolas do legislativo no Brasil sdo recentes, criadas sob as possibilidades abertas
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998 (Messias Junior, 2009). A pioneira foi a
escola da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG), criada antes dessa
emenda, em 1992. A partir da iniciativa da ALMG, “varias outras casas legislativas do Pais,
tanto em nivel federal quanto estadual, passaram, especialmente nos tltimos dez anos, a
instituir, a ampliar e a consolidar as proprias escolas do legislativo” (Messias Janior, 2009,
p-85). Essa tendéncia foi intensificada com a cria¢io da Associa¢ao Brasileira das Escolas
do Legislativo (ABEL), em 2003. A ABEL retne as escolas do legislativo federal, das
assembleias estaduais, das camaras municipais de vereadores e dos tribunais de contas da
Uniio, dos estados e municipios. Até o inicio do ano de 2018, havia cerca de 126 escolas
do legislativo cadastradas, incluindo as federais, estaduais e 106 municipais, além dos
tribunais de contas (Abel, 2018).

A literatura ji registra algumas iniciativas internacionais de investimento dos
parlamentos em educacdo legislativa. Entre os projetos mais estudados, destacam-se
aqueles promovidos pelo parlamento escoceés (Lloyd, 1984; Parry, 1997; Paterson, 1998;
Allan, 2003). Também ha pesquisas sobre os projetos educativos do parlamento britanico
e do Parlamento Europeu (Leston-Bandeira, 2012), ao lado de estudos sobre os efeitos de
programas de educacio para a democracia desenvolvidos com o apoio de parlamentos de
paises como Quénia, Polonia, R epublica Dominicana e Africa do Sul (Finkel; Smith,2011).
O Brasil também aparece nesse rol, especialmente nos estudos dos programas de educac¢io
politica destinados a juventude (Fuks; Casalecchi, 2012; Fucks, 2014). Entretanto, ha uma
lacuna no que diz respeito as escolas do legislativo no Brasil.

No Brasil, essas escolas organizam suas atividades em duas frentes de atuagio
complementares. A primeira consiste na educac¢io profissional de seus quadros funcionais,
com cursos de formagio politica propriamente dita, além de cursos de aperfeicoamento
e de treinamentos para areas especificas, como processo legislativo, gestio de programas
institucionais, entre outros. A segunda compreende o letramento politico propriamente
dito por meio de projetos e programas de educag¢io para a democracia,destinados a pablicos
externos, como visitantes e turistas, jovens, professores e entidades da sociedade civil, a
exemplo dos varios projetos de simulacio parlamentar desenvolvidos pelas assembleias
legislativas estaduais e camaras municipais (Cosson, 2008).

Conforme a analise de Marques Janior (2009) e Ribeiro (2010), o crescente
investimento das instituicOes legislativas em projetos de educa¢io para a democracia é uma
tentativa de resposta a crescente desconfianga politica e a rejei¢io da populacio ao sistema

representativo. Também as analises que tratam da educa¢io para a democracia apontam
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que ¢é pela formacio civica e politica do cidadio que se desenvolvem as competéncias e
apeténcias para a vida publica e a cultura civica (Benevides, 1996).

O letramento politicopormeio do qual as escolas do legislativo desenvolvem seus programas
de educagio para democracia ¢ definido por Cosson (2015, p. 81) como “um processo de
apropriagao de praticas, conhecimentos e valores para a manutengao e o aprimoramento da
democracia”. Apesar de essa definicdo se aproximar do conceito de socializa¢io politica, a
génese do letramento politico vem dos processos intencionais e institucionais de educacio
voltados ao fortalecimento da cultura democratica (Martins, 2017).

A base desse conceito ¢ proveniente de Bernard Crick (1998), que pretendeu
diferenciar sua proposta da perspectiva conteudista dominante nas propostas de politica
da época. Assim, o conceito de letramento politico passou a compreender “nio apenas
o conhecimento das institui¢des e ideias politicas e sociais, mas também as habilidades,
os valores e atitudes que sio necessarios para a pratica da boa cidadania na vida adulta”
(Crick, 1998, p.64). O uso do termo se consagrou a partir do “Relatério Crick”, o qual
orientou as acoes de letramento politico no Reino Unido e se tornou um modelo
para a Europa. Esse documento orienta a criagio de um ambiente escolar no qual os
alunos possam aprender a se tornar efetivos na vida publica, aliando a competéncia a
apeténcia para a participacdo politica. A proposta inclui uma metodologia voltada a
discussdo de problemas reais, considerando-se as institui¢des como meio para a resolucao
de problemas (Crick, 2002), tendo como fundamento valores de tolerancia e respeito a
diversidade de opinides. Os conceitos de letramento politico de Crick (2002; 2007) e
de Cosson (2011; 2015) se caracterizam como um aprendizado cultural que inclui, além
de valores democraticos e conhecimentos sobre as instituicoes e processos politicos, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades para o engajamento e a participag¢do
politica, sendo esses dois Gltimos termos associados a cidadania ativa.

Diferentemente de Almond e Verba (1989), que associam a cultura civica a uma
constru¢ao social de longo prazo, decorrente dos processos de moderniza¢ao democratica,
estudos em democracias recentes evidenciam que projetos institucionais de letramento
politico podem gerar alteracdes positivas em curto prazo (Finkel, 2003; Finkel; Smith,
2011). No Brasil, ha uma variedade de pesquisas que se voltam principalmente para
o exame dos efeitos de iniciativas de letramento politico juvenil. A experiéncia mais
estudada ¢ a do Parlamento Jovem da ALMG (PJM), até por ser um dos projetos pioneiros
do género no contexto nacional. A pesquisa de Gongalves e Casalecchi (2013, p.73),
por exemplo, tem como foco os impactos do PJM na confianca institucional. Fuks e
Casalecchi (2012) ampliam o foco analitico, acrescentando ao rol tematico da confianga o
conhecimento sobre o funcionamento politico da ALMG e os efeitos na imagem publica
e na reputacdo da instituicdo, também com efeitos positivos. Estudos sobre o Parlamento
Jovem Brasileiro (PJB), da Camara dos Deputados (Carvalho, 2009), e o projeto Jovem
Senador Brasileiro (PJS) (Oddone, 2015) apresentam conclusdes similares quanto aos
efeitos gerados acerca do aumento da atencdo e do interesse dos egressos pela politica,

por meio do noticiario e da disposi¢do para conversar sobre o tema com seus coetaneos,
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amigos e familiares. A pesquisa de Henrique (2013) sobre a visitacio civica ao Congresso
Nacional também apresenta conclusdes convergentes com as analises sobre os programas

anteriormente mencionados.

Os programas de educacgao para a democracia do Congresso Nacional

Antes da analise dos dados da pesquisa, apresentamos uma breve contextualizagio
sobre os 6rgios que exercem a fun¢io de escolas do legislativo na Camara e no Senado e
uma descri¢ao dos programas de educacio para a democracia aqui estudados. Na Camara,
trata-se do Centro de Formac¢io, Treinamento e Aperfeicoamento (CEFOR) e, no
Senado, o 6rgio equivalente é o Instituto Legislativo Brasileiro (ILB), criados em 1997.
Ambos tém como atribui¢des “planejar e executar as atividades de formacio, capacitacio
e letramento politico, relacionadas 4 educacio legislativa, bem como o recrutamento e a
selecdo de pessoal” (Carvalho, 2014, p. 54).

De acordo com a Coordenacio para a Educagio para a Democracia do Centro
de Formagio e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR), a Camara
dos Deputados mantém 15 programas institucionais continuados de educa¢io para a
democracia, a maior parte deles elencados no Portal da Camara, sob a aba “Programas
Institucionais”.! Ja o Senado dispde de um programa, conforme informacio disponivel
no Portal do Senado.? Desta forma, as duas casas mantém atualmente 16 programas
continuados de educac¢do para a democracia, conforme mostra o Quadro 1.

Convém explicitar aqui que foram incluidos no Quadro 1 todos os programas
de educacio para a democracia mantidos continuadamente pelas duas institui¢des,
independentemente do 6rgao responsavel pelo seu gerenciamento. Em diversas institui¢oes
publicas e privadas, os programas educativos sio desenvolvidos tanto pelas areas de recursos
humanos e de treinamento como também pelas areas de marketing e de relacdes publicas,
nas quais sao considerados “a¢des de comunicacio” e objetivam a difusio da “missio
institucional”paraa melhoria da percep¢io e daimagem da institui¢io.No caso do Congresso
Nacional, a compreensio do papel institucional esta diretamente ligada a educacio para a
cidadania. Nesse sentido, é importante ressaltar que nem todos sio mantidos pelas escolas
do legislativo em nivel federal (CEFOR e ILB). No caso da Camara dos Deputados, ha
programas considerados como de educomunica¢io e que, por isso, sio gerenciados pela
Secretaria de Comunica¢io (SECOM), como o Plenarinho e aVisitacio.

Cabe ressaltar que o Programa de Visitas Monitoradas (Visitacio Civica) apresenta
duas peculiaridades. Em primeiro lugar, é compartilhado pelas duas casas, ja que as visitas
sa0 ao Palacio do Congresso Nacional. Em segundo lugar, a maior parte dos monitores

das visitas (guias) é terceirizada e, portanto, ndo faz parte da amostra de educadores da

1 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/programas-institucionais>. Acesso em: 16
jan. 2018.

2 Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/jovemsenador>. Acesso: em 16 jan. 2018.
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democracia objeto do survey. Entretanto, esses monitores sio treinados e gerenciados
por uma equipe de servidores efetivos de cada instituicdo, responsavel pela politica de
visitacdo civica e pelas diretrizes educativas do referido programa. Muitos desses servidores
também pertencem ao quadro de educadores das instituicoes. O programa, entretanto, ¢
reconhecido pela literatura como “ferramenta de educa¢io para a democracia” (Henrique,
2013, p. 373). Assim, a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal sio responsaveis,

respectivamente, por 92,85% e 7,15% dos programas constantes do Quadro 1.

Quadro 1 — Programas de educacio para a democracia do Congresso Nacional

L . Periodi- . o o
Programas | Instituicio | Inicio i Duracio Publico Objetivos
cidade
_ o Apresentacdes didaticas
L R ) Turistas, visi-
Visitagao Camara e . 30 mi- sobre o0s espacos e as
. 1995 Diaria tantes e estu- .
Civica Senado nutos funcdes das duas casas
dantes do DF )
do Congresso Nacional
Estagio- . Uma Estudantes Oferecer palestras, de-
© Camara 2003 Mensal . . . ..
-visita semana universitarios bates, visitas, vivéncias
R Estudantes
o Camara Uma . L Oferecer palestras, de-
Politeia 2003 Semestral universitarios de . .
e UnB semana . L. bates, visitas e vivéncias
Ciéncia Politica
Criancas de 7 a )
N Oferecer jogos e
) . Nio se 14 anos; profes- R
Plenarinho Camara 2004 Permanente ] material didatico
aplica sores da Edu- .
o sobre temas politicos
cag¢do Basica
Proporcionar vivéncia
Parlamen- N Uma Estudantes do do processo legislativo
Camara 2004 Anual . o ) )
to Jovem semana Ensino Médio por meio de simu-
la¢io parlamentar
Estudantes uni- Oferecer cursos e
Estagio . Uma versitarios que palestras sobre pro-
o Camara 2004 Mensal o o
Cidadio semana fazem estagio cesso legislativo e
na instituicdo participagio politica
Estimular a partici-
Estigio- acao juvenil, com-
g ] . Uma Estudantes p J
-partici- Camara 2005 Mensal , . preendendo o papel
R semana universitarios R
pacio da instituicido e o
processo legislativo
Visitacdo guiada,
R Estudantes do g .
Camara . ) . palestras e vivéncias
o Camara 2006 Mensal Um dia Ensino Fun- i i
Mirim por meio de simu-
damental .
lag¢io parlamentar
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Visitagdo guiada,
Escola na . ) Estudantes do palestras e vivéncias
R Camara 2008 Mensal Um dia . o . .
Camara Ensino Médio por meio de simu-
la¢do parlamentar
Eleitor . ) Uma Estudantes da Simular campanha
. Camara 2010 Bienal o .
Mirim semana | Educacio Basica eleitoral e debates
- Visitagio guiada,
Missao Professores .
o R palestras e elaboracio
Pedagogica . Uma da Educac¢io ) )
Camara 2011 Anual L de projetos pedagd-
no Parla- semana Basica das es- ] .
o gicos sobre educagio
mento colas publicas .
para a democracia
Proporcionar vivéncia
Jovem Uma Estudantes do do processo legislativo
Senado 2011 Anual ] o ) )
Senador semana Ensino Médio por meio de simu-
la¢io parlamentar
Oferecer contel-
Oficina de U Representantes dos bésicos sobre
A ma .
Atuagio no Camara 2014 Semestral de sociedade como acompanhar
semana . . .
Parlamento civil organizada e participar do pro-
cesso legislativo
o ) Estreitar os vinculos
Semina- Servidores das L
i . ) entre os legislativos
rios de Camara e ) escolas dos legis- ]
. 2014 Anual Um dia . ) e proporcionar tro-
Interacio Senado lativos estaduais n
o L cas de experiéncias
Legislativa e municipais
Parlamen- ) ) Disseminar infor-
. ) Profissionais N
to para Camara 2015 Semestral Um dia . ) magoes sobre o
) de jornalismo ] )
Jornalistas Poder Legislativo
Todos os pa- Oferecer cursos pre-
Escola . blicos inte- senciais e on-line sobre
] . Nao se . N
Virtual de Camara 2015 | Permanente ¥ ressados em temas relacionados as
. . aplica . . R <
Cidadania b educagio para funcdes e a atuacio
a democracia do Poder Legislativo

Fonte: Elaboracio propria, com base em informagdes fornecidas por meio de entrevistas presenciais com os coordenado-

res dos referidos programas, em janeiro de 2018, em Brasilia, na sede do CEFOR.

O Quadro 2 apresenta um panorama da situagao dos educadores das duas casas, com
um total de 795 servidores, sendo 578 do sexo masculino e 217 do sexo feminino. A
Camara conta com um quadro de 621 servidores que atuam nos programas de educac¢io
para a democracia e o Senado com 174, ambos com predominio de educadores do sexo
masculino (71,98% e 75,30%, respectivamente). E oportuno esclarecer que este quadro
inclui todos os servidores que atuam de alguma forma nos programas mencionados no
Quadro 1. Entretanto, nio se trata de dedicacio exclusiva aos programas. Ambas as casas
operam com a seguinte sistematica: os servidores sio lotados em 6rgios especificos das

duas institui¢des e atuam nos programas como atividade complementar, ou seja, além das
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atividades para as quais foram efetivados. O recrutamento para os projetos de educacao
para a democracia se da em funcio da experiéncia prévia dos servidores com educacio e
areas afins, como psicologia, sociologia, ciéncia politica e outras.

Quadro 2 — Educadores do Congresso Nacional que atuam
nos programas de educa¢io para a democracia

INSTITUICAO TOTAL MASC-N MASC - % FEM - N FEM - % Total

Camara 621 447 71,98 174 28,02 100
Senado 174 131 75,30 43 24,70 100
Total 795 578 | —————- 217

Fonte: Elaboracio do autor, com dados da Camara dos Deputados (Coordenacio de Pesquisa do Centro de Documenta-

¢do e Informacio) e do Senado Federal (Secretaria de Transparéncia), 2017.

A pesquisa contempla 25,75% do quadro de educadores da Camara e 39,65% do

Senado, como mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Respondentes por instituicio

~ MASC MASC FEM FEM- TOTAL
INSTITUICAO TOTAL-N
-N - % -N % Yo
Camara 215 70 92 30 307 25,75
Senado 113 75,3 37 24,7 151 39.65
Total 328 -— 129 -— 458 -—-

Fonte: Elaborac¢io do autor, com dados da Camara e do Senado, 2017.

Estratégias metodoldgicas

O foco do estudo ¢ a analise dos valores politicos dos agentes de educagio para a
democracia do Congresso Nacional. O objetivo ¢ avaliar os valores desse grupo a partir de
suas proprias percepgdes. Para tanto, foi aplicado um questionario eletronico com perguntas
abertas e fechadas. O foco do questionario foi a adesio desses servidores a um elenco de
valores politicos, tais como igualdade de direitos, tolerancia politica, respeito a diferenca e
a diversidade cultural e sexual, novas configura¢des familiares, participagao politica e social,
voto obrigatorio, entre outros. Esse conjunto de questdes foi selecionado em fungio de
estudos similares utilizados para a analise de valores politicos, com adaptacdes ao objeto
em tela.> De forma complementar, foram realizadas cinco entrevistas com os gestores dos
programas de educa¢do para a democracia das duas instituicoes, em janeiro de 2018.

A pesquisa foi realizada no periodo de 1° a 30 de abril de 2017. O questionario foi
enviado aos 795 servidores da Camara dos Deputados e do Senado Federal que atuam como
agentes pedagdgicos nos 15 programas continuados de educa¢do para a democracia, com

3 O questionario foi baseado em Moisés (2008); Almeida; Kerbauy (2014); Perissinotto; Braunert
(2006); Lima; Cheibub (1996), com adaptag¢des.
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respostas espontaneas. O questionario foi formatado no padrio do Google Forms, cujo link
foi enviado diretamente aos educadores, por e-mail. Juntamente com o link foi enviada uma
carta de apresentacdo dos pesquisadores, com os objetivos da pesquisa. Os websurveys estao
sendo largamente utilizados, devido a facilidade de alcance das pessoas a serem inquiridas.
Ja sao reconhecidos na literatura como um instrumento importante para O acesso a pessoas

distantes, como no caso da pesquisa em questao (Manfreda;Vehovar, 2008).

Perfil dos respondentes

O grupo de respondentes é composto por 30% e 24,70% de mulheres, na Camara e
no Senado, respectivamente. O intervalo etario predominante nas duas casas varia de 41 a
60 anos, revelando um grupo maduro, o que justifica a elevada escolaridade, com 67,80%
de servidores com pds-graduacio stricto sensu na Camara e 71,30% no Senado. A maioria
apresenta de 6 a 15 anos de tempo de servico nas duas institui¢des. A drea administrativa
apresenta um maior efetivo na Camara (56,50%), enquanto no Senado o maior esta na area
legislativa (54,10%). O nimero de servidores filiados a partidos politicos é inexpressivo
nas duas casas: 4% na Camara e 5,40% no Senado. No grupo da Camara, os partidos mais
citados foram PV, com trés mencoes; PT e PCO, com duas mengdes, e os seguintes com
apenas uma men¢io: PR, PSOL e PSB. No Senado, o PV também recebeu trés citacdes;
o PT e PSOL, duas, e a Rede, uma.

Quadro 4 — Perfil dos respondentes

SEXO CAMARA - %  SENADO - %
Feminino 30 24,7
Masculino 70 75,3
FAIXA ETARIA

Até 30 anos 1,3 2
31 a 40 anos 15,3 19,3
41 a 50 anos 40,4 40,7
51 a 60 anos 41,7 37,3
Acima de 60 1,3 0,7
TEMPO DE SERVICO NA CASA

Até 5 anos 39 14
6 a 10 anos 23,9 24
11 a 15 anos 34,3 33,3
16 a 20 anos 28,1 20,7
Acima de 20 anos 9,8 8
TEMPO DE ATUACAO NOS PROJETOS DE EDUCACAO

Até 5 anos 27,9 40,3
6 a 10 anos 41,6 32,9
11 a 15 anos 25,5 20,1

Continua...
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16 a 20 anos 3 4,7
Acima de 20 anos 2 2
ESCOLARIDADE 100 100
Curso superior 2,9 3,4
Especializa¢io 23,8 22
Mestrado 41,7 42
Doutorado 26,1 29,3
Pos-doutorado 5,5 3,3
1SETOR DE ATUACAO*

Administrativa 56,5 459
Legislativa 435 541
FILIACAO PARTIDARIA

Sim 4 5,4
Nio 96 94,6

Fonte: Elaboracio propria.*

Andlise e discussao dos dados

Indagados sobre a situacdo da democracia brasileira nas altimas décadas, as respostas
dos dois grupos sio relativamente similares entre os servidores da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, em todos os topicos, com predominio da opinido de que houve
pouco avanco (50,80% e 46,00%, respectivamente) e de que avan¢ou muito (34,90% e
34,70%), como se lé naTabela 1. Entre os argumentos apontados para justificar que avancou
pouco, destacam-se constatacdes recorrentes de que “ainda hd muito para a consolida¢io
democratica no Pais, especialmente no que se refere a participacao social e aos direitos civis
e sociais”. Outro argumento citado com frequéncia pelos respondentes foi o que de “a
nossa democracia ainda é incompleta por causa da grande desigualdade social que impede
a plena cidadania, gerando um grande contingente de excluidos e de subcidadios”. O
terceiro argumento acionado pelos informantes diz respeito a “baixa qualidade dos servicos
publicos oferecidos pelo Estado, o que prejudica especialmente os menos favorecidos”.

Quanto aos que concordam que a democracia avancou muito, Os aspectos
considerados se referem principalmente a democracia representativa e a organiza¢ao

institucional, “com elei¢oes livres, separacio dos poderes e funcionamento autonomo das

4 A lotacdo é importante porque os servidores da area legislativa exercem fung¢des distintas daqueles
da area administrativa. Enquanto os primeiros se ocupam de questdes atinentes ao processo legis-
lativo, as atividades das comissdes e dos demais 6rgios da atividade-fim da institui¢do, os da area
administrativa exercem fun¢des do campo denominado de atividade-meio, que podem servir de
suporte a atividade legislativa, mas nio sio diretamente relacionadas ao processo legislativo. Nesse
sentido, a atuacdo do servidor ¢ relevante, pois cada um atua nos programas de educa¢do para a
democracia de acordo com suas competéncias e experiéncias.
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institui¢des politicas”. A estagnacio é apontada como “consequéncia das sucessivas crises
politicas, escandalos e disputas de poder que afetam a governabilidade e impedem o avanco
democratico”. Os poucos que apontaram retrocessos Nao apresentaram argumentos para

justificar suas opinides.

Tabela 1 — Na sua opinido, nas Gltimas décadas, a democracia brasileira:

RESPOSTAS CAMARA SENADO

Avan¢ou muito 34,90% 34,70%
Avang¢ou pouco 50,80% 46,00%
Estagnou 10,70% 10,70%
Retrocedeu pouco 2,60% 6,70%
Retrocedeu muito 2.60% 2,00%
Total 100,00 100,00

Fonte: Elabora¢io propria.

A relativa similaridade nas opinides se repete no topico sobre o combate a corrup¢io
politica, predominando a avaliagio de que o pais avancou pouco nesse quesito (50,30%
e 44%), entre os respondentes da Camara e do Senado, respectivamente, como mostra a
Tabela 2. As justificativas predominantes dizem respeito a “grande sensa¢io de impunidade
que ainda reina no pais”, além de “um combate seletivo, partidarizado, deixando varios
corruptos incélumes, que sequer sio investigados”. Os que acham que avancou muito
argumentam que “a investigacio e até mesmo a prisao de figuras importantes do mundo
politico e do setor empresarial se confirma como um marco no combate a corrup¢io
no Brasil, algo nunca visto no passado”. Os que acham que estagnou justificam que “os
processos sao muito lentos, deixando muitos politicos corruptos em postos importantes,
inclusive no comando de instituicdes como o Senado e alguns ministérios”. Os que
pensam que retrocedeu afirmam que “o combate a corrup¢io nio pode se confundir
com persegui¢io politica para punir somente a esquerda’.

Tanto as percepcoes sobre o estigio atual da democracia quanto em rela¢io a
corrup¢ao sao pertinentes, pois expressam valores e crengas a respeito do regime e dos
mecanismos de controle da corrupg¢io. Nesse sentido, as respostas demonstram uma
expectativa elevada dos informantes tanto no que se refere ao avan¢o da democracia

quanto ao combate a corrupg¢ao.
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Tabela 2 — Quanto ao combate a corrup¢io nas tltimas décadas, vocé acha que o Brasil:

RESPOSTAS CAMARA SENADO

Avan¢ou muito 29,10% 36,00%
Avang¢ou pouco 50,30% 44,00%
Estagnou 16,30% 12,00%
Ret d
cHoceded 3,30% 6,70%
pouco
Retrocedeu
. 1,00% 1,30%
muito
Total 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio propria.

Outra questio relevante do ponto de vista dos valores politicos é a percep¢io sobre
o voto do conjunto dos cidaddos. Afinal, em um regime democratico, todo voto tem o
mesmo peso, apagando, em tese, as hierarquias sociais e econdémicas. Tal concep¢ao de
hierarquias sociais, contudo, pode permanecer na opinido dos informantes. Quanto a
isso, predomina a concepc¢iao de que esses eleitores nao sabem votar (63,90% e 63,50%,
respectivamente), contra a percepcao de 34,70% e 30,60%, entre os respondentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, respectivamente, de que a maioria dos
eleitores vota de vez em quando de forma consciente e apenas 1,40% e 5,90% que acham
que o voto é sempre consciente (Tabela 3). Para os que responderam que a maioria dos

eleitores nao sabe votar, os argumentos sio categdricos, resumidos nos seguintes relatos:
— Se soubessem votar, ndo teriamos os politicos que temos.

— A crise politica que devasta o pais ¢ exatamente porque os brasileiros nio
sabem votar.

— Falta maturidade politica a maioria dos eleitores.

Os informantes que acham que a maioria dos eleitores vota de vez em quando de

forma consciente justificam que

temos uma cultura politica de ocasido, ou seja, total casuistica e oportunista,
o que leva os eleitores as vezes a refletirem bem sobre suas opc¢oes eleitorais e
outras vez a votarem por impulso, movidos mais pela emocgio e pelos fatores da
conjuntura, do momento da elei¢io, sem uma visio de médio e longo prazos.

O segmento minoritario cuja opinido ¢ de que o voto € sempre consciente usou
como base sua propria experiencia de eleitor: “eu sempre voto de forma muito criteriosa,
pesando com cuidado os pros e os contra, o que me leva a supor que esse seja o padrio
do voto do brasileiro, ja que eu também sou brasileiro”.

Como visto, predominam as percepg¢oes que valorizam a sua propria postura perante
o voto, enquanto desqualificam a postura de terceiros, um comportamento similar ao
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denominado efeito de terceira pessoa (Davison, 1983). Segundo essa perspectiva, os individuos
tendem a avaliar de forma depreciativa a opiniio dos outros, enquanto se excluem desse
enquadramento, como se apenas os outros fossem desatentos e irresponsaveis com o
voto. Trata-se de uma forma de valorar positivamente a sua conduta politica, enquanto
desvaloriza a conduta dos demais.

Tabela 3 — Na sua opiniio, a maioria dos eleitores brasileiros:

RESPOSTAS CAMARA SENADO
Vota sempre de forma consciente 1,40% 5,90%
Vota de vez quando de forma consciente 34,70% 30,60%
Naio sabe votar 63,90% 63,50%
Total 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio propria.

Quanto ao papel dos partidos politicos na democracia brasileira, prevalece a opinido
de que sio totalmente necessarios, com mais de 80%, como expresso naTabela 8, sustentada

por argumentos sobre a fun¢io formal das legendas:
— Uma democracia sem partidos ¢ algo inimaginavel.
— Querendo ou nio, os partidos sio a alma da democracia representativa.
— Sem partidos nao é possivel nem fazer elei¢des.

— A escolha dos representantes passa necessariamente pela via partidaria.

Os informantes que acham que os partidos politicos sio pouco necessarios reconhecem
a funcao formal das legendas, mas contra-argumentam que “mesmo sendo indispensaveis
no sistema representativo, no caso especifico do Brasil, os partidos sio pouco relevantes
do ponto de vista da efetividade politica”. Outro respondente complementa que “os
partidos sao ambiguos, pois, a0 mesmo tempo em que sao os mediadores por exceléncia da
democracia representativa, sio também os grandes operadores da corrupcio politica”. Em
relacdo ao segmento minoritario que assinalou que as legendas sio totalmente desnecessarias,
houve apenas o seguinte argumento: “trabalho no Congresso e lido com educa¢do para a
democracia, mas esta cada vez mais dificil sustentar a tese da relevancia do papel dos partidos,
pois estdo se tornando agremiac¢des para institucionalizar a corrup¢io no Pais”.

Avaliar a percep¢ao sobre o papel dos partidos no regime democratico também ¢é
uma forma de medir valores politicos, pois a avaliacio sobre os partidos ¢ uma medida
de reputacio politica. Os percentuais de respostas expostos na Tabela 4 certamente se
explicam pelo fato de que se trata de um putblico com informagio privilegiada em relagio
ao Poder Legislativo, um segmento que compreende as fun¢des dos partidos, apesar das
ressalvas feitas. Outra observacdo € que a pergunta se refere especificamente a necessidade
dos partidos e nao a atuagio das legendas nem a confianca dos respondentes.
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Tabela 4 — Quanto ao papel dos partidos politicos na democracia brasileira, vocé acha que:

RESPOSTAS CAMARA  SENADO
Sio totalmente necessirios 84,50 88,00
S3o pouco necessarios 12,50 11,30
Sio totalmente desnecessarios 3,00 0,70
Total 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio propria.

Acerca das politicas igualitarias, como exibido naTabela 5, prevalece um consenso dos
respondentes a favor de tais politicas, com 70% em ambos os grupos, sem nenhum registro
relativo 2 op¢do “Nao concordo com nenhuma”. A dispersio de respostas distribuidas em
alguns itens especificos parece indicar prioridades dos respondentes e nio discordancia
em rela¢do ao conjunto dos direitos, o que se deduz pelos dados jA mencionados. Entre

os argumentos apontados, destaca-se o seguinte:

Um aspecto muito importante, que serve de base da democracia, é o
pressuposto da igualdade perante a lei. Portanto, como educador e como
militante dos projetos de educacio para a democracia, defendo sempre que
nunca deve haver restricio de direitos, seja para quem for, seja homem,
mulher, gay, negro, indio, religioso ou nao, trabalhador ou empresario.

Do ponto de vista das politicas igualitarias, portanto, o que se observa é que os
educadores reconhecem a igualdade como um valor essencial a democracia. A relagao
entre democracia e igualdade tem sido discutida na literatura como um dos eixos dos
estudos contemporaneos nas ciéncias sociais, apontando para a necessidade de avancos no
sentido de transcender a discussio sobre igualdade formal e abracar propostas de igualdade
material. Trata-se de uma perspectiva que ja conquistou apoio até das elites politicas,
implicando a construcio de uma espécie de “novo consenso da sociedade brasileira”
(Balbachevsky; Holzhacker, 2011) .

A dimensdo igualitiria da democracia é cada vez mais considerada nas analises
contemporaneas. O principio igualitirio salienta que “os direitos politicos e liberdades civis
formais sao insuficientes para a igualdade politica” (Coppedge; Gerring; Lindberg, 2012,
p-100). Por essa razao, os sistemas de governo instituidos pela democracia eleitoral devem
considerar em suas politicas os fatores materiais e imateriais que causam desigualdades
e inibem o exercicio efetivo dos direitos e das liberdades civis. Assim, grupos definidos
conforme renda, instru¢io, etnia, religido, casta, raga, lingua, regido, género ¢ identidade
“devem usufruir do mesmo nivel de participacdo, representacio, poder de formacio de
agenda, protecdo perante a lei e influéncia no desenho e implementa¢io de politicas
institucionais” (Coppedge; Gerring; Lindberg, 2012, p.100).
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Tabela 5 — Com quais das politicas de direitos igualitirios vocé concorda?

RESPOSTAS CAMARA  SENADO

Igualdade de direitos entre homens e mulheres 6,1% 6%

Igualdade de direitos entre brancos, negros e indigenas 5,3% 6%
[gualdade de fiirei.tos ent.re heterosAsexuais, 4.2% 5.3%

homossexuais, bissexuais e transgéneros

Igualdade de direitos entre pessoas de diferentes religides 7,1% 6%

Igualdade de direitos entre trabalhadores domésticos e dos demais setores 5,4% 4%
Concordo com todas 71,9% 72,7%

Nio concordo com nenhuma 0% 0%

TOTAL 100 100

Fonte: Elaboracio propria.

A mesma linha de raciocinio prevalece quando indagados especificamente sobre os
direitos das familias, uma das questdes que tém mobilizado a opinido publica em fungio
da proposta do Estatuto da Familia®, que tem como objetivo definir o conceito de familia.
Como mostra a Tabela 6, 91,10% dos educadores da Camara responderam que todos os
tipos de familia devem ser tratados de forma igualitaria perante a lei, enquanto no Senado
o percentual de repostas foi de 79,70%. Os argumentos acionados para sustentar essa

perspectiva foram os seguintes:
— E uma questio crucial no Estado de Direito: a igualdade.

— O conceito de familia ampliou-se e o direito deve alcancar todos e todas
sem distin¢do alguma.

—Vejo casamento e unides estaveis como contratos e, portanto, com direitos
juridicos, pois se trata de uma sociedade.

— A familia é uma construg¢io social. Assim, deve mudar conforme a sociedade
muda.

Os poucos que argumentaram de forma contraria usaram como justificativa motivos

morais e religiosos, sintetizados nos seguintes relatos:

— Familia a que me refiro aqui ¢ a natural. O seu conceito ¢ exclusivo, nio
admite sua origem fora do casal.

— A familia tem como natureza o papel de um pai ¢ de uma mie, nio
queiramos agora reinventar a roda.

5  Trata-se do Projeto de Lei 6583/2013, de autoria do deputado Anderson Ferreira (PR/PE), que
define o conceito de familia como “a entidade familiar formada a partir da unido entre um homem
e uma mulher, por meio de casamento ou de unido estavel, e a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus filhos”.
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A percep¢ao da igualdade como valor se confirma na questio especifica sobre o
direito das familias. Embora estejamos no campo da igualdade formal, cabe uma reflexao
sobre a relagio entre familia, igualdade e democracia. Dessa perspectiva, a familia ¢ uma
construcdo social e historica, a qual passa por rearranjos em funcio de influéncias da
sociedade e da cultura. Como toda construcdo sécio-historica é dinamica, a familia,
igualmente, passa por esse dinamismo, o que implica atualiza¢des de seu estatuto formal
e juridico, como argumenta Linda Manuel:

a familia como berco, paradigma, chave hermenéutica e horizonte de
significacio de uma democracia sempre a aperfeicoar e a desenvolver, qual
tarefa jamais consumada (1995, p.97).

Tabela 6 — Em relacdo aos direitos das familias, qual sua opinido?

RESPOSTAS CAMARA SENADO

Todos os tipos de familia devem ser tratados de forma igualitaria perante a lei 91,10% 79,70%

A familia que merece prote¢io do Estado é somente

3,60% 8,80%

aquela formada por um homem e uma mulher ’ ’
Nio tenho opinido formada 5,30% 11,50%
Total 100,00% 100,00%

Fonte: Elaborac¢io propria.

Os informantes revelam-se amplamente favoraveis as modalidades de participagio
cidada tanto no plano institucional como nio institucional®, conforme se 1& nas Tabelas 7
e 8. Do ponto de vista argumentativo, ndo houve distincio quanto as duas modalidades
de participa¢do, como se pode observar nos seguintes relatos:

— A participacdo ¢é cada vez mais importante nas democracias, seja pelas vias
institucionais, seja por outros meios, até mesmo boicotes e protestos.

—Toda forma de manifestacdo do cidadio € legitima e deve ser valorizada e
considerada pelo Estado.

6 Usamos aqui a tipologia de Borba (2012), segundo a qual a participacio institucional estd diretamente
relacionada com a esfera estatal, enquanto a participa¢io nio institucional estaria na esfera extraestatal.
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Tabela 7 — Acerca das formas de participacao politica e social
na esfera institucional, com quais vocé concorda?

RESPOSTAS CAMARA  SENADO
Plebiscitos 2.1% 1,3%
Referendos 1,7% 1,1%
Conselhos gestores setoriais (educacio, saade, juventude, etc.) 2,8% 2,1%
Conferéncias nacionais setoriais (educacio, satide, juventude, etc.) 2,6% 1,3%
Orcamento participativo 3,7% 3,1%
Consultas pablicas on-line 1,2% 3,2%
Audiéncias puablicas on-line 2,2% 2,3%
Peti¢des on-line 1,8% 1,7%
Apoio todos 81,9% 83,9%
Nio apoio nenhum 0% 0%
Sou indiferente 0% 0%
Total 100 100

Fonte: Elabora¢io propria.

Comparando as duas tabelas sobre participa¢do,observa-se que os informantes tendem
a considerar a participagdo politica um valor no regime democratico sem distingdes
expressivas quanto a modalidade de participacdo — se institucional ou ndo. Dito de outra
forma,as visoes dos respondentes expressam a superagao da antinomia entre a representacao
politica liberal e a participa¢io democratica. A concep¢io de uma relagio nio dicotomica
entre representacao e participa¢do tem como base uma visio da representacao que vai
além de uma simples autoriza¢io ou consentimento popular mediante o voto. Nessa
perspectiva, a participacdo € vista como constituinte da representacio e esta depende
daquela para se legitimar e produzir accountability (Lavalle;Vera, 2011).

Tabela 8 — Quanto as formas de participa¢io nio institucional, com quais vocé concorda?

RESPOSTAS CAMARA SENADO
Greves 2.1% 1,7%
Boicotes 1,3% 2.1%
Protestos 3,6% 2.7%
Abaixo-assinados 2.2% 3,2%
Passeatas 2% 1,8%
Peti¢oes 2% 2,7%
Atvismo digital 4.1% 5,7%
Apoio todos 82,7% 80,1%
Nio apoio nenhum 0% 0%
Sou indiferente 0% 0%
Total 100 100

Fonte: Elabora¢io propria.
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Em termos de perfil ideoldgico,ha um predominio de informantes que se autodeclaram
como de esquerda, centro e “nido me enquadro em nenhuma”, como mostra a Tabela 9. Nao
ha registros expressivos de educadores nos extremos do espectro ideoldgico-partidario, ou
seja, nem extrema-direita nem extrema-esquerda. Considerando efetivamente os registros
que se enquadram na classificacio convencional, ha uma leve diferenca entre o perfil dos
respondentes da Camara e do Senado. No primeiro caso, prevalece quem se considera
esquerda (37,20%); no Senado, a preponderancia é de centro (30,70%).

Os que se identificam com a esquerda justificam que:

— O projeto da esquerda ainda é o mais democratico, o mais republicano e
o mais inclusivo.

— Grande parte dos avan¢os democraticos no Brasil nas Gltimas décadas se
deve a atuagio politica da esquerda.

Entre os argumentos destacados pelos de centro destacam-se os seguintes:

— Nio sou adepto de radicalismos, por isso nio simpatizo nem com a
esquerda, nem com a direita.

— Acho que os partidos de centro sio mais flexiveis e mais realistas do que os
de direita e os de esquerda.

Embora a discussido sobre o espectro ideologico seja questionavel, principalmente
no que se refere a polarizacio entre direita e esquerda e suas variagoes, trata-se de uma
classificacio ainda muito utilizada (Tarouco; Madeira, 2013; Scheefter, 2014). Cabe frisar
ainda que a pesquisa solicitava aos educadores que se autodenominassem, ou seja, na
pratica indagava como eles se percebem, em termos de posicionamento no espectro
ideolégico-partidario, com predominio de respostas relativas ao centro e a esquerda.
Convencionalmente, o centro é visto como um lugar intermediario, enquanto a esquerda
“representa o conjunto de forcas que luta, essencialmente, por transformag¢des que resultem
na instauracdo de uma ordem diferente da capitalista, ou transformag¢des que resultem em
uma reformulac¢do substancial da mesma” (Scheefter, 2014, p. 4). A esquerda se define em
oposic¢ao a direita, entendida como o eixo ideologico constituido pelas “forcas favoraveis
a manuten¢ao da ordem social e politica. A direita se preocupa, basicamente, em conservar
e nao alterar o sistema que esta dado” (Scheefter, 2014, p. 4).
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Tabela 9 — Em termos politicos vocé se considera:

RESPOSTAS CAMARA | SENADO
Extrema direita 0,00% 0,00%
Direita 3,50% 3,30%
Centro-direita 4,60% 2,00%
Centro 19,40% 30,70%
Centro-esquerda 6,80% 10,00%
Esquerda 37,20% 29,30%
Extrema-esquerda 3,50% 0,00%
Nio me enquadro em nenhuma 25,00% 24,70%
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio propria.

Na parte relacionada a avaliacio da contribuicdo das instituicoes, ha diferencas
expressivas entre os informantes das duas casas, considerando a média ponderada das
respostas, numa escala de zero a cinco, sendo cinco a nota maxima, conforme exposto
no Grafico 1. No caso dos respondentes da Camara, as notas mais elevadas foram para os
sindicatos (4,67%), a imprensa (4,62%), o Poder Judiciario (3,85%), o Poder Executivo
(3,79%) e o Congresso Nacional (3,65%), com a ressalva de que o Congresso Nacional
figura em quinto lugar nessa escala. No caso dos servidores do Senado, o ranking ¢ o
seguinte: em primeiro lugar, o Poder Judiciario (2,26%) e os seguintes em segundo lugar,
empatados: imprensa (2,24%), Poder Executivo (2,24%) e Congresso Nacional (2,24%).
Chama aten¢io que o Congresso Nacional também nio fica em primeiro lugar.

Outro aspecto aser destacado é a baixa avaliacdo para institui¢des como as organizag¢oes
nao-governamentais (ONGs) e os movimentos sociais. Ressalta-se, entretanto, que
institui¢des como imprensa e sindicatos sao bem avaliadas, ao contrario das ONGs e dos

movimentos sociais.
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Grafico 1 — Quais as contribui¢cdes das instituicdes abaixo para a democracia brasileira?
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Fonte: Elaborac¢io propria.

Consultados sobre as opinides que deveriam ser levadas em conta na propositura de
novas leis ou na altera¢io da legislacdo ja existente, a maioria dos educadores optou pela
resposta “todas as alternativas”, como mostra a Tabela 10. Isso implica levar em conta a
opinido de especialistas sobre o tema das leis, a opinido dos partidos politicos, a opinido
de sindicatos, associacdes e entidades que representam aqueles que serdo diretamente
afetados pelas leis e a opinido da maioria da populacdo. Nas justificativas, os argumentos
apresentados foram os seguintes:

— Lei € algo muito sério e nio deve ser proposta, aprovada ou alterada
pela simples vontade individual do legislador, mas deve ser algo o mais
democratico possivel.

— Uma das razdes porque as leis brasileiras “ndo pegam” é que elas nio sio
amplamente debatidas.

— Numa democracia nio ha mais espaco para leis feitas de forma autoritaria
e unilateral.

Os depoimentos revelam uma visio dos educadores alinhada com a nocio de lei
como uma ligacio entre representantes e representados, algo proximo da perspectiva
acima apontada no topico sobre a relacio convergente entre representacio e participacio.
Trata-se de uma perspectiva de lei como lex (liga¢do), que remete ao ideario republicano
defendido por Hannah Arendt (2004). Segundo essa perspectiva,a lei corporifica a vontade
de uma comunidade politica, em torno de um consenso, fruto do compartilhamento
de valores “que sio aceitos coletivamente e assumidos como necessarios para regular
a conduta de cada cidadio em nome de algo maior: a democracia” (Barros, 2016,
p.870). Ainda segundo Arendt, quando a produg¢io das leis nio é guiada pela 16gica da

ligacdo (lex), temos uma legislacio que funciona como nomos, ou seja, leis restritivas, que
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separam e dividem os cidadios. Ao contrario da lex,“que pressupde uma cultura politica
democratica, fundamentada no didlogo civico e no debate publico”, nomos “carrega o
sentido de demarcacio, fronteira, proibicio, fixacio de limites” (Barros, 2016, p.867). Em
suma, a visao dos educadores se aproxima da visao republicana de lex.

Tabela 10 — Na sua opinido, ao fazer novas leis ou mudar as leis vigentes,
o governo e o Congresso Nacional deveriam levar em conta:

RESPOSTAS Camara Senado
A opinido de especialistas sobre o tema da lei 5,3% 3,1%
A opinido dos partidos 5,1% 2,1%
A opiniio de sindicatos: aSS(?ciag()es e entidades que representam 4.0% 2.3%
aqueles que serdo diretamente afetados pelas leis
A opinido da maioria da populacio 16,1% 13,2%
Todas as alternativas 69,3% 79,3%
Total 100 100

Fonte: Elaboracio propria.

Quanto a obrigatoriedade do voto, a opinido predominante nos informantes das
duas institui¢des € contra a medida adotada no Brasil, como mostra a Tabela 11. Segundo
os respondentes:

— Nio ¢é democratico obrigar o cidaddo a votar.
—Voto opcional é mais democratico.
— Nio é a obrigatoriedade que qualifica a participacio.

— Naio devo ser obrigado a exercer um direito.

Por outro lado, os que sdo a favor da obrigatoriedade, explicam que
— Brasil ainda estd jovem na democracia para instituir o voto facultativo.

— Entendo que o voto obrigatério ¢ uma forma de obrigar o cidaddo a se
aproximar da politica. HA uma certa func¢io pedagogica nisso.

— Ainda nio temos maturidade para exercer o voto facultativo no Brasil.

A obrigatoriedade do voto continua sendo uma questao relevante no debate sobre a
democracia brasileira (Elkins, 2000, p.128). Sua institui¢io em 1932 teve como justificativa
exatamente o fortalecimento do regime democratico, sob o argumento de que “o voto
obrigatério aumenta a representacdo de varias caracteristicas demograficas importantes”
(Elkins, 2000, p.128), ampliando as possibilidades de uma representacio politica mais
democratica.Assim, o voto compulsorio pode “encorajar individuos marginalizados a propor
ideias, definir politicos responsivos, e buscar fazer diferenca na forma como o governo

funciona” (Elkins, 2000, p.128). No caso especifico da sociedade brasileira, “onde existem
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niveis extraordinariamente altos de desigualdade e onde a transicdo para a democracia nido
esta completada, tal catalisador € altamente desejavel” (Elkins, 2000, p.128, p.130).

Por outro lado, também ha criticas a esse sistema, com varias justificagdes. A mais
recorrente € a de que as democracias mais avancadas ja aboliram o voto obrigatorio. Mas
também se questiona como um direito politico pode ser tornado obrigatorio. Soares
(2004, p.109) argumenta que, se o livre direito de voto “significa a plena aplicacio do
direito ou liberdade de expressio”, caracteriza-se, portanto, “mais como um direito
subjetivo do cidadio do que um dever civico”. Logo, para ser pleno, “esse direito deve
compreender tanto a possibilidade de se votar como a consciéncia determina, quanto a
liberdade de abster-se de votar sem sofrer qualquer sancdo do Estado” (Soares, 2004, p.
109). O mesmo autor aponta ainda os seguintes argumentos:

— O voto facultativo melhora a qualidade do pleito eleitoral pela participacao
de eleitores conscientes e motivados, em sua maioria;

— A participagio eleitoral da maioria decorrente do voto obrigatério é um
mito;

— E ilusdo acreditar que o voto obrigatério possa gerar cidadios politicamente
evoluidos (SOARES, 2004, p.109).

Tabela 11 — Vocé concorda com o voto obrigatdrio?

Respostas Camara Senado
Naio 89,90% 77,40%
Sim 6,20% 19,30%

Em termos 3,90% 3,30%
Total 100,00% 100,00

Fonte: Elaboracio propria.

Por se tratar de uma questio relevante no ambito da educa¢io para a democracia,
indagamos se os informantes concordam com a proposta de “escola sem partido”.” A

Tabela 12 mostra uma rejei¢io expressiva a proposta. Os argumentos sao os seguintes:

— E uma deturpacio da ideia de educacio pluralista e critica.

bR

— O movimento “escola sem partido”se traveste de defensor da“neutralidade
no ambiente escolar, para esconder o proposito de manipular a consciéncia

7 Trata-se do Projeto de Lei do Senado n°® 193/2016, de autoria do senador Magno Malta (PR-ES), que
inclui entre as diretrizes e bases da educacio o "Programa Escola sem Partido". Existem ainda varios
outros projetos de lei sobre 0 mesmo tema tramitando na Camara dos Deputados. Todos tém como
objetivo evitar a "doutrinacao ideoldgica" nas escolas, impedindo que professores se manifestem sobre
questdes politico-partidarias na sala de aula. A proposta é inspirada na campanha homonima, liderada
pelo advogado Miguel Nagib, desde 2004, que criou o movimento “Escola Sem Partido”. Trata-se de
iniciativas distintas, embora o movimento tenha servido de fonte para os referidos projetos.
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dos jovens impedindo o desenvolvimento da consciéncia critica dos mesmos.
— A educacgio é um ato politico e nunca deixara de ser.

— Porque o projeto foi criacdo dos setores mais reacionarios da sociedade.
Nunca houve partido nas escolas. Sdo artimanhas para controlar e perseguir
os professores.

Os informantes que sio favoraveis ao projeto, por sua vez, argumentam que:
— A escola ndo é lugar para se fazer politica no sentido partidario.
— Ideologia politica ndo deve interferir na educacio.

— Democracia pressupoe liberdade de escolhas. Estudantes doutrinados tém
sua liberdade de escolha usurpada.

— O problema ¢é a esquerdizacio predominante nas disciplinas de ciéncias
humanas.

/.

E oportuno esclarecer que os defensores do projeto argumentam que o objetivo é
“eliminar a discussio ideologica no ambiente escolar, restringir os contetdos de ensino
a partir de uma ideia de neutralidade do conhecimento” (Dutra; Moreno, 2016, sem

paginacao). Os criticos, por sua vez, justificam que

Trata-se de uma elaboragdo que contraria o principio constitucional
do pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagodgicas, assim como o da
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber, considerando como validos determinados contetidos que servem a
manutenc¢ao do status quo e como doutrinarios aqueles que representam
uma visao critica (DUTRA; MORENO, 2016, sem paginagao).

Como vimos, os educadores consultados sao majoritariamente contrarios ao projeto,
embora haja informantes a favor. Certamente este constitui um tema relevante para
debate nos programas de educacio para a democracia, posto se tratar de uma questao que
se tornou igualmente importante no debate pablico de modo geral.

Os criticos da proposta, conforme os trechos acima, ressaltam trés argumentos
basicos: (a) a necessidade de uma educag¢io capaz de conduzir os estudantes ao raciocinio
critico, de forma pluralista; (b) a educa¢do é inerentemente politica, o que torna inviavel
a proposta; (c) o projeto “escola sem partido” constitui uma forma de controle politico da
educacio, especialmente dos professores. Jo os defensores da ideia consideram a proposta
necessaria porque, em sua visdo, o ensino tornou-se “ideologizado” e partidarizado,
com uma percepcao de que os professores fazem doutrinag¢ao politica em vez de debate
critico e pluralista. As duas perspectivas, na realidade, expressam a polarizacido existente
no debate politico brasileiro atual, manifesto no confronto entre as propostas da esquerda
(especialmente o PT) e do centro-direita (principalmente o PSDB).
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Varios estudos analisam o projeto “escola sem partido” como sendo “um movimento
conservador que busca mobilizar principios religiosos, a defesa da familia em moldes
tradicionais e a oposicio a partidos politicos de esquerda e de origem popular” (Macedo,
2017, p. 509). A proposta é considerada restritiva a uma educa¢ao em conformidade com
os valores republicanos, além de uma “imposicio de mordaca aos educadores” (Frigotto,
2016, p.11). Ao se referir ao conjunto de projetos que tramitam no Congresso Nacional
sobre o tema, Ramos e Stampa (2016, p. 250) afirmam que

esses projetos buscam neutralizar o trabalho docente e direcionar o
curriculo, impedindo a circulacio de conceitos marxistas, os debates
sobre género e sexualidade nas escolas e submetendo os processos
pedagdgicos as convicgdes morais e religiosas dos pais. Tais imposi¢des
surgem num contexto de recrudescimento de forcas conservadoras
que, a principio, pretendem ‘“amordacar” os professores, tornando-os
meros reprodutores de discursos que conformem os alunos diante das
desigualdades sociais, da intolerancia religiosa e do preconceito de género,
materializando um amplo retrocesso nas conquistas democraticas.

Para os autores,

ao tentar controlar o trabalho docente, o Programa Escola Sem Partido busca
redefinir o curriculo,invocando uma falsa neutralidade, que nega ao professor
e ao aluno o direito de serem sujeitos na constru¢io do conhecimento. No
entanto, partimos do principio de que a defini¢io do que deve ou ndo ser
ensinado nunca é um Processo Neutro, mas sempre representa a0 mMesmo
tempo a trajetoria e o resultado de correlacdes de forga, ou seja, sio projetos
de formacio humana antagonicos. Tanto o que serd ensinado como o que
serd omitido fazem parte de um processo politico e ideologico seletivo
(RAMOS; STAMPA, 2016, p.250-251).

Convém ressaltar ainda que, conforme os dados apresentados, hA um grupo de
respondentes que expressa simpatia ao projeto “escola sem partido”. Sio 16,80% no
Senado e 10,80% na Camara. Cabe ressaltar que sio educadores que atuam em projetos
institucionais de educacgio para a democracia.

Tabela 12 —Vocé é a favor do projeto “Escola sem partido”?

RESPOSTAS CAMARA SENADO
Nio 83,00% 75,80%
Sim 10,80% 16,80%
Em termos 6,20% 7,40%
Total 100,00 100,00

Fonte: Elaboracio propria.
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Consideracoes finais

O estudo teve como proposito analisar os valores politicos dos agentes pedagogicos
que atuam nos programas de educacdo para a democracia nas duas casas do Congresso
Nacional. Para tanto, foram incluidas varias perguntas no questionario, relacionadas direta
ou indiretamente com valores politicos. Os dados revelam que os educadores consultados
sdo criticos em relacdo ao atual estagio da democracia e ao combate a corrupg¢ao. Isso
se explica certamente pela conjuntura critica resultante das sucessivas crises politicas
enfrentadas pelo Brasil no contexto recente.

Os dados revelam um perfil progressista em termos de adesio a valores politicos
como igualdade, participac¢ao politica, novos arranjos familiares, entre outros. Destaca-se
ainda o predominio de opinides contrarias ao foro juridico especial para parlamentares e
favoraveis a afirmacdo de que os partidos politicos sio necessarios a democracia. Embora
com a ressalva de que os partidos foram avaliados apenas sob a perspectiva do papel
formal deles no sistema politico. Por outro lado, convém ressaltar a existéncia de um
grupo alinhado com as pautas conservadoras. Um exemplo sao os 8,80% dos educadores
do Senado que acham que apenas a familia formada por um homem e uma mulher
merece a protecao do Estado. No caso do projeto “escola sem partido”, ha 16,80% de
respondentes do Senado que sio favoraveis e 10,80% da Camara. Além disso, ha 6,80%
dos respondentes que se declaram de direita; 6,60% de centro-direita, e 50,10% de centro.
Nesse altimo caso, ha estudos que mostram que essa autodenomina¢do expressa, na
realidade, uma forma de “direita envergonhada” (Madeira; Tarouco, 2010).

Destoa do conjunto das respostas dos informantes a percep¢io sobre o voto do eleitor
brasileiro, com mais de 60% de respostas que afirma que o eleitor brasileiro nao sabe votar.
Trata-se de uma percep¢io critica, mas que expressa preconceitos, no sentido de visdes
preconcebidas sobre o comportamento eleitoral da popula¢io, com tendéncias a culpar
o eleitor pela situa¢do politica de crise, conforme argumentos expostos pelos proprios
respondentes. Além do efeito de terceira pessoa, como ja foi ressaltado anteriormente, tais
percepcoes tendem a desconsiderar o contexto em que o voto é exercido, bem como a
forca do marketing politico, as regras eleitorais, a influéncia dos fatores economicos nas
campanhas e os duelos simbolicos representados pela midia nos debates politicos.

Em suma, o texto apresenta dados que sio relevantes para a compreensio do modo de
pensar de um segmento que atua diretamente nos projetos de educacio para a democracia
nas duas casas do Congresso Nacional. Uma contribuicio do estudo, portanto, estd no
fato de identificar os educadores do Congresso Nacional como agentes de disseminacio
de valores politicos, além de registrar o uso de surveys com este publico na literatura
sobre educagido para a democracia na atualidade. Como ja foi destacado, os projetos
institucionais de educac¢do para a democracia mantidos por institui¢des legislativas sio
recentes no Brasil. Além disso, os estudos existentes até o momento privilegiam os efeitos
de tais iniciativas, sem considerar a perspectiva dos educadores, como se fosse possivel

implantar programas educativos sem a atuac¢io direta de educadores. Cabe ressaltar ainda
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que a base da educacio para a democracia sao os valores democraticos, cujos agentes de
disseminacdo sio os agentes pedagogicos.
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Political values of pedagogical agents of education projects
for democracy of the Brazilian National Congress

Abstract:

This article analyzes the perception and the discourse of the pedagogical agents that act in the
programs of education for the democracy of the National Congress. The study was conducted
through websurvey, with questions open and closed in May 2017.The main conclusions show
that educators are critical of the current stage of democracy and the fight against corruption.
There is high adherence to political values such as equality of rights, political tolerance, respect
for cultural and sexual difference and diversity, new family configurations, political and social
participation, among others. The study presents data that are relevant to understanding the way
of thinking of a segment that acts directly in the projects of education for democracy in the two
houses of the National Congress, considering that the studies have privileged the effects of such
initiatives, without considering the perspective of educators.

Keywords: Education for democracy, Political values, Brazilian National Congress, Brazilian Chamber
of Deputies, Brazilian Senate.

Valores politicos de los agentes pedagdgicos de los proyectos de
educacion para la democracia del Congreso Nacional brasilefio

Resumen:

El articulo analiza la percepcion y el discurso de los agentes pedagdgicos que actian en los
programas de educacién para la democracia del Congreso Nacional. El estudio fue realizado
por medio de websurvey, con preguntas abiertas y cerradas en el mes de mayo de 2017. Las
principales conclusiones demuestran que los educadores son criticos en relacion al actual estadio
de la democracia y al combate a la corrupcion. Hay elevada adhesion a valores politicos como
igualdad de derechos, tolerancia politica, respeto a la diferencia ya la diversidad cultural y sexual,
nuevas configuraciones familiares, participacion politica y social, entre otros. El estudio presenta
datos que son relevantes para la comprension del modo de pensar de un segmento que actda
directamente en los proyectos de educacion para la democracia en las dos casas del Congreso
Nacional, considerando que los estudios han privilegiado los efectos de tales iniciativas, sin
considerar la perspectiva De los educadores.

Palabras-clave: Educacion para la democracia, Valores politicos, Congreso Nacional brasileio Camara
de los Diputados brasilefa, Senado brasilefo.

Data de recebimento do artigo: 06/09/2017
Data de aprovagdo do artigo: 05/02/2018

Soc. e Cult., Goiénia, v. 20, n. 2, p. 268-297, jul./dez. 2017.



