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A insuficiéncia de renda e a falta de autonomia para lidar com as atividades do cotidiano,
fazem com que os idosos necessitem de algum tipo de prote¢io social. Ha entretanto, di-
ferencas conceituais entre os géneros para a previdéncia social, refletindo em desigualdades
no acesso aos beneficios previdenciarios. Dessa forma, as politicas ptiblicas previdenciarias

assumem especial relevancia com o intuito de reverter esse quadro de desigualdade.
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Os DESAFIOS TRAZIDOS PELO ENVELHECIMENTO da popula¢io tém di-
versas dimensdes e dificuldades. O envelhecimento da popula¢io
como fendmeno sociolégico provoca o mercado, o consumo, reflete nas
aposentadorias, nas pensdes, bem como no conjunto de direitos sociais.

A politica puablica de atendimento ao idoso influencia o desenvol-
vimento socioecondmico e cultural. Marco significativo nesta trajetoria
¢ a Constituicdo Federal de 1988, que introduziu em suas disposi¢des
o conceito de Seguridade Social, fazendo com que a rede de prote¢io
social alterasse o seu enfoque estritamente assistencialista, passando a
ter uma conotacio ampliada de cidadania.

Segundo a analise de doutrinadores, Seguridade Social é um sis-
tema em que o Estado garante a ‘libertacio da necessidade’. O Estado
¢ obrigado a garantir que seus cidadios tenham suas necessidades mi-
nimas satisfeitas, independentemente da contribuicio do beneficiario.
Todas as receitas do sistema sairdo do orcamento geral do Estado, ou
seja, sdo direitos garantidos pelo simples exercicio da cidadania.

Contudo, tem-se que o direito a Seguridade Social é ptblico, subje-
tivo, irrenunciavel, inalienavel e intransmissivel de tal modo que assegu-
rando a satisfacdo das necessidades essenciais do individuo seja capaz de
conduzi-lo a concretiza¢io do principio da dignidade da pessoa humana.

Consoante artigo 194 da Constitui¢io Federal, a Previdéncia integra
o Sistema de Seguridade Social, em conjunto com as a¢des promotoras
de satide e de assisténcia social. De acordo com o artigo 201, o Sistema
Previdenciario visa cobrir o risco social ‘idade avancada’, garantindo a
renda daqueles que contribuiram para o Sistema e que, no entanto, en-
contram-se afastados da atividade laboral pelo fator velhice.

O valor sistémico da Seguridade Social e das garantias Previdenci-
arias sugere que todos devam ser igualmente atendidos, pois trata-se de
isonomia de minimos legais.
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Exclus3o e inclusio social

A exclusio é a privacio das necessidades fisicas e/ou
mentais do individuo, é ‘estar fora’, 4 margem, sem pos-
sibilidade de participacido, seja na vida social como um
todo, seja em algum de seus aspectos, ¢ desfiliar-se, nio
pertencer, sio os sobrantes, os sem direitos. A inclusio
torna-se viavel, quando os excluidos sio capazes de re-
cuperar sua dignidade e conseguem — além de emprego
e renda — acesso a moradia decente, busca atividades
culturais e servicos sociais, como educacio e satde. Esta
tarefa ultrapassa o ambito dos programas de filantropia
desenvolvidos por organizacdes niao-governamentais
(ONGs) e exige o engajamento continuo do poder pa-
blico por politicas pro-ativas e preventivas.

Debrugar-se nas diferencas do Sistema Previden-
ciario e do Sistema Assistencial, ramos da Seguridade
Social, é esbocar um conjunto de direitos de cidadania
inerentes a0 gozo do bem de todos conforme as nor-
mas constitucionais ditadas nos artigos 1°. e 3°.

A cidadania se reconhece pelo plexo de direitos
sociais contidos no artigo 6°/CF. Considera-se exclu-
s30 social a auséncia e/ou vivéncia parcial dos direitos
do cidadio. Os excluidos socialmente representam o
lado inverso das politicas sociais. S3o os: sem-alimen-
tacdo, sem-escola, sem-educacio, sem-renda, sem-tra-
balho, sem-transporte, sem-familia, sem-previdéncia,
sem-assisténcia, sem-moradia,
tecnologia, sem ‘direitos’. A listagem nio se encolhe.
Coexistem no cenario brasileiro distintas acep¢des do

sem-crédito, sem-

termo cidadania, como também direitos de cidadania
como contradi¢des sociais vislumbradas no acamulo
dos direitos sociais por poucos, ofuscando a ética do
bem-estar e realizando o mal-estar no processo dis-
tributivo.

O primeiro critério avancado pela politica de in-
clusiao previdenciaria, como nova proposta, baseia-se
no conceito de segurado do subregime do Regime
Geral. Trata-se do trabalhador de baixa renda e aque-
les sem renda propria que se dediquem exclusivamen-
te ao trabalho doméstico no ambito de sua residén-
cia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a
um salario minimo” (par. 12, art. 201/CF). A legis-
lagdo previdenciaria do Regime Especial de Inclusio
Previdenciaria, ou subregime previdenciario, devera
estabelecer conceito de baixa renda como elemento
delimitador do acesso a essa politica social, podendo
ser coincidente ou nio com o contetido de baixa ren-
da como critério de elegibilidade para os beneficios
de salario-familia e auxilio-reclusio do Regime Ge-
ral de Previdéncia Social (RGPS). O segundo critério
delimita a rela¢io juridica protetiva do segurado con-
tribuinte individual de baixa renda cuja aliquota de
contribuicio sera de 11% sobre o valor correspondente
ao limite minimo mensal do salario de contribuic¢io.

Esse contribuinte individual nio se confunde com o
contribuinte individual e facultativo taxados na Lei
n. 9.876/99 cuja aliquota é de 20% sobre a renda que
auferir em uma ou mais empresas e o montante de-
clarado respectivamente. Registre-se que de acordo
com a regra constitucional, os beneficios serio de um
salario minimo e as aliquotas serdo inferiores as vigen-
tes no atual Regime Geral Previdenciario. O terceiro
critério consiste no carater do segurado facultativo de
baixa renda que sem renda propria se dedique exclusi-
vamente ao trabalho doméstico de sua respectiva resi-
déncia, nio se confundindo, por conseguinte, com o
segurado empregado doméstico do Regime Geral de
Previdéncia Social.

A desigualdade ambienta-se global e culturalmen-
te. Forma-se pela concentracio de renda, pela femini-
lizacdo da pobreza sistémica, pela baixa ocupacio fe-
minina em postos de trabalho de maiores salarios, pela
flexibilizacio do trabalho, pelo ingresso no emprego
formal e conseqiiente contribui¢do previdenciaria tar-
dia, pela reducio dos direitos sociais, pelas alteracoes
estruturais nos sistemas previdenciarios provocando
mudancas que na pratica reduzem beneficios, aumen-
tam contribuicdes e a idade de jubilamento.

Trabalho, velhice e previdéncia social

Reconhecem-se as dificuldades de se definir o
que vem a ser populacio idosa. A idade na velhice
foi estabelecida pelos anos vividos, os 70 (setenta) de
enfado e cansaco biblicos.

Trata-se da populacio que vive a Gltima fase da
vida, contudo nio ha idéia clara do que marca a tran-
sicdo entre o fim da idade adulta e o comeco da Gltima
etapa. Nio ha davida de que muitos processos carac-
terizam essa etapa, mas o seu inicio ¢é afetado pelas
condi¢des sociais, econdmicas, regionais, culturais e
de género, entre outros. No entanto, para finalidades
juridicas, define-se como popula¢io idosa a de 60 anos
e mais, tal como estabelecido no Estatuto do Idoso e
na Politica Nacional do Idoso.

O Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741/03, reconhece
um direito iniciado com a prote¢io social bismarkia-
na (1883), do seguro velhice. Descrevendo os direitos
dos idosos mencionados em diversos artigos na Cons-
tituicio Federal, intenta articular um conceito de
bem-estar na velhice em torno de um certo ‘espirito
da seguridade’ com a defesa do conjunto dos aspectos
da vida que incidem no processo bioldgico-fisioldgico
do envelhecimento. Repensar o estado de providéncia
estampado na Constituicio Federal de 1988. Virios
aspectos podem ser articulados em conjunto ou uni-
tariamente no Estatuto do Idoso, sem isola-lo dos de-
bates contemporineos. E no cenirio nacional e global
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que podemos reunir elementos suficientes para com-
preender o fendmeno do processo de envelhecimento
em sociedades que estdo atingindo niveis suficientes
de qualidade de vida.

O essencial a ser compreendido pelo intérpre-
te de direitos sociais consiste na distin¢io doutrina-
ria entre os ramos contributivo, seguro social, e nio
contributivo, assistencial, tendo as politicas publicas
para a inclusdo social critérios de elegibilidade espe-
cificos tais como familia protegida, conceito exclusi-
vo de dependentes do segurado, composi¢io da renda
familiar, critério legal de baixa renda, e a elei¢io da
populagio-alvo, quer dizer, aqueles que serdo ‘inclui-
dos’, assistidos. Para as politicas sociais resta o desafio
de eliminar o carater discriminatério da pobreza, sem
reforcar os lacos do individuo com a condicio social
de desassistido social, econdomica e cultural.

Conceito sistematico de pobreza —
absoluta e relativa

A situagio de pobreza em paises como o Brasil
esta relacionada ao nivel de desigualdade e a0 modelo
de desenvolvimento excludente, o qual surge renova-
do em cada periodo historico.

Segundo a abordagem tradicional, a pobreza pode ser
apreendida ou medida sob duas formas: a pobreza absoluta
e a pobreza relativa. Entende-se por pobreza absoluta a
nao satisfacio de um conjunto de necessidades conside-
radas basicas, nutricionais e nio-nutricionais. Por sua vez,
abaixo da linha da pobreza relativa, estariam aqueles in-
dividuos que, ainda que tenham superado as necessidades
basicas, vivem com um nivel de renda inferior a um de-
terminado parametro definido mediante a renda média
de um pais.

Para o Brasil, que nio definiu uma linha oficial de
pobreza, optou-se por mensurar o nimero de pobres
valendo-se do critério de pobreza relativa, adaptado a
realidade nacional.

Dessa forma, foram consideradas pobres todas as
pessoas que vivem em familias com renda inferior a
50% da renda média familiar per capita.

Analisando, a distribuicio dos pobres nas gran-
des regides brasileiras, percebe-se o peso da pobreza
no Nordeste: esta regido concentra 42,5% dos pobres
brasileiros. No Sudeste, influenciado pelo peso demo-
grafico de Sao Paulo e Minas Gerais, estao 32,4% dos
pobres. A regido Sul aparece com 11,0% e a Norte
com 7,4%. O Centro-Oeste ¢ a regido que apresenta o
menor nimero de pobres, 6,7% do total do pais.

A demanda social num pais de fraca distribuicio
de renda como o nosso, registrado e divulgado pelos
estudos dos organismos oficiais como IPEA, IBGE,
PNUD, PNAD tem demonstrado a urgéncia na con-

solidacio de politica de inclusio previdenciaria de um
tipo de trabalhador, o informal urbano, aquele que se
encontra fora do ambito das regras do atual Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), portanto despro-
vido de protecio previdenciaria e nio alcangavel pelas
politicas assistenciais de combate a pobreza e a miséria.

As desigualdades de genéro
na sociedade brasileira - dados
estatisticos

A Sintese dos Indicadores Sociais de 2001 traz um
perfil da mulher brasileira, com dados sobre escolari-
dade, média de filhos, ocupacio, rendimento, posi¢io
nos diferentes tipos de familia e situagdo na previdéncia
social. Quando o assunto ¢é escolaridade e rendimento
do trabalho, as diferencas entre homens e mulheres sio
expressivas. Mesmo que ambos tenham a mesma média
de anos de estudo, os homens ganham mais que as mu-
lheres. Essa desigualdade de rendimentos se mantém
em todos os estados e regides, e em todas as classes de
anos de estudo: tanto as mulheres com grau de esco-
larizagdo igual ou inferior a 3 anos de estudo ganham
menos (61,5%) que os homens com o mesmo grau de
escolaridade; quanto as mulheres com maior grau de
escolariza¢io (11 anos ou mais de estudo) ganham me-
nos (57,1% do que ganham os homens desta faixa) .

Em relagio as pessoas ocupadas por grupos de ida-
de, observa-se que nas faixas de 30 a 39 anos e 40 a 49
anos, a distribuicio de mulheres trabalhando é maior
do que a de homens na mesma faixa etaria (26,5% e
20,8% contra 24,5% e 19,1%, respectivamente).

Proporcao de mulheres idosas
aposentadas é menor

A propor¢io de mulheres aposentadas (45,9%) é
menor que a de homens (77,7%), conseqiiéncia do tar-
dio ingresso delas no mercado de trabalho. As regides
com propor¢des maiores de aposentadas sio Nordeste
(63,1%), Norte (51,6%) e Sul (44,8%). Ha maiores pro-
por¢des aposentados no Sul (80,8%), Nordeste (79,9%)
e Sudeste (77,9%). No Sudeste, o percentual de aposen-
tadas (36,5%) é bem inferior ao dos homens.

Entre as pessoas de 60 anos ou mais, o percentu-
al de pensionistas homens (0,8%) é bem inferior ao
de mulheres (20,7%), gracas a quantidade de vitvas
nessa faixa etaria. Destaca-se também o percentual de
mulheres que acumulam a condi¢ido de aposentadas
e pensionistas (8,8%), superior ao dos homens (1,1%).
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Mais de 1,6 milhao de mulheres
acima de 60 anos de idade ainda
trabalham

A pesquisa revela também que hi uma grande
proporg¢io de pessoas de 60 anos ou mais que nio re-
cebem aposentadoria e nem pensio: 20,4% homens e
24,6% mulheres. Muitos destes ainda continuam no
mercado de trabalho, tém algum outro tipo de ren-
dimento (aluguéis, por exemplo) ou sio dependentes
de outras pessoas. Entre as mulheres de 60 anos ou
mais, 1,6 milhdo (40,9%) ainda trabalham. Entre as
que possuem aposentadoria e/ou pensio, 17,3% es-
tdo ocupadas, contra 23,6% das que nio possuem ne-
nhum desses beneficios. Nos homens, os percentuais
sdo, respectivamente, 36,3% e 77,2%.

71,3% das mulheres que trabalham
ganham até dois saldrios minimos

As informacdes sobre o rendimento do traba-
lho confirmam que as mulheres tém remuneracio
inferior a dos homens. A popula¢io feminina ocu-
pada concentra-se nas classes de rendimento mais
baixas: 71,3% das mulheres que trabalham recebem
até 2 salarios minimos, contra 55,1% dos homens.
A desigualdade salarial aumenta conforme a remu-
neracio. A propor¢io de homens que ganham mais
de 5 salarios minimos é de 15,5% e das mulheres,
9,2%. A diferenca entre homens e mulheres perma-
nece em todas as regides do pais. No Sudeste, 61,1%
das mulheres ganham até 2 salirios minimos e no
Sul, essa propor¢io é 72,0%. Entre os homens, as
propor¢des nessas regides sio 41,8% e 49,1%, res-
pectivamente.

A proporc¢io de mulheres dedicadas aos tra-
balhos domésticos (19,2%) e que nio recebem remu-
neragio (10,5%) é bem maior do que a dos homens
(0,8% e 5,9%, respectivamente). Ha mais mulheres
trabalhando como militares ou estatutarias (9,3%)
do que homens (5,1%), o que pode ser explicado
pela grande quantidade de mulheres profissionais de
satde e educacio do setor publico, incluidas nessa
categoria. Mais de 70% da populagio feminina ocu-
pada concentra-se em atividades do setor de servicos
(prestacao de servicos, pratica do comércio, da ad-
ministracio publica e outros servigos). A distribui-
¢do dos homens é mais homogénea, destacando-se a
atividade agricola, que retine quase % da populagio
masculina ocupada do pais.

Convencao internacional de
protecao social a mulher

Em 1919, na primeira Conferéncia Internacional
do Trabalho, promovida pela recém-criada Organi-
zac¢io Internacional do Trabalho (OIT), foi formula-
da a primeira conven¢io internacional que tratava de
questdes relacionadas a protecio a maternidade, dan-
do inicio a discussio e a formulacio de uma série de
instrumentos internacionais, dedicados a protec¢io dos
direitos da mulher no campo previdenciario. Desde
entdo, a legislacio de varios paises vem reconhecen-
do, explicitamente, o direito de prote¢io da mulher
trabalhadora, no que tange a satde, durante e ime-
diatamente apds a gravidez, tendo em vista assegurar
a sua colocag¢io no mercado de trabalho e seus pro-
ventos. As convencdes da OIT, lidando com outras
contingéncias previdenciarias, como morte, invalidez
e idade avancada, viriam a ser instituidas bem mais
tarde, em 1933.

Pode-se dizer que as motivagdes relacionadas a dis-
cussdo dos direitos da mulher no ambito da previdéncia
social sdo derivadas de dois tipos de diferencas basicas
entre os sexos: as diferengas biologicas e as sociocultu-
rais. Essas diferencas podem ser entendidas, também,
com base em seus efeitos, refletidos em desigualdades
de acesso a beneficios previdenciarios e desigualdades
normativas ou de legislacio previdenciaria.

Diferencas bioldgicas

As diferencas biologicas entre os sexos, para efeitos
de previdéncia social, ligam-se primordialmente a re-
producdo. Cabendo a mulher, na procriagio, funcoes
como a gestagao e a amamentacio dos filhos, as quais
demandam tempo e cuidados médicos durante a gravi-
dez e no periodo pés-natal. E, entio, vista como natu-
ral a existéncia de beneticios diferenciados que assegu-
rem protecdo 2 mulher no desempenho dessas fungdes.

Esses mecanismos de protecao podem abranger di-
versas areas, tais como estabilidade no emprego duran-
te a gravidez e no periodo pds-natal; afastamento do
trabalho no periodo pré-natal; vencimentos parciais ou
integrais garantidos durante o periodo de afastamento;
ajudas de custo para as despesas de parto; servicos de
satde antes, durante e depois do parto etc.

O principio basico da previdéncia social é a ma-
nutenc¢io de um ingresso por motivo de perda de ca-
pacidade de gerar renda, seja real (via um acidente,
doenca ou morte), seja presumida (pelo envelheci-
mento, desgaste por tempo de servico ou desempre-
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go). Quando se observa a estrutura de mortalidade
por idade é flagrante a sobremortalidade masculina,
o que resulta numa esperan¢a de sobrevida sempre
maior para as mulheres. No entanto, a especificidade
feminina em termos de sobrevivéncia nio tem sido
objeto de um tratamento diferenciado.

Diferencas socioculturais

O mercado de trabalho da mulher estruturou-
se, em suas origens, como uma extensio do trabalho
doméstico. Foram entdo privilegiadas areas como
satde, educacio e assisténcia social. Essa Gltima ca-
racterizada por atividade filantrépica e nio-remu-
nerada durante muito tempo. Atividades urbanas
consideradas extenuantes nio foram abertas 3 mio-
de-obra feminina, a nao ser tardiamente, € somente
apds avangos tecnoldgicos que eliminaram, pelo me-
nos parcialmente, a necessidade de forc¢a fisica para a
realizacdo de certas tarefas.

O cariter temporario e/ou parcial do emprego tam-
bém tem sido atributo da condicio de trabalho da mu-
lher, uma vez que o trabalho doméstico, ao absorver par-
te do tempo disponivel pelas mulheres, exige que muitas
se dediquem a outras ocupa¢des com jornada reduzida.
Essa matéria mereceu convencio da OIT (C175/1994),
na qual se procura garantir para os trabalhadores em tem-
po parcial os mesmos beneficios previstos para aqueles de
tempo integral. Nessa convencio, coloca-se que medidas
devem ser tomadas a facilitar o acesso a um regime de
tempo parcial para certos grupos especificos, entre eles
trabalhadores com responsabilidades familiares.

Tradicionalmente, a divisao do trabalho entre ho-
mens ¢ mulheres foi orientada para homens ‘provedores’
e mulheres ‘com trabalho doméstico’. Apesar do massi-
vo ingresso das mulheres no mercado de trabalho, nio
houve uma concomitante eliminacio do papel majori-
tario da mulher nas lides domésticas. Alguns dos privi-
légios femininos no campo dos beneficios previdenci-
arios, como idade reduzida na aposentadoria vis-a-vis
a masculina, estdo associados ao discurso e a pratica da
dupla jornada. Muitos argumentam, no entanto, que a
consagracio de beneficios privilegiados para as mulhe-
res, associados ao fato de estas terem maiores encargos
familiares, pode inviabilizar a propria emancipagio da
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mulher nessas tarefas.

O Foérum Nacional da Previdéncia Social no ano
de 2007, alcangou consensos sobre dois temas: o pri-
meiro, relacionado a questdo de género e ou outro re-
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ciais entrariam no cilculo da renda familiar e permane-
ceriam vinculados ao salirio minimo.

Registro importante das politicas sociais e 0s ex-
cluidos da seguridade social sio os dados pela revelacio
da PNAD, 2006. As novidades neste século consistem
no conhecimento de que as mulheres tém menos de 2
(dois) filhos em todas as classes econdmicas e sociais;
elas vivem mais, mas nascem mais homens no Brasil;
o Sul e Sudeste mantém a qualidade e longevidade
superiores perante as demais regides brasileiras e, nos
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sitara de novas politicas do Welfare.
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jornadas, na pobreza feminina, bem como no empenho
e na necessidade solitaria de acumula¢io de novos pa-
péis como provedoras ¢ educadoras no lar.

Esta € a sua inovacio. Provocar, possibilitar poli-
ticas continuas de atendimento relativos aos distintos
processos de envelhecimento evitando a insegurancga
social programada.

Concluindo, é fundamental tracar politicas efeti-
vas de inclusio social para sanar os problemas do de-
sequilibrio entre a popula¢ido feminina e masculina,
a fim de que as politicas voltadas exclusivamente para
mulheres nio sejam meios justificadores de uma reali-
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Welfare State Protection, Class and Income in Old Age

Abstract

The lack of income and the lack of autonomy to deal with everyday activities make senor citizens need some kind of social

protection. There are, however, conceptual differences between genders, which lead them to an unfair access to welfare

benefits. In this context, welfare policies acquire special relevance if one wants to change this reality of gender inequality.
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