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Resumo: A presente pesquisa objetiva evidenciar a importancia da transparéncia da
informacdo publica como elemento basilar para a construcdo de uma sociedade pautada na
democratizagdo informacional. Fundamentalmente, parte-se de uma reflex&o sobre: sociedade
da informacdo, novas tecnologias de informacdo e comunicacdo e transparéncia
administrativa. Para tanto, realizou-se uma investigagdo em quatro portais virtuais de
municipios alagoanos que se destacaram na avaliacdo do Programa Brasil Transparente -
360° de 2018, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido. Como pratica metodolégica
realizou-se uma pesquisa documental, de cunho qualitativo e natureza basica. Foram
elaborados quadros comparativos contendo dados referentes as receitas e despesas dos
municipios para facilitar a compreensdo. Constatou-se que 0s portais analisados estavam de
acordo com os principais mecanismos legais relacionados a transparéncia informacional, no
que diz respeito as receitas e despesas, contribuindo, dessa forma, para a formacdo de
cidadaos mais ativos e, consequentemente, para o desenvolvimento social.

Palavras-chave: Democratizacdo da Informacéo. Portal da Transparéncia. Transparéncia da

Informacao.

Abstract: This research aims to highlight the importance of transparency of public
information as a basic element for the construction of a society based on the democratization
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of information. Fundamentally, it is based on a reflection on: the information society, new
information and communication technologies and administrative transparency. To this end, an
investigation was conducted in four virtual portals of municipalities of Alagoas that stood out
in the evaluation of the Programa Brasil Transparente - 360° of 2018, developed by the Office
of the Comptroller General of the Union. As methodological practice, a documental research
was carried out, of qualitative nature and basic nature. Comparative tables containing data
related to revenues and expenses of the municipalities were prepared to facilitate
understanding. It was found that the analyzed portals were in accordance with the main legal
mechanisms related to informational transparency, with respect to revenues and expenses,
thus contributing to the formation of more active citizens and, consequently, to social
development.

Keywords: Transparency Portal. Information Transparency.Democratizationofinformation.

Resumen: Esta investigacion pretende destacar la importancia de la transparencia de la
informacidn publica como elemento basico para la construccién de una sociedad basada en la
democratizacion de la informacion. Fundamentalmente, se basa en una reflexion sobre: la
sociedad de la informacion, las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion y la
transparencia administrativa. Para ello, se realizO una investigacion en cuatro portales
virtuales de municipios de Alagoas que se destacaron en la evaluaciéon del Programa Brasil
Transparente - 360° de 2018, desarrollado por la Contraloria General de la Unién. Como
practica metodoldgica se realiz6 una investigacion documental, de caracter cualitativo y de
naturaleza basica. Para facilitar la comprension se elaboraron cuadros comparativos con datos
relativos a los ingresos y gastos de los municipios. Se comprob6 que los portales analizados
cumplian con los principales mecanismos legales relacionados con la transparencia
informativa, en cuanto a ingresos y gastos, contribuyendo asi a la formacion de ciudadanos
mas activos y, en consecuencia, al desarrollo social.

Palabras clave: Portal de Transparencia. Transparencia informativa. Democratizacion de
lainformacion.

1 INTRODUCAO

O processo de valorizacdo dos preceitos democraticos tem ganhado forca diante de
uma sociedade cada vez mais ativa, especialmente, em seu contexto politico-social. Nesse
cenario, observa-se que o0 acesso a informacéo tem contribuido positivamente para a formacao
dessa sociedade avida por seus direitos. Essa percepcdo é compartilhada por Souza (2014, p.
2544) ao afirmar que “Na atual conjuntura social, politica e econdmica, o direito a informacao
é um dos principais fundamentos da democracia, na medida em que informacdo e
conhecimento correspondem aos elementos essenciais a consciéncia politica, a participacdo
cidada e ao controle social”.

Na sociedade moderna, as novas Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicagéo

(TDIC) proporcionam um estreitamento na relagédo entre a sociedade e a Administracdo
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Publica, possibilitando um maior controle de seus atos pelos cidaddos. Desse modo, 0s portais
da transparéncia tém por principal finalidade atender ao principio da publicidade presente na
Carta Magna vigente e garantir celeridade na prestacdo de informacdes. Isso mostra como o
legislador brasileiro tem criado dispositivos legais que obrigam o0s gestores publicos a
disponibilizarem informag0es de interesse social.

Como forma de fiscalizacdo, a Controladoria Geral da Unido (CGU), atua como
instituicdo responsavel para avaliar o cumprimento de normas legais que obrigam os entes
federados a disponibilizar periodicamente as informacdes publicas em seus respectivos portais
eletronicos. Nesse sentido, o presente artigo visa fazer uma analise dos portais de
transparéncia dos municipios de Maceid, Marechal Deodoro, Delmiro Gouveia e Coruripe,
gue se destacaram na avaliacdo da CGU no ano de 2018, para evidenciar sua aderéncia ao que
vem sendo legalmente exigido.

No decorrer desta pesquisa foram abordadas a importancia da publicidade das
informacdes de interesse social; os dispositivos legais e principios de gestdo transparente; e 0s
portais de transparéncia como ferramentas de controle da gestdo publica. Especificamente,
para averiguar se os itens relativos a receitas e despesas avaliados pela CGU estdo de acordo
com os parametros legais de transparéncia, em especial os que constam no Decreto n°
7.185/2010, foi feita uma pesquisa nos portais virtuais institucionais dos municipios em
questdo, para constatar se as informacgOes relativas aos referidos itens estdo sendo
efetivamente atendidas e disponibilizadas (BRASIL, 2010).

Quanto a metodologia, fez-se uma analise documental, sob a abordagem predominante
qualitativa, sendo consultadas, principalmente, fontes legais (leis, decretos e constituicdo), e
os dados primarios disponiveis nos portais de transparéncia, 0s quais ndo receberam quaisquer
tratamentos cientificos (GIL, 2008; LAKATOS; MARCONI, 2017).

E importante frisar que a pratica da transparéncia da informagéo tem contribuido de
forma positiva para a consolidacdo de direitos basicos previstos legalmente, propiciando

assim a construcdo de uma sociedade informacionalmente democratica, critica e participativa.

2 SOCIEDADE DA INFORMAGCAO E TDIC: CONTEXTOS DINAMICOS DA
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

Atualmente, discussGes sobre o termo informacdo e seus diferentes aspectos vém
sendo abordadas tanto no meio cientifico, quanto no contexto social. Quando os discursos

cientificos e de senso comum reificam que a presente conjuntura esta marcada pela sociedade
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da informacéo, ratificam o quanto a informacao tem um papel importante no desenvolvimento
pessoal e social (BARRETO, 1998).

O conceito de Sociedade da Informacéo implica em um cenério caracterizado por um
aumento da producdo e disseminacdo de informacGes e por uma redefinicdo das suas formas
de comunicacdo e de veiculagdo. Essas mudancas de ordem infocomunicacional, que
impactam diretamente nas questdes culturais, politicas e econémicas, por exemplo, resultam,
principalmente, do avanco das TDIC. Estar informado passou a ser prioridade entre os
individuos ativos nesse novo modelo social. E coerente afirmar, inclusive, que aquelas
mudangas possam ter sido motivadas, também, pela crescente necessidade de acesso a
informacoes.

A influéncia das TDIC na Sociedade da Informacao, além de redimensionar o valor da
informacdo, reconfigurou o papel de seus usudrios, exigindo, deles, uma postura mais
participativa e fiscalizadora, especialmente quando se trata de eventos e acOes que interferem
direta ou indiretamente no ambiente em que estdo inseridos. Ju e Almeida Junior (2015)
relatam que a informacdo tem se tornado o principal componente de transformacdo e de
desenvolvimento pessoal, e declaram que seu emprego se tornou fundamental para que 0s
individuos possam se tornar agentes ativos.

No que se refere a transparéncia da informac&o, a relagdo entre as politicas de acesso a
informacdo e o uso das TDIC criou a base para a maior aproximacao entre a sociedade e seus
agentes publicos, possibilitando maior conhecimento e controle de suas agdes. 1sso ocorre,
porque a Administracdo Publica passou a ser legalmente obrigada a prestar informacgdes aos
interessados, que, com o respaldo dos mecanismos legais, se tornaram capazes de se
posicionar e exigir atencdo aos seus anseios. “Assim, quanto mais informagdo possuirem,
maior serd a capacidade de intervencdo na realidade.” (JU; ALMEIDA JUNIOR, 2015,
p.126). Além disso, nas Gltimas décadas, tem-se testemunhado uma crescente valorizagdo dos
preceitos democraticos, em especial no que se refere as politicas de acesso a informacao.
Toby Mendel percebeu uma verdadeira revolucdo no direito a informacdo nos Gltimos anos.
Em 1990, havia uma visdo predominante deste direito como uma medida de governanca
administrativa, ao passo que hoje este direito é cada vez mais considerado como um direito
humano fundamental. (MENDEL, 2009). O autor sinaliza, assim, uma tendéncia que se
fortaleceu com o passar dos anos que remete a constru¢cdo de uma Administracdo Publica
mais transparente. Desse modo, é incoerente pensar em uma Sociedade da Informacgéo

desvinculada dos esfor¢os orientados ao fortalecimento do direito de acesso & informacéo.



e-ISSN: 2317-675X | Comun. & Inf., Goiénia, GO, v. 24, p. 1-19, 2021. @g{)ené‘llilg.l]\loens

Legalmente, a transparéncia administrativa estd associada, de forma mais especifica,
ao principio da publicidade, que trata da divulgacdo dos atos administrativos, viabilizando,
dessa forma, o controle por parte da populacdo. Em seu art. 37, a Constituicdo de 1988
apresenta 0s principios da Administracdo Publica (BRASIL, 1988). A busca pela
convergéncia entre estes principios e os anseios sociais compde o atual papel social da
Administracdo Publica, que precisa alinhar, de forma proativa, clara e eficaz, suas agdes e
seus objetivos as necessidades, inclusive informacionais, dos cidadaos, também garantidas
constitucionalmente. Dessa forma, a Administracdo Publica amplifica sua abertura a
participacdo popular.

Com base no texto constitucional, o acesso a informacao é direito do cidaddo e dever
do Estado. Assim, varias leis complementares sdo criadas para possibilitar ao cidaddo o
acesso a informacdo, bem como, é uma forma de contribuir para 0 combate ao nepotismo,
corrupgdo, falta de transparéncia, ineficiéncia e lentiddo da Administragdo Pablica. Com isso,
a lei estabelece que 0 acesso aos dados seja a regra e o sigilo seja a excecao, determinando
que o poder publico justifique por escrito qualquer negativa de acesso a informacéo.

Esse suporte legal ndo apenas fortalece a pratica de uma Administracdo Publica
transparente, mas contribui com a consolidacdo da Sociedade da Informagéo. Contudo, ser
transparente € apenas um dos passos, é preciso, também, que a sociedade se sinta motivada a
exigir atencdo as suas demandas informacionais e isso resulta, inclusive, dos esforcos dos
agentes administrativos em serem compreensiveis, proativos, precisos, confiaveis etc. naquilo
que publicam. Estas sdo atitudes que encorajam, no cidaddo, o desenvolvimento de sua
postura ativa. “A medida que a democracia vai amadurecendo, o cidadao, individualmente,
passa do papel de consumidor de servigos publicos e objeto de decisdes publicas a um papel
ativo de sujeito.” (CAMPOS, 1990, p. 35).

Pereira Neto e Borges (2017, p. 19) associam a Nova Gestao Publica a “[...] economia
nos gastos com a maquina administrativa, eficiéncia e eficacia das organizacdes, instrumentos
e programas publicos, além de maior qualidade dos servigos entregues aos cidaddos”. Isso
implica, notadamente, em uma Administracdo Publica preocupada com a qualidade e a
eficacia de seus servigos informacionais.

A sociedade brasileira ainda encontra muitos entraves no que se refere ao acesso a
informacdo, especialmente por causa de seu passado marcado por uma cultura de corrupcéo,
submisséo e censura, que comegou a se dissipar com a Constituicdo de 1988. Contudo, este

cenario parece estar mudando, isso acontece principalmente por causa de uma tendéncia
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mundial de valorizacdo das politicas de acesso a informacdo que tem ganhado forca com a
popularizacdo das novas tecnologias e canais digitais usados noOsS pProcessos
infocomunicacionais. A criacdo dos portais eletronicos de transparéncia administrativa
constitui um claro exemplo da combinacdo entre a atencdo a uma demanda legal e o uso de
tecnologia. Essa combinacéo € o principal fator impulsionador das transformacdes nas formas
de interagdo entre a sociedade e a Administracdo Pablica.

3 DISPOSITIVOS LEGAIS E PRINCIPIOS DE GESTAO TRANSPARENTE

A “Constitui¢do Cidadad” encerrou a ditadura militar e fortaleceu a democracia
nacional. Partindo da ideia de que, no cenédrio atual, a disponibilizacdo e o acesso a
informacdo estdo entre as principais ferramentas da transparéncia dos atos praticados pela

administracdo publica, o inciso XXXIII do art. 5° afirma que:

Todos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (BRASIL, 1988).

Para regulamentar o direito a informacdo imposta por lei, 0 ordenamento juridico
brasileiro vem promulgando, no decorrer dos anos, leis e decretos com a finalidade de garantir
a transparéncia dos atos da Administracdo Publica. A regulamentacdo do direito a informacéo
veio em 2011 com a Lei n® 12.527, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que
regula o acesso a informacao e dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2011).

Antes mesmo da LAI, a preocupacdo com normas que Vviabilizassem 0 acesso a
informacdo ja tinha sido esbocada na Lei n° 9.507 de 1997, que regula o direito de acesso a
informacdes e disciplina o rito processual do habeas data, que é um remédio juridico que
assegura o livre acesso de qualquer cidaddo a informac6es de carater particular. Essa é uma
forma de dar forca ao cidadao para provocar a maquina publica e ter atendido o seu direito de
acesso a informacgédo (BRASIL, 1997). Entretanto, o sistema normativo brasileiro vem atuando
para que algumas informacdes de carater publico sejam disponibilizadas sem a prévia
manifestacdo de interesse do cidaddo usuério.

Aqui, faz-se necessaria uma breve distincdo entre transparéncia passiva e
transparéncia ativa da informagdo. A primeira, “[...] ¢ a disponibilizacdo de informacdes

mediante o atendimento a demandas especificas de uma pessoa fisica ou juridica. O
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atendimento a pedidos de acesso a informagdo é considerado um tipo de transparéncia
passiva” (BRASIL, 2019, p. 8). O habeas data pode ser entendido como um exemplo desse
tipo de transparéncia. A segunda, a transparéncia ativa, ainda de acordo com a CGU, é aquela
em que héa disponibilizacdo da informacdo de maneira espontanea e proativa por parte dos
agentes publicos. “E o que ocorre, por exemplo, com a divulgagdo de informagdes na Internet,
de modo que qualquer cidaddo possa acessé-las diretamente” (Ibid, p. 11).

A preocupacao com a pratica da transparéncia ativa fica evidente quando se insere, no
ordenamento juridico, normas que obrigam a Administracdo Publica a prestar conta de seus
atos sem necessidade de provocagéo do interessado. Um bom exemplo pode ser percebido na
Lei Complementar n° 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece
normas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (BRASIL, 2000). Em seu inciso 1l
(incluido pela Lei Complementar n°® 131 de 2009) do paragrafo 1 do art. 48, a referida Lei
assegura a “[...] liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico” (BRASIL, 2009).

E importante observar que a LRF prenuncia o uso do meio eletrdnico para a pratica da
transparéncia da informacdo nos 6érgdos publicos. Nesse sentido, em 2005, foi publicado o
Decreto n° 5.482, que “Dispoe sobre a divulgacdo de dados e informagdes pelos 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal, por meio da Rede Mundial de Computadores —
Internet” (BRASIL, 2005). A partir dai foram criados, por imposi¢do legal, os Portais da
Transparéncia que se tornaram um dos principais canais eletronicos para a veiculagdo de
dados e informacGes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido.
Passados quase cinco anos apos a publicacdo do decreto supracitado foram definidos padrdes
e um conjunto minimo de premissas, politicas e especificacfes técnicas que regulamentam a
utilizacdo da Tecnologia de Informacdo e Comunicacdo (TIC) no Governo Federal,
estabelecendo as condicbes de interacdo entre os Poderes e esferas de governo e com a
sociedade em geral. Trata-se do Decreto n° 7.185 de 2010, que “Dispde sobre o padrdo
minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no ambito
de cada ente da Federacao [...]” (BRASIL, 2010).

Né&o ¢ dificil perceber, atualmente, uma estreita relagdo entre o acesso a informacdo e a
transparéncia dos atos praticados pelos agentes publicos e o uso da internet e das novas TDIC.
O art. 7° da Lei n° 12.965 de 2014, conhecida como Marco Civil da Internet, afirma que “O

acesso a internet € essencial ao exercicio da cidadania [...]” (BRASIL, 2014), indicando que o
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uso da tecnologia direcionado aos processos informacionais contribui para a exaltacdo de
valores democraticos. O art. 4° da referida Lei, revela que a disciplina do uso da internet no

Brasil tem por objetivo a promocéo:

I - do direito de acesso a internet a todos;

Il - do acesso a informacdo, ao conhecimento e a participacdo na vida
cultural e na conduc¢do dos assuntos publicos;

Il - da inovacdo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e
modelos de uso e acesso; e

IV - da adesdo a padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacéo,
a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicagbes e bases de dados.
(BRASIL, 2014).

Para aprimorar ainda mais a cultura da transparéncia e fomentar o controle social a
partir de uma gestdo publica participativa e democréatica, o Decreto n°® 8.777 de 2016, que
Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal, traz principios para franquear
aos cidadaos a livre utilizacdo das bases de dados dos 6rgaos publicos, ressalvados 0s casos
de sigilo informacional, e promover o desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo nesses
6rgdos (BRASIL, 2016).

A transparéncia dos atos praticados pela administracdo publica € percebida como um
importante instrumento que contribui positivamente para efetiva participacdo popular em seu
contexto politico-social. Os mecanismos juridicos atualmente disponiveis que buscam garantir
0 acesso a informacdo previsto na Constituicdo, atrelados as facilidades proporcionadas pela
implementacdo da internet e das TDIC, tém ajudado o cidaddo a manter uma postura ativa
diante de seus agentes publicos. Nesse sentido, os portais eletrénicos de transparéncia estdo
atuando como importantes ferramentas de democratizacdo informacional e sdo simbolos da

tdo almejada gestdo publica transparente.

4 OS PORTAIS DE TRANSPARENCIA COMO FERRAMENTAS DE CONTROLE
DA GESTAO MUNICIPAL

A transparéncia é um principio da governanca publica que da visibilidade a todas as
atividades realizadas pelos gestores publicos. Nesse sentido, o portal da transparéncia foi
criado para que o cidad@o possa acompanhar e fiscalizar a gestdo publica de seus governantes,
de modo que a sociedade tenha conhecimento de como/onde os recursos publicos estdo sendo
utilizados/destinados. A prépria CGU (2019) esclarece que a participa¢do da sociedade ocorre
no acompanhamento e na verificacdo das acGes da gestdo pablica na execucdo de suas

politicas, avaliando objetivos, processos e resultados (BRASIL, 2019). Pinho (2006, p. 1)
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complementa que “Os portais governamentais podem ser considerados como a porta de
entrada do governo eletronico, a face mais visivel e exposta deste.”

De posse disso, o portal dispde ao cidaddo ferramentas para que ele possa acompanhar
as informacGes para melhor entender como funciona a administragdo dos recursos
publicos. A transparéncia também requer que essas “[...] informagdes disponibilizadas sejam
capazes de comunicar o real sentido que expressam, de modo a ndo parecerem enganosas”
(CRUZ et. al. 2009). Assim, infere-se que as informacGes ndo devem ser disponibilizadas de
forma excessivamente técnica, onde os cidaddos comuns tenham dificuldades para interpreta-
las. Isso, inclusive, diverge da clareza informacional que é legalmente exigida.

Os portais municipais de transparéncia, quando bem utilizados, possibilitam maior
interacdo entre o gestor e o cidaddo e este pode exercer o controle social sobre as demandas
de seu municipio. Neste sentido, Pinho (2006, p. 3) esclarece que “Os portais podem se
constituir em elementos potencializadores da accountability ao possibilitarem uma prestagéo
de contas expedita do setor publico a sociedade bem como instalar um processo continuo de
interagdo entre as duas esferas”. Ou seja, quando o cidaddo tem consciéncia que dispde de
uma ferramenta de fiscalizacdo poderosa, € mais facil cobrar do gestor publico as informacgoes

de seu interesse.

5 ANALISE DOS PORTAIS DAS CIDADES DE CORURIPE, DELMIRO GOUVEIA,
MACEIO E MARECHAL DEODORO

A CGU é um 6rgdo publico responsavel por fazer o controle de todo o capital
recolhido pelo governo através de impostos, tendo como missao informar aos cidaddos sobre
como ocorre a gestdo do capital pablico. Para verificar se os entes municipais estdo realizando
a publicidade de seus atos conforme a lei, o referido 6rgdo criou uma metodologia para
avaliar a transparéncia ativa e passiva dos portais de transparéncia dos municipios brasileiros,
denominada Avaliacdo 360°, a qual engloba as informacGes referentes a receitas e despesa,
licitacGes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos, acompanhamento de obras
publicas, entre outras (BRASIL, 2019).

Em Alagoas, em 2018, foram avaliados 11 municipios, sendo eles: Arapiraca, Delmiro
Gouveia, Unido dos Palmares, Palmeira dos indios, Rio Largo, Campo Alegre, S&o Miguel
dos Campos, Maceid, Marechal Deodoro, Coruripe e Penedo. Na avaliagdo foram empregadas
notas de 0 a 10 pontos. De acordo com o sitio virtual da CGU, os municipios alagoanos mais
bem avaliados foram: Macei6 com 9,52; Delmiro Gouveia com 9,32; Marechal Deodoro com

9,29; e Coruripe com 9,04. Na mesma avaliagdo, a média do Estado de Alagoas foi de 9,26.
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No tocante a avaliagdo da transparéncia ativa e passiva, foram utilizados os seguintes

critérios:

Quadro 1 — Parametros de Transparéncia Ativa e Passiva

Transparéncia Passiva Transparéncia Ativa

1. Divulgacédo de Servico de Informacgdes ao

Cidadzo (SIC ) fisico; 1. Existéncia de site oficial;

2. Existéncia de ferramenta eletrdnica para envio

P 2. Informag0es sobre estrutura organizacional e unidades;
de pedidos;

3. Inexisténcia de pontos que dificultem ou

N L 3. Existéncia de Portal da Transparéncia;
inviabilizem o pedido;

4. Possibilidade de acompanhamento do pedido; 4. Informacdes sobre receitas e despesas;

5. Resposta no prazo legal; 5. InformagGes sobre licitagBes e contratos;

6. Resposta em conformidade com o que foi

S ) 6. Possibilidade de acompanhamento de obras publicas;
solicitado;

7. Informag0es sobre diérias;

8. Informages sobre servidores pablicos;

7. Indicagéo da possibilidade de recurso. ] N - .
9. LALI: Divulgacéo da regulamentacéo e relatorios

estatisticos de atendimento;

10. Dados abertos: existéncia de catalogo ou inventario.

Fonte: Brasil, 2019.

Para a obtencdo das informacdes relativas aos itens 5, 6 e 7 da transparéncia passiva, a
CGU através de seus colaboradores enviou trés pedidos de informacdo para cada municipio
analisado.

O programa Brasil Transparente foi criado pela CGU para auxiliar Estados e
Municipios a implementar as medidas do governo transparente conforme preconiza a LA,
Desde sua criacao, Estados e Municipios vém se adequando as exigéncias legais. Desse modo,
o0 ranking da Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliacdo 360° permite ranquear 0s portais
de capitais e municipios que evoluiram na sua transparéncia permitindo ao cidaddo amplo
acesso as informacgdes de seu interesse. Contudo, ha ainda portais de transparéncia onde 0s
gestores municipais nao atentaram suficientemente para sua importancia, pois, embora o
objetivo do portal seja facilitar a transparéncia, muitas vezes dados e informagdes sao
disponibilizados sem um tratamento voltado a maior compreensdo por parte do cidadao

comum. Isso ocorre, por exemplo, quando sdo disponibilizados dados estatisticos sem




e-ISSN: 2317-675X | Comun. & Inf., Goiénia, GO, v. 24, p. 1-19, 2021. @g{)ené‘llilg.l]\loens

qualquer informacdo complementar de carater explicativo. Além disso, hd casos em que a
informacao esta disponivel no portal, mas o “caminho” para se chegar até ela ¢ confuso.

Os portais governamentais de cidades de grande e méedio porte como capitais, regides
metropolitanas etc., tendem a se destacar na divulgacéo de suas informacg6es. Pinho (2006) em
seu estudo sobre accountability em portais estaduais e municipais verificou que os municipios
mais desenvolvidos encontram as condi¢cdes favordveis para implantar seus portais
eletrénicos, pois possuem melhores condigdes sociais, econdmicas, politicas, tecnoldgicas,
entre outras. Como exemplo, tem-se o portal de transparéncia da Prefeitura de Maceid, que
segundo a avaliacdo da EBT realizada em 2018, ocupou a 302 posi¢do no ranking nacional. Ja
o portal do municipio de Marechal Deodoro, apesar de ser de pequeno porte, se destacou em
nivel estadual, regional e nacional como um dos mais transparentes, ocupando a 362 posicao.

Dessarte, para 0 cumprimento do objetivo da pesquisa, foi realizado um
levantamento nos sitios virtuais dos referidos municipios, tomando como referéncia o periodo
de 01 a 30 de junho de 2019 para averiguar a aderéncia e atualizacdo, ou n&o, dos dados e
informacBes disponibilizadas acerca das receitas e despesas, fazendo, também, um
contraponto com o Decreto n® 7.185/2010. Diante do exposto verificou-se a seguinte

situacéo:

Quadro 2 — Analise de receitas de Macei6

Portal — Macei6/Al Onde Se Encontra no

Receitas — Decreto 7.185/2010 Portal e Qual Formato? Ul pikel (25

- Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federagdo, doravante denominado
SISTEMA, dever4 permitir a liberagdo em tempo

real das informagdes pormenorizadas sobre a O sistema oferta as

x o . : ; PORTAL DA . ~
execucdo orcamentdria e financeira das unidades N informac@es referentes ao
gestoras, referentes a receita. TRANSPARENCIA més ou periodo desejado

GUIA: RECEITAS. O
interessado pode baixar
em formato pdf e odt.

atualizadas. Ultima
atualizacdo foi realizada em:
09/07/2019.

- Previsdo — Art.7°, incis. Il alinea a.

- Arrecadacdo, inclusive referente a recursos
extraordindrios — art. 7°, incis. Il alinea c.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.
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Portal — Maceid/Al
Despesas — Decreto 7.185/2010

Disponivel no Portal de

Transparéncia da

Cidade de Maceié Em:

Ultima Atualizag&o

Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federagdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo
real das informacBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a despesa.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS.

O valor do empenho, liquidacdo e pagamento. Art.
70, incis. 1, alinea a.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS -
Orgado, empenho,
liquidado, pago.

A classificacdo orcamentaria, especificando a
unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo, natureza
da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o
gasto. Art. 7°, incis. I, alinea c.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS a

balancete das despesas.

A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de operacdes
independentes da execucdo orcamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de
beneficios previdenciarios. Art. 7°, incis. I, alinea d.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS.

O procedimento licitatério realizado, bem como a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso,
com o nimero do correspondente processo. Art. 7°,
incis. I, alinea e.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

GUIA: LICITACOES.

O bem fornecido ou servico prestado, quando for o
caso. Art. 7°, incis. |, alinea f.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS —
CREDOR

O sistema oferta as
informagdes referentes ao
més ou periodo desejado
atualizado. Ultima
atualizacdo foi realizada
em: 09/07/2019

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

No tocante as receitas e despesas, o portal de transparéncia de Maceid, que possui uma

interface de fécil utilizacdo, apresenta as informacgdes que o Decreto n°® 7.185/2010 exige.

Dentre as dificuldades encontradas durante a avaliacdo, percebeu-se relativo travamento no

carregamento da pagina quando se buscou verificar, de forma agrupada, as receitas e suas

respectivas naturezas referentes a todos os 6rgdos do municipio. Diante do impasse, para

consolidar a pesquisa, os 6rgdos foram analisados isoladamente, constatando-se, dessa forma,

que todas as informacdes estavam disponiveis e atualizadas.

No que tange as receitas e despesas de Delmiro Gouveia, constatou-se as seguintes

informagdes:
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Quadro 4 — Analise de receitas de Delmiro Gouveia

Portal — Delmiro Gouveia/Al
Receitas — Decreto 7.185/2010

Onde Se Encontra no

Portal e Qual Formato? i A

- Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federagdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo
real das informacGes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: RECEITAS. O

O sistema oferta as
informacdes referentes ao
més ou periodo desejado

gestoras, referentes a receita.
- Previsdo — Art.7°, incis. Il alinea a.

- Arrecadacdo, inclusive referente a
extraordinarios — art. 7°, incis. Il alinea c.

recursos

interessado pode baixar em
formato xlIsx, csv, xml e
pdf

atualizadas. Ultima
atualizagdo foi realizada
em: 09/07/2019.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Quadro 5-Analise das despesas do municipio de Delmiro Gouveia.

Portal — Delmiro Gouveia/Al
Despesas — Decreto 7.185/2010

Disponivel no Portal de
Transparéncia da Cidade Delmiro
Gouveia/Alem:

Ultima
Atualizacéo

Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federacdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo
real das informagBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a despesa.

PORTAL DA TRANSPARENCIA

GUIA: DESPESAS.O interessado

pode baixar em formato xIsx, csv,
xml e pdf

O valor do empenho, liquidagdo e pagamento.
Art. 7°, incis. 1, alinea a.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS —Empenhos,
Liquidagbes, pagamentos.

O sistema oferta as

A classificacdo orcamentaria, especificando a
unidade orcamentéaria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto. Art. 7°, incis. |, alinea c.

PORTAL DA TRANSPARENCIA —
GUIA: DESPESAS - Empenho.

informacdes
referentes ao més
ou periodo
desejado

A pessoa fisica ou juridica beneficidria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacoes independentes da execucéo
orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios. Art. 7°, incis. |, alinea d.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS. pagamentos.

atualizado. Ultima
atualizacdo foi
realizada em:
09/07/2019

O procedimento licitatorio realizado, bem como a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o0 nimero do correspondente processo.
Art. 7°, incis. 1, alinea e.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
GUIA: LICITAGOES.

O bem fornecido ou servico prestado, quando for
0 caso. Art. 7°, incis. |, alinea f.

PORTAL DA TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS — pagamentos.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Ao navegar no portal da transparéncia do municipio em questdo nao foram percebidos

quaisquer problemas no acesso as informagdes. E interessante ressaltar que ao clicar na aba
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“receitas” e/ou “despesas” o portal solicitava uma confirmagao “nédo sou um rob6”, 0 que néo

foi percebido no portal de Maceid, inicialmente analisado. Isso indica uma maior

preocupacdo, por parte da instituicdo, com a seguranca dos dados e informagdes

disponibilizados. O referido municipio também atendeu aos pardmetros de transparéncia

estabelecidos pela legislagéo.

Abaixo, constam as informagfes obtidas do portal de transparéncia de Marechal

Deodoro:

Quadro 6 — Andlise de receitas de Marechal Deodoro

Portal — Marechal Deodoro/Al
Receitas — Decreto 7.185/2010

Onde Se Encontra no
Portal e Qual Formato?

Ultima Atualizagio

- Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no ambito de cada
ente da Federacdo, doravante denominado
SISTEMA, deveréa permitir a liberagdo em tempo
real das informagBes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a receita.

- Previsdo — Art.7°, incis. 11 alinea a.

- Arrecadagdo, inclusive referente a recursos
extraordinarios — art. 7°, incis. Il alinea c.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: RECEITAS. O
interessado pode baixar em
formato pdf, csv,rtf, xlIs e
xlIsx.

O sistema oferta as
informagdes referentes ao
més ou periodo desejado
atualizadas. Ultima
atualizagdo foi realizada
em: 06/05/2019.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Quadro 7-Analise das despesas do municipio de Marechal Deodoro

Continuacdo

Portal — Marechal Deodoro/Al
Despesas — Decreto 7.185/2010

Disponivel no Portal de
Transparéncia da Cidade de
Marechal Deodoro/Al Em:

Ultima Atualizagéo

Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federacdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo
real das informagdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira das unidades
gestoras, referentes a despesa.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS.O
interessado pode baixar em
formato xlsx, csv, xml e pdf

O sistema oferta as
informagdes referentes
ao més ou periodo
desejado atualizado.

O valor do empenho, liquidacdo e pagamento.
Art. 7°, incis. |, alinea a.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

GUIA: DESPESAS - Relagéo
de Empenhos.

Ultima atualizag&o foi
realizada em:
30/05/2019

A classificacdo orcamentéria, especificando a
unidade orcamentéaria, funcdo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto. Art. 7°, incis. |, alinea c.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

GUIA: DESPESAS -Despesas
por natureza..
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Quadro 7-Analise das despesas do municipio de Marechal Deodoro

Conclusédo

Portal — Marechal Deodoro/Al
Despesas — Decreto 7.185/2010

Disponivel no Portal de
Transparéncia da Cidade de
Marechal Deodoro/Al Em:

Ultima Atualizagdo

A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacGes independentes  da  execucdo
orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciérios. Art. 7°, incis. I, alinea d.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA

GUIA: DESPESAS - Despesas
por favorecidos.

O procedimento licitatorio realizado, bem como
a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o nimero do correspondente processo.
Art. 7°, incis. 1, alinea e.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: LICITAGOES.

O bem fornecido ou servigo prestado, quando for
0 caso. Art. 7°, incis. |, alinea f.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS —
Empenhos.

O sistema oferta as
informacdes referentes ao
més ou periodo desejado
atualizado. Ultima
atualizacdo foi realizada
em: 30/05/2019

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

Diferente dos outros municipios, o portal de Marechal Deodoro ndo estava atualizado

com as informacoes referentes ao periodo de junho do ano de 2019, constando apenas as

informac@es das receitas e despesas do més de maio do mesmo ano. Entretanto, foi possivel

constatar que o conteudo disponibilizado atendeu as exigéncias das normas de transparéncia

brasileiras.

O ultimo portal analisado foi o da cidade de Coruripe, seguem, abaixo, as informacdes

coletadas:

Quadro 8 — Andlise de receitas de Coruripe

Portal — Coruripe/Al
Receitas — Decreto 7.185/2010

Onde Se Encontra no
Portal e Qual Formato?

Ultima Atualizag&o

- Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada ente
da Federacdo, doravante denominado SISTEMA,
deverd permitir a liberagdo em tempo real das
informacBes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira das unidades gestoras,

referentes a receita.
- Previsdo — Art.7°, incis. 11 alinea a.

- Arrecadacdo, inclusive referente a
extraordinérios — art. 7°, incis. Il alinea c.

recursos

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: RECEITAS. O
interessado pode baixar em
formato xlIsx, csv, xml e pdf

O sistema oferta as
informagdes referentes
ao més ou periodo
desejado atualizado.
Ultima atualizag&o foi
realizada em:
09/07/2019 com dados
até o dia 28/06/2019.




e-ISSN: 2317-675X | Comun. & Inf., Goiénia, GO, v. 24, p. 1-19, 2021.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

@creative
commons

Quadro 9-Analise das despesas do municipio de Coruripe.

Portal — Coruripe/Al
Despesas — Decreto 7.185/2010

Disponivel no Portal de
Transparéncia da Cidade
de Coruripe/Al Em:

Ultima Atualizagio

Art. 2° O sistema integrado de administracdo
financeira e controle utilizado no &mbito de cada
ente da Federacdo, doravante denominado
SISTEMA, devera permitir a liberacdo em tempo
real das informacbes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentaria e financeira das unidades
gestoras, referentes a despesa.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS.O
interessado pode baixar em
formato xIsx, csv, xml e
pdf.

O valor do empenho, liquidacdo e pagamento.
Art. 7°, incis. 1, alinea a.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS —
LiquidacOes e pagamentos.

A classificacdo orcamentéria, especificando a
unidade orcamentaria, funcdo, subfuncdo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto. Art. 7°, incis. |, alinea c.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS -
Despesas por natureza..

A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacles independentes da execucao
orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios. Art. 7°, incis. 1, alinea d.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS -
Despesas por favorecidos.

O procedimento licitatorio realizado, bem como a
sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o nimero do correspondente processo.
Art. 7°, incis. |, alinea e.

PORTAL DA
TRANSPARENCNIA
GUIA: LICITACOES.

O bem fornecido ou servi¢o prestado, quando for
0 caso. Art. 7° incis. |, alinea f.

PORTAL DA
TRANSPARENCIA
GUIA: DESPESAS —
Empenhos.

O sistema oferta as
informacdes referentes ao
més ou periodo desejado
atualizado. Ultima
atualizacdo foi realizada em:
30/05/2019 com dados até o
dia 01/07/2019.

Fonte: Elaborado pelos autores, 2019.

O municipio de Coruripe apresentou as informacdes atualizadas em seu portal no que
se refere as receitas e despesas, seguindo os padrdes legais como 0s outros trés municipios
analisados. Nao apresentando problemas no processo de consulta.

Observados os resultados obtidos pelos quatro municipios mais transparentes do
Estado alagoano, é possivel afirmar que estes, no periodo analisado, estavam atendendo as
normas brasileiras de transparéncia. Isso 0s tornam modelos a serem seguidos pelos demais

municipios do Estado.

6 CONSIDERACOES FINAIS
A crescente valorizacdo das politicas de acesso a informacéo tem se tornado uma das

principais ferramentas para o desenvolvimento de uma sociedade participativa e para
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promover e/ou impulsionar a cultura de transparéncia das a¢Ges da Administragdo Publica.
Nesse contexto surgem o0s portais da transparéncia como mecanismo de dialogo entre a
administracdo publica e a sociedade, contribuindo assim para uma maior fiscalizacdo e
controle do exercicio das atividades e da destinacdo do capital publico.

O estudo em tela buscou fazer uma andlise dos portais dos quatro municipios
alagoanos mais transparentes de acordo com a avaliagdo da CGU, ocorrida no ano de 2018,
sendo eles Maceio, Coruripe, Delmiro Gouveia e Marechal Deodoro. Foram considerados
mais especificamente, dados relacionados as receitas e despesas de cada municipio, conforme
as especificagdes estabelecidas no Decreto n° 7.185/2010.

A andlise dos dados coletados mostrou que 0s quatro municipios em questdo
mantiveram seus respectivos portais atualizados e atenderam aos ditames legais, mais
especificamente ao decreto supracitado. Contudo, foram detectadas algumas adversidades na
forma de apresentacdo e de acesso aos dados e informagOes disponibilizadas, como
dificuldade no carregamento de paginas e diversificacdo de formatos para download e
diferentes formas de visualizacdo das informacdes.

Pode-se considerar que as politicas de transparéncia da Administracdo Publica
encontram-se, ainda, em processo de construcao, mas ja existem mecanismos que possibilitam
0 alcance dos almejados padrdes de transparéncia. A transformacdo da postura politico-social
dos cidaddos, agora mais ativa, e de uma reestruturacdo do ordenamento juridico que trata do
assunto, sdo dois dos principais fatores que contribuem de forma positiva para essas
conquistas. Para que, na pratica, a transparéncia de fato ocorra, € necessario que os cidadaos
tenham ciéncia da importancia da sua atuacdo como fiscalizador, e que os gestores publicos
mantenham suas praticas de transparéncia como um dever e uma obrigacdo, que precisam ser

continuas.
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