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Resumo

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada em junho de 1992, conhecida tam-
bém como RIO-92, aprovou acordos importantes, dentre eles a
Agenda 21. A Agenda ¢ uma carta de compromissos, visando o
desenvolvimento sustentdvel, elaborada nos 4mbitos federal,
estadual e municipal, entre governo e sociedade. Em Ilhéus, re-
gido sul do estado da Bahia, a elaborag8o da Agenda 21 come-
cou a ser discutida no final de 1997, tendo a sua conclusdo ocor-
rido em setembro de 1998. O objetivo deste trabalho ¢ analisar
qualitativamente o texto da Agenda 21 de Ilhéus, buscando iden-
tificar os problemas e as solugBes propostas, relacionadas a Co-
municagdo Social.
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Comunicacio e Meio Ambiente

No Brasil, tragando um histérico dos meios de comunicag&o como
meio mobilizador e formulador de opinio publica ambiental, Viola
(1992) expllca que na década de 60, mesmo com as primeiras inicia-
tivas das organizagdes ambientais no pais, nfo existia sequer uma pre-
ocupagdo marginal com a problematica ambiental na opini&io publica.
Nem a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi capaz de gerar um
debate amplo na sociedade brasileira.

* O paper corresponde a estudos iniciais da dissertagdo de mestrado “Comunica-
¢do e Meio Ambiente: o Jornalismo na construgdo e execugdo da Agenda 21 de Ilhéus,
Bahia”, do Programa Regional de P6s-graduagdo em Desenvolvimento ¢ Meio Ambien-
te — PRODEMA, co-orientado pelo Dr. André Belém.
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Somente no final dos anos 70 e inicio de 80, com a multiplicagdo
de grupos ambientais, principalmente em cidades das regides Sul e
Sudeste, € que a opinido publica comega a se manifestar diante da
problematica do meio ambiente, como foi 0 caso da extrema deterio-
ragio sdcioambiental em Cubatido/SP.1987, o documento ndo reper-
cutiu nos meios de comunicag@o de maneira satisfatoria a mobilizar
Ainda nos anos 80, outro momento marcante da historia ambiental foi
a elaboragdo do relatério Nosso Futuro Comum, conhecido também
como Relatério Brundtland. Concluido em a sociedade para uma dis-
cussdo local, serviu para alertar sobre a escassez de recursos naturais
e anecessidade de repensar os novos significados de desenvolvimen-
to, conforme STARKE.

“Apesar do Relatério Brundtland néo ter tido efeitos diretos
nos meios de comunicag#o, seu impacto indireto decorre de
ter levado o desenvolvimento sustentavel ao cendrio interna-
cional e a pauta de diversas reunides cobertas pela midia (...)
A cobertura s6 foi sofisticada 8 medida que se evidenciava o
fato de ndo haver solugdes simples para problemas globais e
locais de desenvolvimento” (1991, p. 136).

Ap6s arealizagdo da duas ultimas grandes Conferéncias, realiza-
das no Rio de Janeiro, RIO-92, e em Johannesburgo, Africa do Sul,
cunhada como RIO +10, o debate sobre o papel dos meios de comu-
nica¢do vem sendo ampliado cada vez mais — como exemplo, o En-
contro Imprensa Verde 2, também chamado de Green Press 2, reali-
zado em Belo Horizonte, em 18 € 19 de novembro de 2002, com o
objetivo de discutir o objetivo da midia ap6s a RIO +10. As discus-
sOes giraram em torno da posi¢@o dos jornalistas diante dos desa-
fios para aumentar a consciéncia ecolégica mundial (Gorgulho,
2002, p.14).

A preocupagéo em estabelecer vias de méo dupla quanto a comu-
nicag@o tem sido reciproca tanto no campo do jornalismo como das
Organizag¢des Ndo-Governamentais — ONGs, principalmente ap6s a
realizagdo da RIO-92. No campo das ONGs, Castells observa que
o movimento ambientalista e a sua relagdo com o conjunto de meios
de comunicagdo, muitas vezes, sd0 0s principais meios responsaveis
pela mobilizagdo ambiental:
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“Contudo a agdo do movimento também € o cotidiano das
lutas ambientalistas em nivel local. Noticidrios de TV, radio e
jornais sdo instrumentos de divulgag@o dos ambientalistas, a
ponto de existirem reclamagdes por parte dos politicos e das
grandes corporagdes de que é amidia e ndo os ambientalistas,
a grande responsével pela mobilizagdo em torno da questdo
ambiental” (1999, p.161).

Quanto a pratica, o Jornalismo Ambiental ainda sofre criticas so-
bre a sua verdadeira relagdo com a noticia. Segundo Villar, aimprensa
brasileira dificilmente trata dos problemas ambientais com profundida-
de na pauta das discussdes publicas. As excegdes sdo frutos de um
esforgo pessoal e isolado. O meio ambiente ganha espago (jornal im-
presso) e tempo (radio e TV) na cobertura didria quando acontecem
desastres ou quando os assuntos repercutem no exterior, Como a mor-
te de um ecologista famoso, as queimadas e os desmatamentos na
Amazdnia e na Mata Atlantica.

O p6s-RIO-92 contribuiu também para o crescimento no campo
da pesquisa em Comunicag¢io e Meio Ambiente, no qual muitos estu-
dos tém contribuido para dar luzes ao assunto, fato comprovado com
as publicagdes dos trabalhos de Ramos (1995), Kunsch e Dencker
(1996), Ungaretti (1998), Barros (2001), Rabelo (2003), dentre ou-
tros resultantes de pesquisa académica.

Considerando que a midia permeia todo o tecido social e pode
funcionar como veiculo de educagdo ambiental na sociedade, torna-se
imprescindivel aprofundar de maneira mais eficaz a sua relagéo com o
meio ambiente. Ramos, analisando a influéncia da comunicag&o no dis-
curso ambiental, afirma que a0 mesmo tempo em que cumpre o papel
de elemento de ligagdo para a constitui¢do de uma base de entendi-
mento comum diante das diferentes leituras sobre o ambiente, a comu-
nicagd@o de massa é responsavel tanto pela omissdo quanto pela difu-
sdo indiscriminada de mensagens ambientais. E que muitas dessas men-
sagens refletem interesses meramente corporativos, € ndo coletivos,
uma vez que meio ambiente engloba toda a coletividade (1995, p. 30).

Independentemente da condigéo de controle da informagdo que a
midia assume € necessario mudar essa concepgéo centralizadora, per-
mitindo a sociedade uma vis@o ampla sobre o meio ambiente. Segun-
do Timberlake, um dos participantes do relatério Nosso Futuro Co-
mum, a problematica ambiental deve ser entendida de maneira
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multidisciplinar. Para ele, é preciso tirar o meio ambiente do gueto. £
necessario que os reporteres falem das causas e/ou implicagdes
ambientais em qualquer assunto que estiverem cobrindo (Timberlake,
apud Starke, 1992).

Nesse sentido, reconhecendo-se a importancia do jornalismo no
agendamento dos problemas ecoldgicos e na busca de solugdes, e
levando-se em conta os esforgos paraa superagéo das falhas aponta-
das, parece oportuno ressaltar o papel que a midia—conjunto de mei-
os —pode desempenhar na informag@o e educagido ambiental.

Agenda 21

A primeira grande Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD ocorreu em Estocolmo,
em 1972, quando o ambientalismo era evidenciado de forma bissetorial
(grupos de base e agéncias estatais). A segunda grande Conferéncia
foi realizada no Rio de janeiro, em junho de 1992, e além de envolver
os dois primeiros setores ambientais, mobilizou outros seis 6
(socioambiental, religioso, empresarial, e de cientistas, politicos pro-
fissionais, educadores, jornalistas e artistas), dando uma caracteristica
multissetorial ao ambientalismo (Leis, 1995).

Além da caracteristica multissetorial da Conferéncia do Rio de Ja-
neiro, também conhecida como RIO-92, o encontro mundial serviu
para aprovar acordos fundamentais para implantar o desenvolvimento
sustentavel, como a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambi-
ente e Desenvolvimento, a Carta da Terra, a Declaragdo de Principios
para a Administrag@o Sustentavel das Florestas, e a Agenda 21 Glo-
bal. O mais importante compromisso firmado durante o encontro foi a
Agenda 21: um abrangente programa de a¢@o, com a finalidade de dar
efeito pratico aos principios aprovados na Declaragéio do Rio e que
deve ser implementada pelos governos, agéncias de desenvolvimento,
organizagdes das Nagdes Unidas e grupos setoriais independentes,
em todas as areas afetadas pelo meio ambiente, a partir de seu langa-
mento em 14 de junho de 1992 prolongando-se pelo século 21. Ao
todo, o documento contém mais de 2.500 recomendagdes, divididas
em 40 capitulos.

A proposta da Agenda 21 surgiu bem antes da RIO-92. Em 12 de
novembro de 1990, o diplomata Maurice Strong, designado Secreté-
rio-Geral da Conferéncia, anunciou, na Assembléia Geral das Nag¢des
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Unidas, os possiveis resultados do encontro, adiantando, assim, a pro-
posta de uma agenda global que objetivasse reduzir a crise ambiental,
tendo suas propostas voltadas para a sustentabilidade. A elaboragfo
de uma agenda de ag@o conteria medidas concretas, integradas a um
programa de trabalho internacionalmente acordado para o periodo entre
aConferéncia e 0 século XXI. Os meios necessarios para a implemen-
tac@o da proposta deveriam enfocar recursos novos e adicionais para
os paises em desenvolvimento; acesso dos paises em desenvolvimento
atecnologias ambientais saudaveis; e fortalecimento das instituigdes
dedicadas ao meio ambiente e dos 6rgdos ambientais em agéncias e
institui¢des de desenvolvimento (Ramos, 1995).

A Agenda 21 consolidou a idéia de que o desenvolvimento e a
conservagdo do meio ambiente sdo imprescindiveis para o desenvolvi-
mento sustentavel e de que o os governos, em todos os &mbitos, de-
vem ter a responsabilidade de convocar a sociedade para um amplo
debate de seus problemas, que indiquem solugdes a longo, médio e
curto prazos.

No Brasil, foi instituida a Comissdo de Politicas de Desenvolvi-
mento Sustentavel e da Agenda 21 e, a partir das discussdes em
seminarios e workshops, no inicio de 1999, foi montado o livro
Subsidios a Elaborag@o da Agenda 21 Brasileira, publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente, em 2000, enfocando os temas: Agri-
cultura Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Infra-estrutura e
Integragdo Regional, Gestdo de Recursos Naturais, Redugéo de
Desigualdades Sociais, e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvi-
mento Sustentavel.

Segundo dados do MMA — Ministério do Meio Ambiente, o pro-
cesso de consulta nacional desencadeado pela CPDS — Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentédvel e da Agenda 21, entre 1999
€ 2001, abrangeu 6.000 representantes de varias instituicdes e cerca
de 40 mil pessoas foram envolvidas em todo o Brasil.

No caso da Bahia, o Governo do Estado, desde o inicio de 1991,
antes da realiza¢@o da ECO 92, ja se preocupava em inovar a gestdo
ambiental e conscientizar os principais atores sociais e econdmicos,
mobilizando-os para o desenvolvimento baseado em sustentabilidade.
N3o obstante, a elaboragdo da Agenda 21, como documento elabo-
rado junto com a sociedade civil, foi proposta pelo Centro de Recur-
sos Ambientais ao Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEPRAM,
no més de margo de 97.
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Tendo em vista as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel do
Estado e dando prosseguimento a implementagdo das recomendagdes
da II Conferéncia Mundial do Meio Ambiente - ECO 92, o Governo
da Bahia criou, mediante o Decreto n.° 6.545, de 18 de julho de 1997,
a Comissdo Estadual paraa Agenda21. A Comisséo foi constituida
para elaborar, acompanhar e avaliar a implementag@o das proposi-
¢0es, incorporando as iniciativas ja em curso no Estado, competindo-
lhe propor temdrio, coordenar e estimular a discussdo de temas com
os varios segmentos da sociedade civil e instancias publicas.

Concomitante & elabora¢do da agenda estadual, em IThéus/BA, a
primeira iniciativa em discutir o assunto ocorreu em 4 de dezembro de
1997, durante o workshop “Politica de Desenvolvimento Sustenta-
vel”, que serviu de base para a mobilizagéo local. Em seguida, foi cons-
tituida, pelo Decreto Municipal n.° 010/98, de 06 de janeiro de 1998,
uma comissdo para coordenar o processo de elaboragdo da Agenda
21 de Ilhéus. Em 5 de margo de 1998, foi nomeada uma comisséo
composta por 16 membros, do Governo Municipal e da sociedade
civil local, conforme o Decreto Municipal 016/98. A coordenagéo
geral ficou por conta da Universidade Livre do Mar e da Mata —
Maramata e os grupos de trabalho foram divididos em: Organizagédo
Social, Educagdo, Satde, Cultura, Desenvolvimento Urbano, gera¢do
de Ocupagdo e Renda, Turismo, Degradag@o Ambiental e Seguranga
Publica. A Agenda foi entregue a sociedade ilheense em setembro de
1998. Em 2000, foi proposta sua revisdo, por alunos do Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Universidade Estadu-
al de Santa Cruz — UESC e pela professora de Educagdo Ambiental,
Denise Homem Del Rey. A proposta de revisdo foi deliberada pelo
Conselho de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Ilhéus —
Condema e em 20 de fevereiro de 2001 foram concluidos os traba-
lhos. “As maiores alteragdes ocorreram nos eixos teméticos, que fo-
ram acrescidos de mais um, o Desenvolvimento Rural, além de um rol
de objetivos inexistentes na proposta original...” (GMI, 2002).

Comunicaciio e Agenda 21 de Ilhéus/BA

De maneira geral, tentando relacionar a Agenda 21 com a comuni-
cag¢do, Ramos analisou as noticias ambientais antes, durante e apds a
RIO-92 e chegou ao seguinte dado, importante para a nossa reflexdo:
no jornalismo impresso, em pesquisa aplicada aos jornais Folha de S.
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Paulo e Estaddo, o tema foi classificado no grupo de noticias que
ocupou somente 1,5% de todo material analisado, mesmo sendo a
Agenda o mais importante documento da RIO-92 (1995, p. 63). Em
outra pesquisa, Barros identificou como arevista Veja tratou o tema:

“A Agenda 21 é comentada pela revista da seguinte forma:
‘na celebrag¢do da Eco 92, vai aparecer o ecologista do
século XX1, que deixa o mico-ledo de lado para falar do que
interessa’. E mais: 'depois da reunido (...), o mundo terd
motivos para se olhar de um modo diferente (A agenda do
futuro, Veja, jun. 1992), A agenda em si € ignorada pelo peri-
6dico. E, mais uma vez, repete-se o tom de ironia com os
ambientalistas: * ... e os ecologistas j4 sonham com sua gran-
de oportunidade de deitar e rolar. Serdo 10 mil, talvez 15 mil
militantes, misturados com indios, feministas, religiosos, se-
ringueiros, cientistas e os desocupados de sempre” (2001).

Outro exemplo do tratamento da imprensa sobre a Agenda 21 ¢
ilustrada em matéria publicada no jornal Gazeta Mercantil, com o titulo
“ ONGs afirmam que governos adotaram, mas ndo assumiram a Agenda
217, em 1° de junhos de 1993. A informar que para o Centro Nosso
Futuro Comum, uma das maiores ONGs do mundo, com sede em
Genebra, responsavel pelo Férum Global da ECO 92, continuava exis-
tindo uma distancia entre o discurso governamental e o efetivo cumpri-
mento da Agenda 21, lista os principios adotados pelos paises de co-
mum acordo (Adeodato apud Ungaretti).

Os exemplos demostram que o tema nédo aparece muito nos
principais meios de comunicagdo de circula¢@o nacional. No caso de
Ilhéus, o espago ocupado na midia ndo é muito diferente do exposto
até¢ o momento.

Um dos problemas apresentados na Agenda 21 de Ilhéus, que
chama a ateng#o para nossa proposta de estudo, esta relacionado com
a comunicagdo, principalmente no grupo de trabalho que tratou da
Organizag@o Social. O grupo relacionou diversos.problemas decor-
rentes da relagdo comunicagdo € meio ambiente. Antes, porém, de
observar mais detalhadamente as questdes pertinentes € necessario
entender como estdo relacionados Meio Ambiente, Comunicagéo e
Agenda21.

Em todos os documentos relacionados a Agenda 21 € visivel a
preocupagdo ambiental nos meios de comunicagéo de massa, no sen-
tido de levar o tema para a esfera ptiblica por meio de seus veiculos,
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principalmente os meios impressos. N#o € por acaso que a Agenda 21
global dedica o seu ultimo capitulo ao assunto e propde medidas e
recursos para incentivar o crescimento e a sugestéo de dados.

Rabelo alerta para a importéncia da comunicag&o no processo de
superagdo do atual modelo de desenvolvimento e para a agudizagéo
dos problemas, que aumentaram o interesse e as expectativas em
relag@o ao carater educativo e mobilizador do jornalismo ambiental”
(2002).

A Agenda 21 de Ilhéus deparou-se com os mesmos problemas
citados quando se leva em conta a comunicag@o. No ponto Organiza-
¢do Social, item “Alheamento da populagdo nas questoes
ambientais”, uma das causas desse alheamento esta na desinformagao
sobre a problematica ambiental. Como proposta para os compromis-
sos/agdes para a superag@o dos problemas estdo: agdes e constituigdo
de mecanismos voltados para a opinido publica, capacitagdo de lide-
res e veiculagdo de temas de preocupagéo ambiental nos eventos de
mobilizagdo de massa.

Outro problema enfocado pelos grupos de trabalho foi “4
veiculagdo precdria das questdes ambientais pelos meios de co-
munica¢do”. As conseqiiéncias identificadas se manifestam no
alheamento da populag@o das questdes ambientais, € suas causas es-
tdo relacionadas com a baixa ecologizaggo da cultura local; baixa arti-
culago das diversas organizag¢des/institui¢cdes ambientais com os mei-
os de comunicagéo para veiculagdo de materiais tecnicamente bem
elaborados sobre o ambientalismo, e interesses particulares, de ca-
rater econémico, politico e social, predominantes na imprensa lo-
cal, que lhe servem de instrumentos, dificultando a veiculagéo de
questdes ambientais quando conflitam com tais interesses. As pro-
postas apontadas foram: melhorar e criar mecanismos de articula-
¢des entre os agentes sociais dedicados a drea e os meios de co-
munica¢#o, para veicular temas ambientais de maneira sistematica,
e valorizar os meios de comunicagio de massa como instrumento
de mudanga na cultura, para formagao de atitudes ambientalistas
(GMI, 2002, p.41).

A agenda local em dados

A partir da compreens&o da pesquisa como processo € da con-
cepedo da metodologia como fios que se entrecruzam na trajetoria a
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ser percorrida para a apreenséo do objeto empirico, apresento algu-
mas estratégias teérico-metodoldgicas, no intuito de uma aproxima-
¢do com a produg@o jornalistica sobre o meio ambiente.

Minayo (1994) entende por metodologia “o caminho do pensa-
mento e a pratica exercida na abordagem da realidade...”, o que
implica uma tomada de posigéo diante de uma série de op¢des que
incidirfo na operagdo realizada no interior da pesquisa, presente
desde a defini¢éo do problema até a produg#o e interpretagéo de
dados.

A investigag@o realizadana Agenda 21 de Ilhéus utilizou a aborda-
gem Qualitativa e, para a técnica, a Andlise de Conteudo. Esse méto-
do, segundo Bardin (apud Ungaretti, 1998), ¢ definido como um con-
junto de técnicas de anélise de comunicag¢Ges visando obter, por pro-
cedimento sistematicos e objetivos de descri¢do do contetido das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam uma
inferéncia de procedimentos relativos as condi¢des de produgéo e re-
cepcdo dessas mensagens. Para Bauer Gaskell (2002), a Analise de
Conteudo trabalha tradicionalmente com materiais textuais escritos,
existindo na pesquisa dois tipos de textos: os que sdo construidos no
processo da pesquisa ( transcrigdo de entrevista, protocolo de obser-
vagdo, etc.) e os que foram produzidos para outra finalidade qualquer
(jornais, livros, etc.).

Antes da utiliza¢do de qualquer técnica de pesquisa € preciso
considerar algumas regras que constituem a Analise de Conteudo.
Uma delas € a regra da representatividade, ou seja, que nada do
material delimitado como objeto de pesquisa fique de fora. Outra
regra de igual importancia é a homogeneidade, na qual o material a
ser investigado obedede a critérios precisos de escolha. Por ulti-
mo, a regra da pertinéncia, em que € observado se as fontes es-
colhidas possibilitaram, efetivamente, a proposta de analise
(Ungaretti, 1998).

Consideradas essas regras partimos para o que Krippendorff
(1980, apud Bauer) chama de unidade fisica e unidade temdtica.
No caso do objeto de nossa pesquisa, consideramos a publicagéo da
Agenda 21 de Ilhéus como unidade fisica e os resultados dos grupos
de trabalho, como unidade tematica. Consideramos também a téc-
nica leitura flutuante no primeiro contato com o material a ser anali-
sado e o recorte de texto, que se constitui na delimitagdo das catego-
rias ou unidades tematicas (Ungaretti, 1998).
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A Agenda de Ilhéus contém cinco capitulos, mas esté estruturada
fundamentalmente em trés: marco tedrico, pardmetros referenciais para
aagdo de desenvolvimento em Ilhéus e conclusdes.

O marco tedrico contempla a discuss@o em torno dos conceitos,
sobretudo da idéia de sustentabilidade do desenvolvimento e suas di-
ficuldades e possibilidades. Procura, mediante a analise, mostrar os
elementos macroestruturais, de contexto amplo, que determinam ou
condicionam as ag¢des do micro. Dessa forma, fornece elementos in-
dispensaveis a interpretagdo das partes na sua vinculagéo com o todo
que as integra, evitando visdes fragmentadas dos problemas.

Pardmetros referenciais para a agéo de desenvolvimento em Ilhéus
- apresenta, duplamente, um diagnéstico da situacdo. Primeiramente,
por meio da localizag@o da cidade no contexto socioecondmico em
mudanga, desenhando o ambiente que o rodeia e apresentando indi-
cadores de sua posi¢do nesse ambiente. Depois, pelo levantamento de
problemas prioritarios que entravam o desenvolvimento, identificando
suas necessidades, e que vém sintetizadas em uma tdbua de problemas
agrupados por linhas tematicas. Apés sucinta discussdo de causas e
conseqiiéncias e de correlagdes existentes entre os problemas, apre-
senta solugdes para a formulagéo e propostas concretas de agdo para
supera-las, agrupadas em 10 linhas tematicas.

As conclusdes apresentam uma selegéo de agdes consideradas
prioritarias para que se firmem compromissos de implementag?o a curto
prazo (imediato).

Ap6s a andlise, constatamos que a Agenda 21 de Ilhéus contém
65 indicagdes de problemas e 279 indicagdes de propostas. No total,
amédia extraida indica que para cada problema existem mais de qua-
tro propostas.

Com relagdo ao tratamento dado & comunicagio, apresentamos
os seguintes dados: de 65 problemas apontados em todos os Grupos
de Trabalho, apenas dois explicitam a comunicagdo como problema, o
que corresponde a 3% dos problemas. Os problemas indicados fo-
ram: alheamento da populagdo nas questdes ambientais e veiculagéo
precdria das questdes ambientais pelos meios de comunicagdo, ambos
no GT Organizagdo Social.

As outras inferéncias sobre comunicac#o estfo registradas na for-
ma de propostas. Num universo de 279 propostas, 13 estdo relacio-
nadas com a comunicag@o, o que corresponde a 4,7%. Dentre elas
estdo: criagdo de assessorias de imprensa, campanhas informativas,
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melhor relacionamento com a midia local e nacional, capacitaggo téc-
nica em comunicagdo ¢ uso da Internet.

Outro dado que chamou a atengdo foi que entre as 10 linhas
tematicas estabelecidas, a comunicagdo € mencionada como pro-
posta em cinco linhas (Organizagéo Social, Educagfo, Saude, Tu-
rismo e Degradagdo Ambiental), isto €, 50% delas fazem meng&o a
comunicagdo.

Algumas conclusdes

A que conclusdo podemos chegar sobre 0 modo como se relacio-
nam a Agenda 21 e a comunicag#o, no caso especifico do municipio
de Ilhéus? Assim como a Agenda Global, a local também aponta que
a comunicagdo ndo pode ser excluida do processo da construgo da
consciéncia ambiental. O que tem chamado a ateng#o neste estudo é
que a linha temética que mais indicou propostas e a inica que apontou
problemas foi a de Organizag&o Social, o que demostra ser esta uma
linha aberta, assim como a prépria caracteristica interdisciplinar da co-
municagdo. Segundo Berlo (1985), a comunicagao influencia o siste-
ma social e o sistema social influencia a comunicago. Nenhum deles
pode ser analisado separadamente sem que se distor¢a a natureza do
processo.

Apesar da construgdo das estatisticas relacionadas acima, um ou-
tro dado levantado e que chamou muito a ateng@o foi localizado no
final da Agenda local. O ultimo tépico apresenta 22 propostas
estabelecidas como prioritarias para serem cumpridas a curto pra-
zo. A comunicag#o ndo € explicitada como prioridade em nenhuma
delas.

Concluimos, portanto, que além de a comunicagéo corresponder
somente a 3% dos problemas e a4,7% das propostas, existe, mesmo
que em pequenas proporgdes, um avango quando se relaciona os pro-
blemas do meio ambiente & comunicagéo e também ao percebé-la
como instrumento capaz de minimizar a crise ambiental vigente. A
contradi¢@o encontrada na elabora¢@o do documento € que, ao mes-
mo tempo em que se permite entender a comunicag@o como proposta
para os problemas locais, ela propria ndo aparece como prioridade a
curto prazo. Considerando que a comunicagéo deve ser a mola pro-
pulsora de toda mobilizag@io ambiental, € estranho néo identificar o
problema da comunicago como necessidade imediata.
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Apesar do relacionamento entre comunicagdo e Agenda 21 ser
incipiente, haveremos de concordar com Rabelo (2001) quando afir-
ma que, a despeito da gravidade e complexidade da crise ambiental
contemporanea, sinais de mudanga surgem. E o que mais impressiona
e anima sdo os que vém das esferas locais, mas nem sempre de inicia-
tivas espontaneas.

Abstract

The Conference of the United Nations on Environment and Development,
carried through in June 1992, also known as RIO-92, approved important
agreements, among them, Agenda 21. The Agenda is a letter of commitments,
aiming at the sustainable development, elaborated in the scopes federal, state
and municipal, between government and society. In Ilhéus, south region of the
state of Bahia, the elaboration of Agenda 21 started to be discussed in the end
1997, having its conclusion in September 1998. The objective of this work is to
analyze qualitatively the text of Agenda 21 of Ilhéus, trying to identify the
problems and the solutions purposed, related to the Social Communication.

Key words: communication; environment; agenda 21.
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