' El 11 de marzo de 2004 ha
pasado ya a la historia de Espafia
como 11-M. Se trata de una fecha
que ningln espafiol olvidara, dada
la enorme magnitud de los
atentados terroristas que tuvieron
lugar en Madrid. En estos
sangrientos atentados fallecieron
191 personas y 1.500 resultaron
heridas. La jornada de reflexion
electoral estuvo marcada por este
incidente cuya autoria -
inicialmente confusa- parecia
apuntar hacia el terrorismo
islamista. El electorado lo
interpreté como un castigo del
radicalismo islamista por el apoyo
ofrecido por Espafia a Estados
Unidos en la guerra contra Irak,
iniciada el 20 de marzo de 2003.
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Neste artigo tenta-se oferecer uma visédo panoramica sobre o setor da televisdo
generalista na Espanha. Ha duas grandes consideragdes: um primeiro bloco
explanatdrio sobre as origens da televiséo e de sua evolugdo até 2004, com uma

incidéncia especial na configuragdo da televiséo, do servigo publico e na
desregulamentacdo do setor. E um segundo bloco sdo explicadas as reformas implantadas na
televisdo espanhola a partir de 2004, periodo que coincide com uma mudanga eleitoral.
Palavras-chave: Politicas da televisdo, Espanha, televisdo digital, indices de televisao.

Introduccion

El 14 de marzo de 2004, tras
unas elecciones democraticas
condicionadas por los atentados
terroristas en Madrid del 11-M!, el
Partido Socialista Obrero Espafiol
(PSOE) presidido por José Luis
Rodriguez Zapatero se hace con el
gobierno en Espaiia, tras ocho afios
de gobierno Popular del conservador
José Maria Aznar.

Desde entonces, el nuevo
gobierno socialista esta efectuando
numerosas reformas en diversos
ambitos, entre los que se encuentra
la television. El sector de la television
afronta una modificacion de sus
normativas reguladoras, lo cual
implicara una reforma integral del
sector, caracterizado hasta este
momento por la concepcién de la
television como servicio publico,
salvo en el caso de la television por
cable y de la television por satélite.
Y ademas, por la dispersion de la
normativa reguladora: en Espafia se
ha optado por una regulacion
especifica para cada sistema técnico
de soporte de sefial y por una ley

particular para cada ambito de
cobertura (Ecija, 2005: 26).

En este articulo se pretende
ofrecer una visién panoramica
acerca del sector de la television
generalista en Espafla. Se han
planteado dos grandes apartados: un
primer bloque explicativo sobre los
origenes de la television y su
evolucion hasta 2004, haciendo
especial incidencia en la
configuracion de la television como
servicio publico y en la desregulacion
del sector. Y un segundo bloque en
el que se explican las reformas que
se estan implantando en la television
espafiola desde 2004, periodo que en
este pais, coincide con un cambio
electoral.

El sector de la television generalista en
Espafia

Los comienzos de la television en Espafia:
Configuracion de la television como servicio
pUblico

La television en Espaiia, al igual
que en el conjunto de Europa, nace
publica y en monopolio. El 28 de
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octubre de 1956 Television Espaiiola
(TVE) comienza sus emisiones
regulares? con una oferta de
programacion generalista. Diez afios
después, se une a la oferta un
segundo canal -TVE 2- con una
programacién dirigida a las
minorias. .

Ya en el afio 1934, la Ley de
Servicio de Radiodifusion Nacional
configura esta actividad como
funcion esencial y privativa del
Estado. El 3 de octubre de 1957 un
decreto reservaba al Estado la
realizaciéon en exclusiva de las
emisiones de television y su
desarrollo técnico (Fernandez y
Santana, 2000:122).

Por lo tanto, esto implica que
desde los comienzos y hasta 1975,
la television en Espafia esta al
servicio del régimen del General
Franco.

Tras el fallecimiento del dictador,
se inicia una etapa de transicién
politica que culmina con la
aprobacion el 6 de diciembre de 1978
de la Constitucion Espaiiola (BOE,
29/12/1978) y la restauracion de la
democracia. El proceso. . de
democratizacién que, por aquel
entonces vive Espaila, llega también
a la television.

En 1980 se aprueba el Estatuto
de la Radio y la Television (Ley 4/
1980, 10 enero. BOE, 12/1/1980)
que traza el modelo organizativo de
la television publica, integrada en el
Ente Publico Radiotelevision
Espafiola (RTVE), y que nuevamente
reserva para la television su funcién
de servicio publico esencial cuya
titularidad corresponde al Estado.
Esta ley plantea una novedad
aperturista, la posibilidad de atribuir
la gestion directa de un canal de
television a otros entes publicos, las
Comunidades Autéonomas® (Reig,
2000). Hecho que sucede a partir de
1983 con la aprobacion de la Ley del
Tercer Canal (Ley 46/1983 de 26 de

diciembre. BOE, 5/1/1984).

En julio de 1981 el Consejo de
Administracién RTVE aprueba por
unanimidad los principios de
programacidn para la television
publica ya en un contexto
democratico. Entre las principales
aportaciones de este documento
destacamos la apuesta por fomentar
la identificacion de la audiencia con
los valores de la Constitucion?, tales
como la libertad, la justicia, la
igualdad o el pluralismo politico;
reforzar el sentimiento de unidad
nacional y de legitimacién de las
Instituciones del Estado (Corona,
Parlamento, : Gobierno, etc);
asimismo, se establecen las grandes
areas de programacion en los medios:
informacion y opinién (adquiere
especial relevancia la objetividad e
imparcialidad de la informacién), la
programacion infantil y juvenil, la
programacion deportiva, la de
entretenimiento, asi como la
programacion cultural, educativa y
la programacion religiosa (http://
www2.canalaudiovisual.com, [acc.
25/2/ 2006]). -

Creemos importante destacar el
hecho de que la television en Espaila
surge publica, se declara publica en
el mencionado Estatuto de la Radio
y la Television, pero no se delimita
inicialmente su concepto.

El servicio publico en television
queda definido —afios después- en la
Ley 24/2001 de 27 de diciembre
(BOE 31/12/2001), de medidas
fiscales, administrativas y de orden
social (disposicion adicional
decimosexta) que modifica el
Estatuto de la Radio y la Television
de 1980. Se apuesta formalmente por
la “produccion .y emision de un
conjunto equilibrado  de
programaciones y canales (...).con
el fin de atender las necesidades
democrdticas, sociales y culturales
del . conjunto de ciudadanos,
garantizando el acceso de.la
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2 En octubre de este afio 2006
celebraremos, por tanto, el 50
aniversario de la televisién en
Espaa.

® La estructura politica y
administrativa de Espafia se divide
en diecisiete Comunidades
Auténomas —Madrid, Cataluiia,
Pais Vasco, Galicia, Comunidad
Valenciana, Navarra, Regién de
Murcia, Principado de Asturias, La
Rioja, Aragén, Andalucia, Castilla-
Leén, Castilla-La” Mancha,
Cantabria, Extremadura, Islas
Baleares, Islas Canarias y dos
ciudades auténomas en el norte
de Africa — Ceuta y Melilla-.

# _Recordemos que este
documento se aprueba tres afios
después de la atin incipiente Carta
Magna.
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% Uno de los limites que plantea la ley
de 1988 se encuentra en la propiedad
de estas empresas. Los accionistas no
podran aglutinar mas del 25% de
participaciones de las nacientes
cadenas comerciales. Los limites
accionariales se veran modificados
posteriormente. En 1998 a través de
la Ley 50/1998 de 30 de diciembre,
se permite a los accionistas poseer
hasta el 49 % del accionariado. Y
posteriormente, a través de la Ley de
Acompafiamiento de los presupuestos
de 2003 se suprimen los limites. Por
lo tanto, legalmente, ya es posible que
la propiedad de un canal privado
recaiga sobre un solo accionista.

& No olvidemos que la television en
Espaiia se considera un servicio
publico esencial cuya titularidad
corresponde al Estado. Por lo tanto,
las nacientes cadenas privadas seran
concesionarias del servicio publico de
television en Espafia. Esta
consideracién es importante porque,
tedricamente, deberia incidir sobre los
principios de programacion de los
canales gestionados directamente por
el Estado (TVE), pero también por
aquéllos sometidos a régimen de
concesion, como es el caso de las
televisiones privadas.

7 Canal + presenta una particularidad.

Se lanza al mercado como canal de
pago especializado basicamente en
cine y deportes, si bien, en 2005
acuerdan con el Gobierno, la
modificacién de las condiciones de su
concesion. Esto permite a Sogecable
-accionista del canal- reconvertirlo en
una oferta en abierto. Esta concesion
de television privada pasa a
denominarse Cuatro y oferta—a partir
de entonces- una programacion
generalista. La denominacion comercial
Canal + se integra en la oferta de la
plataforma de television digital por
satélite denominada Digital +.
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ciudadania a informacion, cultura,

educacion y entretenimiento de
calidad”.

Ademas, esta ley impulsa la
creacion de una Comision
Parlamentaria que tendrda como
objetivo de vigilar el cumplimiento
de la funcién de servicio publico de
Radiotelevision Espafiola.

Desde el afio 2002 se publica
anualmente un informe con objeto de
demostrar que la gestion RTVE se
ajusta a los imperativos legales
(www.rtve.es, [acc. 25/2/2006]).

La desregulacién del sector: los inicios de
la television privada en Espafia

Con la llegada de la democracia
comienza a cuestionarse el
monopolio de la television publica.
El fundamento juridico lo
encontramos en la Sentencia del
Tribunal Constitucional 12/1982
de 31 de marzo (BOE, 21/4/1982).

Esta sentencia establece que la
creacion de la television privada en
Espafia no es una exigencia del
articulo 20 de la Constitucién
Espaifiola sino que se trata de una
decision politica. Por lo tanto, su
creacién dependerd de su
aprobacién por parte del
Parlamento espaiiol.

Con este precedente, el 3 de
mayo de 1988 se aprueba la Ley
de Television Privada® con la que
se inicia el proceso de
desregulacion (Bustamante, 1999).
Esta ley regula la gestion indirecta
del servicio publico de televisionS.

El 25 de agosto de 1989 se
realizan en Espaifia las primeras
concesiones de television privada.
Las cadenas beneficiarias son
Antena 3 Television, Telecinco y
Canal +7.

Se inicia una etapa de
Neotelevision (Eco.1986), la
television en libre concurrencia, en
la que coexisten los modelos de

television publica y comercial que
pasan a competir abiertamente por
conseguir captar la mdaxima
audiencia posible utilizando
contenidos y estrategias similares.
Comienza una incesante batalla
comercial en la que las
programaciones de ambos modelos
se disputan minuto a minuto los
indices de share®. Por lo tanto, la
funcién social que
tradicionalmente se adjudico a la
televisién publica -informar,
formar y entretener eran sus
prioridades, en este orden de
importancia-, se desvirtua.

Debemos mencionar que la
televisiéon publica en Espafia
presenta una particularidad, se
financia en gran parte a través de
publicidad, aunque también reciba
fondos derivados de subvenciones
publicas®. Esto explica por qué
debe competir abiertamente con las
cadenas privadas.

La progresiva evolucion
tecnolégica del sector ha
posibilitado la posterior aparicién
de nuevos canales y modelos de
television. Es el caso de la
aparicion y consolidacion -a partir
de mediados de la década de los
noventa- de la television digital por
cable y de la television digital por
satélite, que apuestan por el modelo
multicanal combinando la oferta de
canales generalistas y tematicos, o
de las primeras experiencias en
Television Digital Terrestre (TDT)
a partir de 2000 con el primer
experimento —fallido- de Quiero
Television, el comienzo en 2002 de
los primeros canales privados en
abierto de TDT —Veo TV y Net TV-
o los inicios, a partir de ese mismo
afio, de la television digital a través
de la linea de teléfono ADSL (
Asimetric Digital Suscriber Line )
con el proyecto empresarial
Imagenio, impulsado por
Telefénica.

Marta Roel. Haca una refiorme me=gral of secor de [z television en Espania,
Comunicacgo e Informacaa ¥ 3. = 7 pag 80-89 — @n/jun. 2006.


http://www.rtve.es

La television ante las reformas del
gobierno socialista de Rodriguez Zapatero

Se acaban de cumplir dos afios
desde que el Partido Socialista
Obrero Espaiiol (PSOE) gano las
ultimas elecciones generales en
Espaiia.

Desde entonces, el gobierno
presido por José Luis Rodriguez
Zapatero ha trazado las pautas de lo
que, en breve, sera la television en
Espafia a través de una reforma
integral del sector. El 24 de junio de
2005 se da via libre al plan legislativo
de reforma del sector audiovisual
espaiiol. Las principales reformas se
estan llevando a cabo a través de tres
leyes, que estan siendo debatidas en
el Parlamento y de dos Reales
Decretos, que ya han entrado en
vigor (Noticias de la Comunicacion
n°® 249).

Los ambitos de dichas reformas
afectan basicamente a laradioy ala
television publicas, al sector de la
television privada, a la consolidacion
de la Television Digital Terretre
(TDT), a la creacion -a nivel estatal-
de una alta autoridad del audiovisual
o a la unificacion de la normativa
reguladora del sector de la television,
hasta el momento dispersa.

Ademas, en este nuevo escenario
politico se estd impulsando la
autorregulacion en lo que se refiere
a los contenidos televisivos.

La nueva television publica

El126 de agosto de 2005 se inicia
el tramite parlamentario del Proyecto
de Ley de servicio publico de radio
y televisién de titularidad estatal
(BOCG; serie A, n° 52-1, 26/8/2005).
Este proyecto de ley, que esta siendo
debatido en el Parlamento espaiiol y
que podria ser aprobado hacia junio
de 2006, toma como referencia gran
parte de las propuestas formuladas
por el Comité de Sabios.

El Comité de Sabios,
oficialmente designado como
Consejo para la reforma de los
medios de comunicdcién de
titularidad del Estado, fue creado
por el gobierno socialista el 23 de
abril de 2004 (BOE, 24/4/2004) para
realizar un informe exahustivo sobre
los medios de comunicacién publicos
en Espafia. Entre sus miembros
figuran las siguientes
personalidades'®: Emilio Lled6
filosofo y Académico de la Lengua,
que preside el Comité; Enrique
Bustamente, Catedratico de
Comunicacién Audiovisual y
Publicidad en la Universidad
Complutense de Madrid; Victoria
Camps, Catedratica de Filosofia
Moral y Politica en la Universidad
Auténoma de Barcelona y miembro
del Consejo Audiovisual de
Cataluiia; Fernando Gonzalez-
Urbaneja, Presidente de Ila
Federacion de Asociaciones de la
Prensa de Espafia (FAPE) y
Fernando Sabater, filésofo y
profesor de Etica en la Universidad
del Pais Vasco. El Comité de Sabios
conté ademds, con el apoyo de un
asesor del Ministerio de Economia,
Miguel Angel Arnedo. .

Tras nueve meses de trabajo, los
Sabios entregan el 21 de febrero de
2005 el Informe para la reforma de
los medios de comunicacion de
titularidad del Estado (www.mpr.es,
[acc. 25/2/2006]). Gran parte de las
propuestas que figuran en este
informe se incorporan al ya
mencionado proyecto de ley para la
reforma de la radio y la television
publica.

La futura ley sustituira al, ya
obsoleto, Estatuto de la Radio y la
Television de 1980 y prevé, entre
otras muchas iniciativas, la
desaparicion el Ente Publico RTVE
para reconvertirlo en la Corporacién
RTVE, una sociedad anénima
publica con capital 100% estatal
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8 El sharees la cuota de pantalla. Se
trata de una cifra que indica el
porcentaje de telespectadores que en
determinado momento estén viendo un
programa o un espacio publicitario en
television. Se calcula sobre el nimero
de individuos que en ese momento
estan sintonizando con alguna cadena
de television, en el contexto de un
universo predeterminado, Espafia, por
ejemplo. En Espafia la medicion de
audiencias a través del sistema de
audimetria lo realiza la empresa Tylor
Nelson Sofres.

*Tal y como se indica en el Informe
anual sobre el cumplimiento de la
funcion de servicio ptblico, en 2004,
los ingresos de RTVE procedentes de
publicidad se situaron en el 53,70%,
el 40,62 del presupuesto procedia del
endeudamiento y sélo el 5,68% de
financiacion piblica (RTVE, 2004).

1 Desde distintos ambitos
socioculturales y, especialmente desde
sectores profesionales y académicos
vinculados al ambito de la television,
se criticd la procedencia y la formacién
intelectual de estas personalidades ya
que —con la excepcién de Enrique
Bustamente y de Victoria Camps- los
vinculos de los demas “sabios” con el
entorno audiovisual era —ciertamente-
escaso.
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'" Cuatro de ellos nombrados por el
Congreso de los Diputados, otros
cuatro nombrados por el Senado y
dos, propuestos por los sindicatos
espafioles mas significativos y
nombrados por el Congreso por
mayoria de 2/3.

12 Hasta la fecha el Director General
era nombrado por el gobierno de
turno, de ahi que se convirtiera en
comisario politico al servicio de
intereses partidistas. Veremos si la
designacién por el Parlamento
consigue solventar esta situacion que
genera una excesiva politizacion de los
medios de comunicacion publicos.

'3 El accionariado de La Sexta estd
compuesto en un 60% por -un
corisorcio de empresas de produccion
audiovisual espafiolas tales como
Globomedia, Mediapro (ambas
recientemente fusionadas) Drive, El
Terrat y Bainet y el 40% restante
pertenece al grupo mexicano Televisa.
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(Boletin Oficial de las Cortes
Generales, Congreso de los
Diputados, VIII Legislatura, Serie A,
n® 52-1, 26/8/2005).

La Corporacién RTVE ser4 por
tanto, la-encargada de realizar la
prestacién del servicio publico
estatal de radio y television a través
de sus filiales Television Espaiiola
(TVE) y Radio Nacional de Espafia
(RNE).

" La financiacidn seguira siendo
mixta pero con un mayor control del
gasto. De hecho, se pretende eliminar
la posibilidad de financiacién a
través de endeudamiento, tal y como
ha‘ sucedido hasta la fecha.
Recordemos que en 2005 la deuda
acumulada por RTVE super6 los
7.500 millones de euros. Una
situaciéon que se ha hecho
insostenible y que se pretende
erradicar, ademas, con reajustes en
la plantilla. En los proximos meses
prevén reducir el nimero de
trabajadores en un 44%. Esta
reduccion afectard tanto a
trabajadores fijos como a
contratados, si bien, las condiciones
—en estos momentos- estdn siendo
negociadas con los sindicatos.

RTVE estara gestionada por un
Consejo de Administracién formado
por diez miembros'', nombrados
para un mandato de seis afios
(superior a los cuatro afios de una
legislatura). Y por un Director
General que serd designado —
previsiblemente- por el
Parlamento'?.

De este modo se pretende que su
gestion no esté supeditada a los
vaivenes politicos y pueda funcionar
con el consenso de la representacion
parlamentaria mayoritaria.

Cambios en el sector de la television
privada

Desde la aparicion de la
television privada en el afio 1989 el

sector se habia consolidado y
permanecido practicamente
inalterable.

El 2 de junio de 2005 el
Parlamento espaiiol aprueba la Ley
de medidas urgentes para el impulso
de la Television Digital Terrestre con
lo que se elimina el tope de tres
cadenas privadas que establecia la
Ley de Television Privada de 1988.
Esta medida no conté con la
aprobacion de los operadores de
television privada —principales
competidores del futuro nuevo canal
(Noticias de la Comunicacién, n°
248).

Posteriormente, el 29 de julio de
2005 el Consejo de Ministros
aprueba la creacién de un nuevo
canal de televisién privado y en
abierto a través de un Real Decreto
que modifica el Plan Técnico
Nacional de Television Privada. Para
la adjudicacién de dicho canal se
acuerda convocar un concurso
publico. El 25 de noviembre de ese
mismo afio se da a conocer el fallo
que recae sobre la Sociedad Gestora
de Inversiones Audiovisuales, cuya
denominacién comercial sera La
Sexta'. Se trata del primer canal con
cobertura en todo el territorio
espailol, que tendra su sede principal
en Cataluiia —en Esplugues de
Llobregat (Barcelona)- aunque la
grabacion diaria de los Servicios
Informativos se realizard en Madrid.
Comienza sus emisiones regulares el
27 de marzo de 2006.

Al concurso publico también se
presentd Kiss Media, proyecto
impulsado por Blas de Herrero
propietario de las emisoras de radio
Kiss FM, quien ha anunciado que
recurrird esta decision del gobierno
de Rodriguez Zapatero.

El impuiso de la Television Digital Terrestre
(T0T)

E129 de julio de 2005 el Consejo

Marta Roel. Hacia una reforma integral del sector de la television en Espafia. -
Comunicagdo e Informagéo, V 9, n° 1: pag 80-89 — jan/jun. 2006.




de Ministros aprueba un Real
Decreto (RD) que modifica el Plan
Nacional de Television Digital
Terrestre de 1998. A través de este
RD se adelanta la fecha limite para
efectuar el apagoén analogico (switch
off) en las emisiones de dmbito
estatal y autonémico, al 3 de abril
de 2010'. Las previsiones iniciales
lo habian establecido para 2012.

Ademas se establece que RTVE
disponga de un multiple digital
completo'® ‘con capacidad para
efectuar desconexiones autondémicas
y un canal digital en otro multiple de
frecuencia inica.

Respecto a las cadenas privadas
de ambito estatal (Antena 3 TV,
Telecinco, Sogecable, Veo TV y Net
TV) disponen inicialmente de un
canal digital, si bien, se les ofrece la
posibilidad de acceder a canales
adicionales: Para ello se establecen
una serie de requisitos tales como:
comenzar sus emisiones antes del 30
de noviembre de 2005, introducir
aplicaciones interactivas vy
programacion novedosa y realizar
una campaiia de comunicacion de
promocion de la TDT.

Los operadores de television
privados presentaron al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio sus
propuestas para la puesta en marcha
de nuevos canales de TDT y el 25 de
noviembre de 2005 se aprueba el
reparto de canales, quedando el mapa
televisivo estructurado de la siguiente
manera:

* RTVE pasa a gestionar cinco
canales digitales: La Primera
(generalista), La 2 (generalista),
Canal 24 horas (informacion
continua), Teledeporte (deportes
24 horas) y Klan TV/Canal 50
aniversario'®.

* Antena 3 TV tres canales
digitales: Antena 3 TV
(generalista), Antena.Neox
(programacion infantil y juvenil,
series y entretenimiento) y

"

Antena.Nova (programacioén
familiar, ocio y estilo de vida).
* Telecinco, recibe el visto bueno
para gestionar tres canales
digitales: Telecinco
(generalista), Telecinco Sport
(deportes) y Telecinco Estrellas
(series de ficcion y peliculas)

* Sogecable, al igual que Antena
3 y Telecinco, gestionara, a partir
de entonces, otros tres canales
digitales: Cuatro (generalista),
CNN+ (informacion continua) y
40 Latino (especializado en
musica hispana).

* Veo Television pasa a gestionar

dos canales: Veo TV
1(entretenimiento) y Veo TV 2
(informacion).

* Net TV pasa a gestionar dos
canales digitales: Flymusic
(programacion juvenil,
actualidad musical) y Net TV
(generalista, sin noticias).

* Y, finalmente, La Sexta
gestionard dos canales digitales
pero, dada su reciente
adjudicacion, sus emisiones no
comienzan hasta primavera de
2006 (http://www.elmundo.es/
elmundo/2005/11/25/
comunicacion/1132912432 html;
La Verdad, 30/11/2005).

Por lo tanto, el 30 de noviembre
de 2005 inician las emisiones en TDT
de dieciocho canales. Esta oferta se
ve incrementada en dos mas en la
primavera siguiente cuando
comienzan las emisiones de La Sexta.

A nivel autonémico, el Plan
Técnico de TDT prevé, al menos, la
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' La Unién Europea ha fijado 2012
como fecha limite para que todos los
Estados miembros dejen de emitir en
tecnologia analdgica. Si bien, algunos
paises como ltalia, Finlandia, Suecia,
Espafia, Francia, Portugal, Irlanda o
Grecia han decidido adelantarlo. Italia
es primer pais miembro de la Unién
Europea que afrontara el reto del
swittch off, prevé hacerlo efectivo a lo
largo de 2006.

'> También denominado multiplex. Se
trata de un conjunto de programas
(canales en la denominacién analdgica)
emitidos a través de un mismo canal
radioeléctrico. Un multiplex puede
llevar de cuatro a seis programas.

'® Este canal divide su programacion
en funcidn del horario de emision.
Hasta las 2thoras emiten
programacion infantil (Klan TV) y a
partir de esa hora se emite
programacion conmemorativa de los
50 afios de television en Espafia.
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"7 A lo largo de esos diez afios de
intentos fallidos, se habia apostado por
otras denominaciones para la alta
autoridad del audiovisual: Autoridad
Independiente, Comité de Medios
Audiovisuales, Consejo Superior de los
Medios Audiovisuales o Consejo de la
Comunicacion.

'® Las competencias en materia de
television en el émbito estatal, han
sido asumidas a lo largo de estos afios
de democracia, por distintos
ministerios: Ministerio de Fomento,
Ministerio de Educacién (primera etapa
Socialista), Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (etapa Popular), Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio (actual
etapa Socialista).
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adjudicacién para cada Comunidad
Auténoma, de un multiple digital con
capacidad para efectuar
desconexiones  provinciales;
pudiendo decidir sobre el régimen de
explotacién de los canales. Por tanto,
la gestion directa o indirecta de
dichos canales serd una decision
politica.

Propuesta de creacién de una alta
autoridad del audiovisual

La creaci6n de una alta autoridad
audiovisual, un organismo
independiente del poder Ejecutivo
con competencias para vigilar el
cumplimiento de la normativa sobre
television, era una antigua
reivindicacion del anterior gobierno
socialista (1982-1996) presidido por
Felipe Gonzalez que se vio
postergada al perder las elecciones
generales de 1996. De hecho durante
aquella legislatura se cre6 en el
Senado una Comisién Especial sobre
contenidos televisivos (1993-1995)
presidida por la senadora del grupo
socialista Victoria Camps. En sus
propuestas figuraba precisamente la
creacién de wuna autoridad
independiente, unipersonal o
colegiada con las méximas
competencias sobre las cadenas de
television (BOCG, n° 262: 77-79).

Tras diez afios de intentos fallidos
debido a que las fuerzas politicas no
alcanzaron el consenso necesario
para sacar adelante esta proposicion,
el actual gobierno socialista ha vuelto
aretomar aquellas pretensiones y estd
sentando las bases legislativas de lo
que sera el futuro Consejo Estatal de
Medios Audiovisuales'”.

El Consejo Estatal de Medios
Audiovisuales asumird las
competencias que durante la presente
legislatura socialista esta ostentando
el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio'®.

Este  organismo  estard

constituido por siete miembros que
seran elegidos; para un periodo de
seis afios, por el Congreso de los
Diputados necesitando obtener
mayoria de dos tercios. Con el
establecimiento de mandatos
superiores a los de una legislatura,
se pretende conseguir que los
nombramientos se realicen con el
consenso de la amplia mayoria de
fuerzas politicas y que, ademads, no
estén sometidos a los vaivenes
politicos que genera el sufragio
universal.

Entre las atribuciones que
figuran en el proyecto de ley
destacamos las siguientes:

* Informe previo y preceptivo
respecto a la convocatoria y
resolucién de concursos para
otorgar licencias de radio y
television de dmbito estatal.

* Inscripcién de autorizaciones de
radio y television de ambito
estatal.

* Seguimiento de la aplicacion de
la legislacion de Television sin
Fronteras de las emisoras de
ambito estatal.

* Control de las obligaciones
previstas en la Ley General
Audiovisual.

* Capacidad sancionadora.

* Capacidad normativa con
cardcter vinculante, tras su
publicacién en el Boletin Oficial
del Estado, funciones
consultivas.

* Gestion del Registro Estatal de
Radio y Television.

* Supervision del cumplimiento de
la misién de servicio publico.

* Competencias en materia de
arbitraje y mediacion y
elaboracion de informes; asi
como promocion de la
autorregulacion (www.consejo
audiovisualdenavarra.es/
actualidad/documents/
Reformadelsectoraudiovisua
1240605.pdf, [acceso 28/11/
2005]).
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Unificacién de la normativa requladora del
sector de la television

La futura Ley General
Audiovisual pretende aglutinar en un
tinico documento el nuevo marco
legal para el sector, que debera ser
acorde con la normativa propuesta
por la Unién Europea, con la
evolucién y el desarrollo de las
nuevas tecnologias y con el desarrollo
de servicios interactivos a través de
television.

Asimismo se procederd a
liberalizar el sector de la radio y la
television que dejaran de ser un
servicio publico esencial, salvo que
este servicio se preste a través de
radiodifusores publicos.

La Ley General Audiovisual
también prevé derogar la Ley de
Acontecimientos de Interés General
de 1997 (BOE 4/7/1997) si bien,
pretende establecer garantias para
que este tipo de emisiones —
deportivas, sociales o culturales- se
difundan en abierto (www.consejo
audiovisualdenavarra.es/actualidad/
documents/Reformadelsector
audiovisual240605.pdf).

Contenidos televisivos: nueva apuesta por
la autorregulacién

Tras el intento fallido del afio
1993, el actual gobierno
socialista apuesta nuevamente por
la autorregulacién en materia de
contenidos, pero no para hacer
cumplir el documento ya existente,
sino promoviendo la firma de un
nuevo cédigo deontoldgico
(www.la-moncloa.es, [acc. 25/2/
2006]). Asi, el 9 de diciembre de
2004 tiene lugar la firma de dicho
codigo?, estableciéndose un plazo
de tres meses para su entrada en
vigor.

Pero, es necesario hacer
constar que algunos de los
principios que se proponen, estan

regulados por la Directiva de
Television sin Fronteras?' y los
documentos legislativos
encargados de su transposicion al
ordenamiento juridico espaiiol y,
por lo tanto, tienen valor
vinculante, no simplemente
deontolégico.

El Cédigo de autorregulacion
sobre contenidos televisivos e
infancia esta dividido en nueve
grandes apartados.

Resulta de especial interés el
relativo a Menores y programacion
televisiva en horario protegido,
donde, entre otras cuestiones, se
incide en la necesidad de contenido
educativo o informativo en los
programas propios de la audiencia

infantil y en sus cortes
publicitarios.
Ademas, este documento

pretende fomentar el control de los
padres o tutores sobre los espacios
televisivos que ven los nifios, a
través del uso de su capacidad
critica.

Asimismo podriamos destacar
el apartado relativo a las franjas
de proteccion reforzada. Ya que, si
bien, el horario de proteccién al
menor queda establecido entre las
6 y las 22 horas. Se estipulan
periodos horarios en los que se
deberian cuidar ain més las
emisiones, dado su target, su
publico potencial, infantil.

Esas franjas de las que
hablamos son:

De lunes a viernes: de 8 a 9
horas y de 17 a 20 horas.
Sabados, domingos y festivos:
entre las 9 y las 12 horas.

Respecto a la clasificacion, la
sefializacion y la emision de los
programas televisivos, este
documento estipula una serie de
criterios orientadores tomando
como base su grado de adecuacion
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19 £l Convenio sobre principios para la
autorregulacién de las cadenas de
television, en relacion con determinados
contenidos de su programacion,
referidos a la proteccién de la infancia y
la juventud, se firma en Madrid el 26 de
abril de 1993 (www.cnice.mecd.es/
tv_mav/tvedu/convenioftexto.htm), si
bien, pronto caerd en el olvido. Este
cédigo deontoldgico es impulsado por
el Ministerio de Educacién y Gencia —
siendo ministro Alfredo Pérez
Rubalcaba-, las Consejerias de
Educacién de las Comunidades
Auténomas y las cadenas de television
existentes en aquel momento.

Se trataba de una iniciativa que
pretendia ser una respuesta al
progresivo deterioro que estaba
sufriendo la programacion en televisién
y a la proliferacién de contenidos
cuestionables—especialmente
perjudiciales para las audiencias mas
vulnerables- : violencia, compra-venta
de intimidad, sexo o pornografia
emitidos en horario tradicionalmente
infantil.

Asimismo, pretendia solventar el vacio
legislativo existente por la demora del
anterior gobierno socialista presidido
por Felipe Gonzalez (1982-1996) en
laincorporacién al ordenamiento juridico
espaiiol de la Directiva de Television sin
Fronteras del afio 1989, documento que
plantea las directrices a las que deben
acogerse las televisiones de los paises
miembros de la Unién Europea en
materia de contenidos televisivos.

2 |nicialmente lo firman Television
Espafiola, Antena 3 TV, Telecinco y
Sogecable. Posteriormente se adhiren
las cadenas de television publicas
autondmicas agrupadas en la FORTA
(Federacion de Organismos de Radio y
Televisién Autondmicos).

2 La Directiva de Television sin
Fronteras (DO L 298 de 17/10/1989)
es el documento que pretende
armonizar las legistaciones de los paises
miembros de la Unién Europea en
materia de contenidos televisivos. En
1997 se modifica (DO L 202 de 30/7/
1997) y, en la actualidad, esta siendo
nuevamente revisado en Bruselas. £ 13
de diciembre de 2005 la Comision
Europea presentd una propuesta de
modificacién. Entre sus objetivos destaca
la flexibilizacion de algunas de las
restricciones que afectanala publicidad
y dar entrada a los nuevos formatos
publicitarios como la denominada
“pantalla compartida” (mitad programa
mitad anuncio estatico) (El Pais, 14/12/
2005).
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al publico infantil y juvenil.
Ademaéas, durante el horario
protegido, no podran emitirse
programas no recomendados para
menores de 18 afios. Y en las
franjas de proteccion reforzada, no
deberan emitirse programas no
recomendados para menores de 13
afios. _
Con objeto de realizar el
seguimiento y control de este
cédigo de autorregulacion se crea
el Comité de Autorregulacion,
constituido por los operadores de
television firmantes del c6digo, por
las productoras de contenidos y por
periodistas. También se crea una
Comision Mixta de Seguimiento,
compuesta por miembros del
Comité y de organizaciones de la
sociedad civil, que evaluara
periddicamente el cuamplimiento del
codigo. ;
Al cumplirse un aiio de
vigencia de este codigo de
autorregulacién, se publicaron
diversos informes que demuestran
que —por el momento- su grado de
aplicacion es insuficiente
(Expansioén, 14/3/2006).

Conclusion

La reforma integral del sector a
la que hemos aludido va a repercutir
sobre diferentes ambitos:

Esta previsto que el actual
gobierno espaiiol proceda a la
liberalizacion del sector de la
television, que dejara de ser un
servicio publico esencial (salvo
en el caso de los medios de
titularidad del Estado) y
unifique la° normativa
reguladora, hasta el momento
dispersa.

Se pretende que la televisién
publica cumpla con los objetivos
-derivados de su funcién de
serviciopublico establecidos por

ley, se desvincule del poder
Ejecutivo y se descarte la
posibilidad de financiacién a
través de endeudamiento.

El sector de la television privada
debe asumir la aparicién en
escena de un nuevo operador en
analogico (algo llamativo
cuando nos estamos preparando
para asumir en 2010 el apagon
analodgico, el cese de emisiones
utilizando esta obsoleta
tecnologia) y la consolidacién
de los nacientes canales en TDT.
Por tanto, su supervivencia pasa
por un reparto de las cuotas de
audiencia 'y de la trata
publicitaria. Y quizé, por la
bisqueda de formas alternativas
de financiacion.

. La creacién de una alta
autoridad del audiovisual, tras
diez afios de intentos fallidos,
pretende ser un organismo
independiente del poder
Ejecutivo con capacidad para
ejercer con profesionalidad las
competencias que le han sido
adjudicadas.

Las reformas estan en marcha.
Ahora debemos esperar para poder
comprobar si los nuevos pardmetros
contribuyen a consolidar un sector
televisivo mas libre, democratico y
plural, capaz de colmar las
expectativas de todos los actores
implicados, sin olvidar a los
ciudadanos.

Abstract

In this article it is tried to offer a panoramic
vision about the sector of the television
generalist in Spain. Two great sections have
considered: a first block explanatory on the
origins of the television and their evolution until
2004, making special incidence in the
configuration of the television like service public
and in the one of the deregulation of the sector.
And a second block in which the reforms are
explained that are being implanted in the
Spanish television from 2004, period that in
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this country, agrees with an electoral change.
Kev woros: Audiovisual policy, Spain, cultural
industries, digital television, television contents.
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