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Resumo

Este trabalho busca compreender como sdo definidas as fronteiras de espagos normativos
de assentamentos irregulares urbanos de baixa renda no contexto brasileiro. O texto parte
de dados de uma pesquisa sobre a regulacdo de espacos publicos desenvolvida entre 2019
e 2021 em um pequeno complexo que compreende duas vilas populares e um loteamento
irregular na periferia de Porto Alegre. Esta investigacdo dialoga com a agenda de pesquisa
sobre “direito das favelas”, que, a partir do pressuposto do pluralismo juridico, investiga a
regulacdo por normas estatais e ndo-estatais da vida social em assentamentos populares na
América Latina. Além disso, parte-se de conceitos de estudos da geografia juridica,
sobretudo a partir de contribui¢cdes da antropologia do direito a essa agenda de pesquisas
na ultima década. Os resultados indicam que a demarcagdo de fronteiras entre esses
espacos normativos envolve intera¢des entre normas comunitarias e espacialidades
demarcadas pela regulacdo estatal. No entanto, eles também evidenciam que a construcdo
dessas territorialidades, ao contrario de fronteiras tipicas da regula¢do estatal, € marcada
por uma fluidez, variando com o passar do tempo e com a ocorréncia de novos eventos
sociais relevantes para a regulacdo da vida local.

Palavras-Chave: territorio; geografia juridica; pluralismo juridico; favela.

Abstract

This paper aims at understanding how the borders of normative spaces of irregular low-
income urban settlements are defined in the Brazilian context. The report departs from data
from a research about public space regulation conducted between 2019 and 2021 in a small
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complex that includes two slums and an irregular subdivision in peripheral Porto Alegre. This
investigation dialogues with the research agenda on “favela law”, which, departing from the
common base of the legal pluralism, investigates regulation of social life by state and non-
state norms in popular settlements in Latin America. In addition, the paper departs from
categories from legal geography studies, especially from contributions from legal
anthropology to this research agenda during the last decade. The results indicate that the
setting of borders between these normative spaces involves interactions between
community norms and spatialities set by state regulation. However, they also evidence that
the construction of such territorialities, in the contrary of borders typical to state regulation,
is characterized by a sort of fluidity, differing with the passing of time and with the
occurrence of new social events relevant to the regulation of local life.

Keywords: territory; legal geography; legal pluralism; slum.

Resumen

Este trabajo busca comprender como son definidas las fronteras de espacios normativos de
asentamientos irregulares urbanos de bajo ingreso en el contexto brasilefio. El texto parte
de datos de una investigacion sobre la regulaciéon de espacios publicos desarrollada entre
2019y 2021 en un pequefio complejo que comprende dos villas miseria y un loto irregular
en la periferia de Porto Alegre. Esta investigacién dialoga con la agenda de investigaciones
sobre el “derecho de las villas miseria”, que, a partir de la base del pluralismo juridico,
investiga la regulacién por normas estatales y no-estatales de la vida social en asentamientos
populares en Latinoamérica. Ademas, se parte de conceptos de estudios de la geografia
juridica, sobre todo a partir de contribuciones de la antropologia del derecho a esta agenda
de investigaciones en la ultima década. Los resultados indican que la demarcaciéon de
fronteras entre estos espacios normativos involucra interacciones entre normas
comunitarias y espacialidades demarcadas por la regulacién estatal. Sin embargo, ellos
también evidencian que la construccién de estas territorialidades, de lo contrario de
fronteras tipicas de la regulacion estatal, es marcada por una fluidez, variando con el pasar
del tiempo y con la ocurrencia de nuevos eventos sociales relevantes para la regulacion de
la vida local.

Palabras-clave : territorio; geografia juridica; pluralismo juridico; villa miseria.

! Este trabalho é produto de uma pesquisa para dissertacdao de mestrado feita com bolsa
concedida pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
entre os anos de 2019 e 2021.
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Introducao

A irregularidade fundiaria é um fendmeno complexo e comum em
cidades da América Latina. Se a irregularidade é compreendida a partir da
desconformidade com a normativa estatal (Roy, 2015, p. 820) no que diz
respeito a varios aspectos, como o reconhecimento da posse da terra, os
padrdes construtivos e a estrutura urbanistica local (Maricato, 2003), temos
gue até mesmo assentamentos ocupados por grupos de alta renda pode ser
irregulares (Clichevsky, 2006, p. 11). Suas origens também podem ser variadas
como a ocupagdo informal de terrenos ou seu parcelamento de forma

irregular ou clandestina (Fernandes, 2011, p. 4).

Especial interesse académico é dedicado a estudar a realidade de
assentamentos irregulares urbanos de baixa renda. Parte da literatura sobre
esses espacos busca compreender como o direito, enquanto fenémeno
social, se comporta neles (Magalhdes, 2019), como dimensao da produc¢ado do
espaco intraurbano. H& pouco espaco nessa literatura, no entanto, para a
compreensdo das relacdes mutuas entre direito e espaco (Blomley; Labove,

2015).

Assim, este trabalho busca entender como sdo desenhadas e
demarcadas as fronteiras dos espacos normativos de assentamentos
irregulares urbanos de baixa renda no contexto brasileiro. Foram analisados
dados coletados em estudos de caso feitos em um pequeno complexo de
assentamentos no bairro do Belém Velho, na periferia de Porto Alegre: a Vila

Esperanca, o Loteamento Elias Buaez e a Vila Unido.

Pressupostos tedricos

Este trabalho dialoga com uma agenda de investigacdes desenvolvida
na sociologia do direito latino-americana e, sobretudo, brasileira dedicada a

entender o “direito das favelas” (Magalhaes, 2019), ou seja, a compreensao de
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como o direito, enquanto fendbmeno social, funciona em assentamentos
irregulares urbanos de baixa renda. Essa agenda teve inicio com as pesquisas
de Stephen Conn (1968) - feita em um conjunto de favelas no Rio de Janeiro
e na entdo maior favela de Sao Paulo - e Boaventura de Sousa Santos (1977)
- realizada na favela do Jacarezinho, na capital carioca. Sobretudo esta
segunda investigacdo propulsionou outras pesquisas, tendo sido feitas
pesquisas para contrastar os resultados encontrados por Santos com outros

recortes espaciais e temporais.

Nesse sentido, Junqueira e Rodrigues (1988) revisitam, anos
depois, o argumento de Santos a partir de pesquisa no Morro da Coroa, no
Rio de Janeiro. Aguiar, Lacombe e Raposo (2006) também o fazem na favela
de Quinta Lebrdao, em Teresopolis/R]. Magalhdes (2010) revisita esse
argumento na favela do Parque Royal no contexto do Programa Favela-Bairro.
Além dessas, varias outras pesquisas propuseram compreender como sao
reguladas diferentes praticas sociais em favelas brasileiras (Carvalho, 1991;
Santos BS, 1993; Oliveira, 2011; Porras, 2013; Lima AVN, 2016; Nisida, 2017;
Pecanha, 2018) e em outros paises da América Latina (Patifio, 2007; Van

Gelder, 2010; Acosta, 2015).

Um pressuposto tedrico importante e comum a literatura sobre “direito
das favelas” é o pluralismo juridico. Trata-se da constatacdo de que o Estado
ndo é a unica fonte de normas que regulam a vida social, podendo haver
diferentes juridicidades coexistentes influenciando uma mesma comunidade
de individuos (Benda-Beckmann F; Benda-Beckmann K, 2015, p. 34). Trata-se
de um pressuposto dos estudos sociojuridicos (Konzen; Bordini, 2019) que
considera a coexisténcia de normas juridicas - produzidas pelo Estado - e de
normas sociais - construidas a partir de praticas cotidianas de uma
determinada comunidade humana (Baier, 2013). Normas de diferentes fontes
ndo sao isoladas, podendo influenciar-se mutuamente, em dinamicas de

interlegalidade (Santos BS, 1988).
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O pluralismo juridico tem sido um pressuposto importante para os
estudos de geografia juridica (Blomley, 1997; Benda-BeckMann F; Benda-
Beckmann K, 2015). Trata-se de subarea compreendida pelo encontro entre
os estudos sociojuridicos e a geografia critica (Konzen, 2021) que propde
investigar o direito ndo apenas como fendbmeno social, mas também espacial,
sendo direito e espaco mutuamente constitutivos (Blomley; Labove, 2015).
Nesse contexto, Konzen (2021) propde, em sua teoria da regulacao do espaco,
diferentes categorias correspondentes a espacializacdo de diferentes
normas, sendo 0s “espacos territoriais” a projecdo espacial de normas sociais
e 0s “espacos jurisdicionais” a espacializacdo de normas juridicas. Trata-se de
espacos produzidos por essas normas, e onde elas se reproduzem e

produzem efeitos.

Para que essas categoria sejam operacionalizadas na analise de dados
empiricos, entretanto, é importante uma compreensao do préprio conceito
de territério (Saquet, 2010). Para fins deste trabalho, o conceito de Souza
(2000, p. 78) de territdrio como espaco produzido por relacdes de poder
mostra-se interessante. No entanto, adotar essa perspectiva envolve a
necessidade de uma delimitacdo do conceito de poder (Lima TS, 2022, p. 78).
Nesse sentido, assim como o direito ndo é um fendmeno exclusivamente
produzido pelo Estado, tampouco é o poder, sendo possivel a producdo de
territérios a partir de relacdes de poder dispersas em diferentes contextos
(Foucault, 1979). RelacBes normativas a partir de relacdes de poder que de
alguma forma exercem a regula¢ao da vida social, nesse sentido, sao capazes
de produzir territérios, e, em se tratando de normas sociais em uma grande

escala (Santos BS, 1988), espacos territoriais.
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Desenho metodolégico

Este trabalho partiu de dados coletados para uma pesquisa que se
dedicava a compreender como um processo de regularizacao fundiaria
impacta as normas que regulam espacos publicos em vilas populares e
favelas no contexto da América Latina contemporanea. A pesquisa envolveu
dados coletados a partir de dois estudos de caso feitos entre 2019 e 2021: a
Vila Unido e a Vila Nossa Senhora da Esperanc¢a (mais conhecida, inclusive
entre os proprios moradores, como Vila Esperanca), localizadas no bairro do
Belém Velho, na periferia de Porto Alegre. A Vila Esperanca foi instalada no
bairro a partir de um processo de regularizacao fundiaria que envolveu o
reassentamento dos moradores naquele local em 1997. No inicio do século
XX, também foi feito, na regido, um loteamento irregular de terras
particulares, com a venda de lotes para um conjunto de familias de baixa
renda que constituiram o assentamento conhecido como Loteamento Elias

Buaez.

Entre a Vila Esperanca e o Loteamento Elias Buaez, surgiu, em julho de
2014 (Santos PP, 2019, p. 10), a Vila Unido, ocupacao irregular de trechos das
terras particulares por familias de baixa renda. Pouco apds a ocupag¢do das
terras pelos moradores da Vila Unido, seu proprietario entrou com pedido de
reintegracdo de posse (Santos PP, 2019, p. 14), contando, também, com o
apoio da associacao de moradores do Loteamento Elias Buaez, que precisava
de parte daquelas terras para viabilizar seu processo de regularizacao
fundiaria, visto que era requisito a destinacdo de um percentual dos lotes
para a instalacdo de equipamentos publicos, além de haver a necessidade,
por lei municipal, de uma bacia de contencdo de aguas pluviais para a

regularizacdo do loteamento naquele local.

As duas vilas populares foram adotadas como estudo de caso mas,
como o loteamento irregular faz parte desse pequeno complexo de

assentamentos, os dados coletados também envolveram informacdes sobre
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ele. A primeira aproximacao foi feita com a Vila Unidao no primeiro semestre
de 2019, por meio do Grupo de Assessoria Popular do Servi¢o de Assessoria
Juridica Universitaria da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(GAP/SAJU-UFRGS), projeto de extensao que contava com a participacdo de
advogados populares que representavam os moradores da vila na defesa
contra o processo de reintegra¢do de posse. Assim, foram feitas varias idas a
campo com observacdes diretas e conversas informais com registro em diario

de campo entre o inicio de 2019 e o inicio de 2020.

A aproximacdo com a Vila Esperanca teve inicio no segundo semestre de
2019, a partir do contato direto com a Instituicdo de Educacao Infantil Uniao-
Esperanca, creche-escola instalada na vila pela Prefeitura de Porto Alegre
apos o processo de regularizacao fundiaria. Esse contato foi atravessado pela
pandemia de COVID-19, o que dificultou as idas a campo, que se resumiram
a uma ida no final de 2019 e outra no inicio de 2020, nas quais foram feitas

observacdes diretas e conversas informais com registro em diario de campo.

Com o advento da pandemia de COVID-19, as atividades do GAP/SAJU-
UFRGS, bem como as idas de campo a Vila Unido, foram suspensas. Mesmo
assim, foram feitas observacdes diretas em trés grupos do aplicativo
WhatsApp utilizados pelos moradores: um dedicado a relacbes cotidianas da
vila, outro dedicado a um projeto de melhoria das conexdes a rede de energia
elétrica e outro destinado a questdes envolvendo o processo de reintegracao

de posse.

Além disso, foram analisados documentos pertinentes a regulacao do
espago ocupado pelas duas vilas populares e pelo loteamento irregular e
foram feitas entrevistas semi-estruturadas com liderangas. Foram
entrevistadas, no total, seis liderancas, sendo trés delas da Vila Unido e trés
da Vila Esperanca. As entrevistas foram realizadas de maneira remota, tendo
trés delas sido feitas por ligacao telefébnica e as outras trés por

videoconferéncia.
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Embora a coleta de dados tenha sido feita para responder a outra
pergunta de pesquisa, este trabalho revisita as narrativas registradas sobre a
Vila Unido, a Vila Esperanca e o Loteamento Elias Buaez. Aqui, tenta-se
compreender, a partir de histérias envolvendo a regulacao do espago desses
assentamentos irregulares urbanos de baixa renda por normas juridicas e
sociais, como sdo definidos os limites dos espacos territoriais de cada um

deles.

Resultados e discussao

A partir de entrevistas com liderancas, anadlises de documentos e
observac¢des diretas na Vila Unido, na Vila Esperanca e no Loteamento Elias
Buaez, foi possivel identificar narrativas que ilustram como podem ser
desenhados e redesenhados espagos territoriais de assentamentos
irregulares urbanos de baixa renda. As fronteiras que dividem esses espagos
normativos ndo surgiram de forma espontanea, mas sim a partir de

diferentes processos relacionais exemplificados pelas narrativas coletadas.

A Vila Esperanca foi regularizada a partir de um reassentamento em
terras compradas pelo Departamento Municipal de Habitacdo (DEMHAB) de
Porto Alegre no final da década de 1990. A partir de 2012, no entanto, ela
comecou a se expandir a partir da ocupacdo irregular de uma Area de
Preservacdao Permanente (APP) vizinha ao terreno do reassentamento.
Segundo uma lideranca, as primeiras dessas casas foram construidas por
familias que, sem ter acesso a moradia formal, comegaram a ocupar uma area
que, por ser de dominio publico, foi considerada como mais segura para uma
ocupacao informal, conforme narrado por uma lideran¢a durante uma visita
a vila. Em entrevista, ela deu alguns detalhes sobre esse processo de

ocupacgao:
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Atras da nossa comunidade tem areas privadas, ali, que &, tipo,
uma area da SMAM [Secretaria Municipal do Meio Ambiente],
outra area é da SMOV [Secretaria Municipal de Obras e Viagdo],
outra area é da CEEE [Companhia Estadual de Energia Elétrical.
Essas areas ai, elas foram todas invadidas por familias
necessitadas, por familias que ndo tém onde morar, e vieram e
foram montando suas casinhas (Entrevista, Lideranca 1, Vila
Esperanca).

Com o tempo, mais casas surgiram, sobretudo a partir do crescimento
das familias originalmente reassentadas, conforme narrado em uma ida a
campo, na regidao da APP. Algumas casas também surgiram pelo retorno de
moradores originais que haviam saido da comunidade apds um conflito:

E que, como teve um... Dois anos atras, teve um conflito bem
grande aqui em questdo ao trafico, muitas familias tiveram que
se desfazer de suas casas aqui e na Unido, ta? Tiveram que
vender, tiveram que ir embora por um tempo. E quando
retornaram, elas comecaram a invadir esse espago, porque as
suas casas mesmo ja estavam vendidas. Entdo, assim, é
morador, é parente de morador (Entrevista, Lideranca 3, Vila
Esperanca).

Apesar da ocupacdo em um eixo de expansao irregular, esses
moradores sao considerados parte da Vila Esperanca, podendo votar nas
eleicdes da associacdo de moradores e receber beneficios da instituicao,
como a distribuicdo de cestas basicas e o uso da sede da associacdo como
endereco para correspondéncias, segundo uma lideranca comunitaria, em
conversa informal. Também ndo se diferenciam as areas da Vila Esperanca no
que diz respeito ao acesso a creche comunitaria. Do mesmo modo, os
moradores do eixo de expansao irregular da Vila Esperanca tém expectativas
em relacdo a associacao de moradores no que diz respeito a representacdo e

defesa de seus interesses:
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Essas pessoas pedem que a associagao corra por elas em prol da
legalidade do terreno, né? Fica um pouco dificil para a associa¢do
de moradores fazer isso, até porque sdo areas que ja foram
constatadas como drea de preservagdo ecoldgica, area
particular, né? A gente ta com essa dificuldade. Entdo, quando é
area particular, assim, a associacdo ndo se envolve. Mas,
independente disso, pela minha pessoa, a gente procura sempre
ajudar essas pessoas, né? (Entrevista, Lideranca 1, Vila
Esperanca).

Essas areas da Vila Esperanca sdo fronteiricas a Vila Unido, mas
diferentes mecanismos sao utilizados para distinguir os dois assentamentos.
Um deles € uma “linha imaginaria”, assim descrita por uma lideranca da Vila
Unido, tracada a partir de uma igreja que marca o fim das terras publicas
compradas pelo DEMHAB e o inicio de terras de propriedade privada, visivel
a partir de quase todos os pontos da vila popular. Além da igreja, pequenas
estruturas de concreto foram colocadas em alguns pontos com a finalidade

de demarcar essa “fronteira":

E uma linha imaginaria que instalaram. Tem uma linha
imaginadria, técnica... Tem uma igreja evangélica 1& na outra
parada. Sabe a Afonso Lourenco? Na parada la tem uma igreja
evangélica. Tem uma linha imaginaria que vai da ponta daquela
igreja até fora da torre [de alta tensdo] ali, parece. Quatro, cinco
metros depois da torre. E uma linha imaginéria que tem ali. Que
é do terreno. O DEMHAB tampou até essa linha imaginaria. S6
que, na realidade, bem na frente da torre, tem casas, ali, que é
do lado; a casa do lado é da Esperanca e a outra ndo é. Sao
lindeiros, os terrenos, porque pega na linha. (...) Ndo é s6 uma
linha imaginaria. Tem os marcos, né? Tem um marco ali, parece.
Um negdcio de concreto ali, que € um marco.

E quem botou esse marco foi o DEMHAB?

Ou foi o pessoal do DEMHAB, ou foi o [proprietario], porque, no
caso, ai, a Unido é do [proprietario], né? Do [proprietario]. Nao
sei se foi ele ou se foi o DEMHAB que botou para ndo pegar mais
parte (inaudivel). Tava alegando que a terra era dele, mas nao
era. Era da Prefeitura. Area verde, né? E AEIS [Area Especial de
Interesse Social], né? E AEIS. E a AEIS é lindeira com a Unido, mas
ali é AEIS, ta? Ai eles fizeram a linha imaginaria ali. Botaram uns
marcos ali, uns dois ou trés marcos ali. (inaudivel) La da ponta
da igreja, ali, dessa linha para ca é DEMHAB, para a direita é
Unido. (Entrevista, Lideranca 2, Vila Unido).
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Esses limites coincidem com as fronteiras entre as matriculas de

imoveis, conforme pode ser observado na Figura 1.

Figura 1: Sobreposicao de mapa do projeto de regularizagdo fundiaria do
Loteamento Elias Buaez em imagem de satélite, em que é possivel visualizar limites das
matriculas de imoveis.

Dt S W n pes

Fonte: Autoria prépria.

Uma pequena regido da Vila Esperanca, no entanto, foge a essa regra,
estando situada nas terras particulares. No trecho, foi construido um muro
de madeira que é referéncia para os moradores como divisor entre as duas
vilas populares. O muro (Figura 2) se estende por todas as casas da Vila
Esperanca, e por uma area livre entre elas. Essa estrutura serve como divisor
entre as comunidades, o que levou uma antiga moradora da Vila Unido
comentar, durante uma ida a campo, que sonha com sua derrubada, pois
entende que ela proporcionaria uma maior integra¢do entre os moradores

das duas vilas.
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Figura 2: Trecho do muro que divide uma area de expansdo irregular da Vila Esperanca
de uma area fronteirica da Vila Unido.

Fonte: Autoria prépria.

Essas diferencia¢cdes espaciais tém consequéncias praticas. Quando a
associacdao de moradores da Vila Unido iniciou um projeto em mutirdo para
melhorar as conexdes ilegais de energia elétrica dos moradores, foi
expressamente divulgado em um grupo de moradores no WhatsApp que
seriam contempladas apenas as casas da Vila Unido, e ndo as casas do eixo
de expansado irregular da Vila Esperanca. Quando alguns de seus moradores
dessa regidao da vila vizinha manifestaram vontade de aderir, a resposta dada

no grupo foi “isto é apenas para moradores da Vila Uniao”.

Em outra ocasiao, quando um arquiteto ofereceu um projeto da praca
para liderancas da Vila Unido, um dos locais sugeridos foi rejeitado pelos
moradores por ser, na verdade, pertencente a Vila Esperanca. Mesmo que o
terreno em questao fosse uma area livre, ele era percebido, a partir dos
marcos fisicos mobilizados para entender a divisao entre as duas vilas como
pertencente a Vila Esperanca e, portanto, ndo poderia ser alvo por nenhum

projeto que envolvesse a associacdo de moradores da Vila Unido.

Ainda, no processo de reintegracao de posse movida contra a Vila Unido
pelo proprietario das terras ocupadas pelos moradores (Rosa Junior et al.,
2020), ndo é feita ameaca de remocao as casas da Vila Esperanca separadas
da Vila Unido pelo muro. Isso é verdade a ponto de, por exemplo, essas casas

ndo serem consideradas por projetos de estudantes da UFRGS que visam
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defender os moradores da Vila Unido da ameaca de remocdo (Santos PP,

2019).

As fronteiras entre a Vila Unido e o Loteamento Elias Buaez foi, a
principio, demarcada de forma relativamente simples: os lotes comprados
pelos moradores do loteamento pertenciam a essa comunidade, tendo
direito ao voto para sua associacdo de moradores. Mesmo casas que ficaram
cercadas por casas de ocupantes da Vila Unido quando o terreno foi ocupado
ndo se relacionam com a associacao de moradores da vila, também ndo tendo
sido contempladas pela iniciativa de melhoria das conexdes de energia
elétrica, e sendo contempladas pelo projeto de regularizacdo fundiaria do

loteamento (Figura 1).

Houve, no entanto, uma alteracdo nessa configuracdo espacial. Isso
ocorreu quando uma familia do Loteamento do Elias Buaez op0s-se a
associacdo de moradores, que era parte ativa no processo de reintegracdo de
posse da Vila Unido (Rosa Junior et al., 2020). Essa familia, segundo contam
membros do GAP/SAJU-UFRGS, discordava da estratégia da associacao
moradores do loteamento para pedir a remocao dos moradores da Vila Uniao
pela mobilizacdo uma imagem dos moradores da Vila Unido como vizinhos

problematicos, que traziam riscos aos moradores do loteamento.

Insatisfeita com essa estratégia judicial, essa familia ajudou o GAP-SAJU
na defesa dos moradores da Vila Unido, testemunhando que essas
afirma¢des ndo eram verdadeiras, conquistando o apoio de outros
moradores do loteamento. Isso criou uma indisposicdo com a associacdo de
moradores do loteamento, que expulsou essa familia do assentamento e
encerrou seu vinculo com a instituicdo local. A expulsdao também pode ter tido
uma motivagao pratica, pois a casa desta familia era particularmente dificil de

regularizar, por sua proximidade com a APP.

A familia ndo foi expulsa de sua casa, mas ela deixou de ser considerada

parte do loteamento, o que envolveu a perda do direito de votar e ser votado
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nas elei¢cbes da associacao de moradores e, inclusive, a remocao do lote do
projeto de regularizacdo fundidria do Loteamento Elias Buaez, o que revela
implicacdes desse processo nas interacdes entre o loteamento e o poder
publico. Além disso, apds a expulsao do loteamento, a familia (e o espaco de
sua casa) foi acolhida pela Vila Unido, tendo, inclusive, um de seus membros
composto ativamente a associacdo de moradores da vila, tendo adquirido,
assim, o direito de votar e ser votado nesta instituicdo comunitaria. Esse
processo significou uma transformacdo dos limites do Loteamento Elias
Buaez e da Vila Unido, tendo a casa sido desanexada do espaco territorial do

primeiro e anexada ao da segunda.

Essas narrativas que ilustram diferentes mecanismos de regulacao do
espaco na Vila Uniao, na Vila Esperanca e no Loteamento Elias Buaez revelam
a complexidade da formacdo de espacos juridicos, sobretudo aqueles
demarcados por normas sociais ou que limitam a incidéncia delas. Em
primeiro lugar, é de se observar que a delimitacdo de um espaco territorial
nos casos estudados esta intrinsecamente relacionada a demarcacao de
guem pertence a cada comunidade. Isso tem relacao com a préopria natureza
das normas sociais, que emergem em cotidianos comunitarios e tém suas

sancOes relacionadas a permanéncia neles (Konzen, 2013, p. 81-82).

Isso se evidencia em algumas das narrativas coletadas. Essas narrativas
mostram que, em um primeiro nivel, a demarcacao desses espagos
territoriais € feita a partir dos individuos que comp&em a comunidade para a
qual sao validas as normas que o constituem, como o direito de votar e ser
votado em uma associacdo de moradores, ou poder ser beneficiado por uma
iniciativa de uma instituicdo comunitaria. Mais especificamente, ela é feita a
partir dos espacos individualizados desses individuos no assentamento em

gue vivem: os limites estabelecidos para os lotes de suas casas.

H3, no entanto, outros espacos que compdem o territério de um

assentamento irregular urbano de baixa renda além daqueles apropriados
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para uso privativo como os lotes das casas. Ha espacos de uso comunitario,
como largos, pragas e vias de circulacao, que ndo sdao percebidos como
pertencentes a um individuo em especifico, mas a comunidade daquele
territério. Aqui se percebe um segundo aspecto revelado por essas narrativas:
um entrelacamento do espaco territorial dessas comunidades com espacos
jurisdicionais.

Essas espacialidades, assim como as hormas que os compdem (Konzen,
2013, p. 80) sdo definidos a partir de convenc¢des relativamente abstratas que
permitem a gestao do espaco por institui¢des oficiais. Os limites da matricula
de um imdvel, por exemplo, sdo linhas imaginarias que muitas vezes teriam
pouca relevancia sobre as praticas cotidianas de moradores de
assentamentos irregulares urbanos de baixa renda. Mesmo assim, elas foram
apropriadas para determinar o pertencimento de determinados espacos a
uma comunidade ou outra. Assim, por exemplo, sabe-se que uma area livre
ndo pode ser apropriada para a constru¢do de um equipamento voltado a

uma vila, por pertencer a outra.

Pelo carater abstrato dessas fronteiras, os moradores usam de marcos
fisicos - a fachada de um prédio e marcos de concreto - para demarca-las e
para que elas efetivamente reflitam na demarcac¢ao dos espacos abrangidos
pelas normas sociais comunitarias. E também por marcos fisicos - um muro
- que € demarcada a excecdo a essas fronteiras. Essa relagdo de
interlegalidade entre um espaco jurisdicional e um espaco territorial parece
aproveitar a rigidez de fronteiras demarcadas por normas juridicas na

abrangéncia de normas sociais.

Esse conjunto de narrativas revela, também, um terceiro aspecto do
funcionamento desses espacos territoriais: seu vinculo com a zona de
influéncia de instituicbes comunitarias, especialmente as associa¢des de
moradores. Os conjuntos de normas delimitadas por essas espacialidades

estdo em alguma medida vinculadas a essas instituicdes, como a
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possibilidade de que elas facam intervencdes no espaco, seu dever ou ndo de
atender a demandas de moradores de uma determinada area e o direito ou
ndo de um morador integra-las. Essas institui¢cbes estao, portanto, em uma

posi¢do central nas relacdes de poder que constroem esses territorios.

Por fim, um quarto aspecto revelado pelos estudos de caso é o carater
fluido dos espacos territoriais - como de territérios em geral (Lima TS, 2022)
-, que nao se demarcam no espaco de maneira estanque. Suas fronteiras
estdo sujeitas a alteracbes em decorréncia de variadas dinamicas nas
relagdes sociais e juridicas comunitarias. A expulsao de uma familia de uma
comunidade e seu acolhimento por outra, por exemplo, redesenhou esses
limites. E, naturalmente, é simplista reduzir um espaco territorial a fronteiras
como os lotes de casas: como eles seriam percebidos? Até que extensao?
Normas efetivamente comunitarias valeriam em seus perimetros exatos?
Esses sdo desafios para cartografar e reconhecer a dimensdo pratica de
territorialidades desse tipo, também revelados a partir desses estudos de

Caso.

Consideracodes Finais

Este trabalho pOs em discussdao como sdo definidos os espacos
normativos em assentamentos irregulares urbanos de baixa renda no
contexto brasileiro. Para isso, foram analisadas narrativas identificadas em
estudos de caso em duas vilas populares e um loteamento irregular,
assentamentos contiguos na periferia de Porto Alegre. A partir delas, buscou-
se relacbes de poder que conformam territérios onde circulam normas
sociais e que sdo cotidianamente produzidos por elas, o que se denomina

como “espaco territorial” nos termos da teoria da regula¢ao do espaco.

As narrativas revelaram trés aspectos importantes para a compreensao

de espacos territoriais a partir dos casos estudados. Em primeiro lugar, a forte
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conexao entre essas espacialidades e os territérios das comunidades de
individuos sujeitas a essas normas sociais. Em segundo lugar, interacdes com
outros tipos de espacos normativos, sobretudo com espacos jurisdicionais,
relacionados a normas estatais. Em terceiro lugar, um vinculo entre a
abrangéncia desses espagos e normas que envolvem instituicdes
comunitarias. Em quarto lugar, uma inexatidao da extensao desses espagos,
sujeitos as mudancas das relacdes sociais comunitarias e cujo carater nao

permite sua delimita¢do exata, ao contrario de espacos jurisdicionais

Esses resultados apontam para desafios e potencialidades para novas
pesquisas sobre assentamentos irregulares urbanos de baixa renda. Um
desafio implica em enfrentar possibilidades de representac¢do cartografica e
de identificacdo de territérios comunitarios, o que pode envolver a
identificacdo do alcance de normas sociais locais. Isso pode levar a novas
possibilidades de investigacao sobre o funcionamento da vida social nesses
assentamentos que permitam, também, subsidios de politicas publicas mais

atentas a realidade em escala local.
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