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Resumo No Regic-2018, o sistema urbano passou a ser tratado por um
duplo carater pautado na relagdo entre lugares e fluxos centrais, que
dimensiona a atratividade dos centros urbanos conforme
deslocamentos de pessoas para aquisicdo de bens e servicos e ligacdes
em redes de longa distancia. Defendemos que a metodologia para
captar os fluxos centrais pode ser aperfeicoada ao contemplar a
criagdo de trabalho novo caracteristico das tecnologias de informagao
e comunicacdo. A partir desse raciocinio, objetivamos compreender
complementaridades e diferenciagdes do sistema urbano
considerando parametros dos lugares e dos fluxos centrais, tendo
Santa Catarina como objeto empirico. Resultados apontam o
predominio dos fluxos centrais em Blumenau, dos lugares centrais em
Chapecd e a complementagdo entre fluxos e lugares centrais em
Joinville e, principalmente, em Florianépolis.

Palavras-Chave: Rede Urbana, Fluxos Centrais e Lugares Centrais,
Regic, Revolugao Digital, Santa Catarina.
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Abstract The Brazilian urban system analysis in Regic-2018
incorporated a dual character based on the relationship between
central places and flows, which refers to the attractiveness of urban
centers according to people's movements for the acquisition of goods
and services and connections in long-distance networks. We argue that
the methodology for capturing central flows can be improved
considering the creation of new work related to the information and
communication technologies. Based on this proposal, our aim is to
understand the complementarities and differentiations of the urban
system considering both parameters of places and central flows. The
state of Santa Catarina is used as the empirical object. The results
indicate the predominance of central flows in Blumenau, central places
in Chapecd, and a complementation between central flows and places
in Joinville and, especially, in Florianépolis.

Keywords: Urban Network, Central Flows, Central Places, Regic, Santa
Catarina.

Resumen En el Regic-2018, el sistema urbano brasilefio comenzé a ser
abordado con un doble enfoque basado en la relacién entre lugares y
flujos centrales, que dimensiona la atractividad de los centros urbanos
en funcién de los desplazamientos de las personas para adquirir
bienes y servicios y las conexiones en redes de larga distancia.
® Sostenemos que la metodologia para captar los flujos centrales puede
ser afinada al tener en cuenta la creacién del trabajo nuevo
relacionado a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Desde esta perspectiva, nuestro objetivo es comprender las
complementariedades y diferencias del sistema urbano considerando
los parametros de los lugares y los flujos centrales. El estado de Santa
) Catarina es utilizado como objeto empirico. Los resultados sefialan el
predominio de los flujos centrales en Blumenau, de los lugares
centrales en Chapecé y la complementacién entre flujos y lugares
centrales en Joinville y, sobre todo, en Floriandpolis.
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Introducao

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio do

estudo da Regido de Influéncia das Cidades (Regic), construiu, ao longo de

uma rica trajetéria de trabalhos sobre a rede urbana brasileira, uma densa

metodologia para operacionalizar a ideia dos fluxos materiais de pessoas e
mercadorias (MOURA; NAGAMINE; FERREIRA, 2021). Esse trabalho, que
avanca desde os anos de 1960 em estudos sobre a rede urbana, decorre da
influéncia da teoria dos lugares centrais para dimensionar as relacdes entre

cidades a partir de hierarquias segundo niveis de complexidade,

concentracao e alcance espacial da oferta de bens e servicos (ROCHEFORT,
1961; CHRISTALLER, 1966).
A emergéncia da sociedade em rede (CASTELLS, 2007),

desencadeada pela revolu¢ao digital associada ao desenvolvimento das

tecnologias de informa¢do e comunicacao (TICs), relativiza a ideia da

centralidade assim definida, inspirando ampla discussdo sobre a

[ )
incorporacdo de novos parametros nos estudos de rede urbana.
()
o Sistematizados na chamada teoria dos fluxos centrais (TAYLOR; HOYLER;
- VERBRUGGEN, 2010), esses novos parametros foram reconhecidos na edicao
—u

2018 do Regic (IBGE, 2020) de modo a captar um duplo carater do sistema

urbano. Como se justifica no estudo, “de um lado, a cidade continua a ter o

papel de fornecer bens e servicos polarizando sua regido de entorno de

maneira contigua e, de outro, faz parte de uma rede de liga¢des de longa

distancia, que se interconecta de forma seletiva” (IBGE, 2020, p. 70)

A metodologia do IBGE para dimensionar os lugares centrais
encontra-se em um estagio bastante amadurecido. Contudo, existe um
campo de discussdes para aperfeicoa-la no sentido da operacionalizacao dos

fluxos centrais, considerando a importancia das forcas induzidas pela

revolucdo digital na configuracdo da rede urbana. Junto a capacidade

gerencial e presenca de sedes das empresas (IBGE, 2020), deve-se considerar
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também competéncias de cria¢do de trabalho novo (JACOBS, 1969; TAYLOR;
HOYLER; VERBRUGGEN, 2010), em sintonia com o atual paradigma das TICs
(PEREZ, 2009), como atributo da centralidade.

No contexto desse esforco para repensar a operacionaliza¢ao dos

fluxos centrais, nosso objetivo é contribuir para dimensionar o duplo carater

do sistema urbano brasileiro, pautando-se nas complementaridades e
diferenciagcdes entre lugares e fluxos centrais.

A escolha de Santa Catarina como objeto empirico se justifica por
esse estado possuir uma rede urbana relativamente bem distribuida no

territério, com nucleos urbanos intermediarios como Blumenau, Joinville e

Chapecé que criam centralidades nos parametros caracteristicos de lugares
centrais. Ao mesmo tempo, Santa Catarina possui um sistema estadual de

inovacdo formado por universidades, centros de pesquisa e um setor de

software (LENZ, 2015; BORGES; CARIO; ZIMMERMANN, 2020), que tem se
distinguido nacionalmente (FERNANDES; LACERDA, 2023), possivelmente

induzindo centralidades préprias aos parametros de fluxos centrais.

o O trabalho estd dividido em mais quatro sec¢des além desta
—= = introduc¢do. A primeira dedica-se a analise da articulacdo entre estudos sobre
! inovacao e rede de cidades para pensar a centralidade urbana na era digital.
_._ A segunda apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para

mensurar os lugares e os fluxos centrais. A terceira se¢do concentra-se no

exercicio de nossa metodologia aplicado ao estado de Santa Catarina. Na

quarta parte apresentamos as consideracdes finais e possiveis contribui¢des

do artigo.

Revolucao Digital e novos parametros da centralidade

urbana

Tradicionalmente, o estudo da centralidade urbana se pautou pela

analise do movimento de pessoas para acesso a bens e servicos. A teorizagao

fundada na proposta pioneira de Christaller (1966) foi utilizada para
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reconhecer as func¢des centrais de ordem superior e inferior, mais e menos
complexas, como mecanismos para identificar uma rede hierarquizada de
influéncia de um centro nodal sobre sua hinterlandia.

Concordando com Corréa (1997b), o entendimento da centralidade
urbana esta associado a forma como cada localidade se insere em uma
divisao territorial do trabalho, conduzida pela valorizacao do capital. Como
afirma o autor, “as interacdes espaciais devem ser vistas como parte
integrante da existéncia (e reproducdo) do processo de transformacgdo social
e ndo como puros e simples deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital
e informacdo no espaco” (CORREA, 1997a, p. 280). Colocado o problema
nesses termos, ao invés de identificar “mecanismos gerais”, como fez
Christaller (1966), Corréa (1997a, 1997b) nos inspira a considerar
caracteristicas do sistema técnico vigente (SANTOS, 2014) no estudo da
centralidade.

Uma forma de historicizar a evolucdo do sistema técnico é pensa-la
no ambito das revolu¢des tecnoldgicas, as quais podem ser entendidas como
momentos de rupturas radicais que promovem uma constelacdao de
tecnologias interdependentes com capacidade de provocar transformacdes
compreensivas na economia, na sociedade (PEREZ, 2009) e no espaco
geografico, implicando novas formas de centralidade (CORREA, 1997a).

O desafio colocado aos estudos sobre rede urbana é compreender
os fatores de centralidade no sistema técnico associado a revolu¢do da
microeletrénica, que compreende desenvolvimento de softwares e novas
tecnologias de telecomunicagdo e a extraordinaria propaga¢do de
tecnologias digitais. Tais tecnologias provocaram a emergéncia de um novo
fator de diferenciacdo do espaco, explicitado pela relagdo entre o real e o
virtual (DIAS, 1995). As interacfes espaciais passam a ser conduzidas por um
sistema de objetos que sdao ao mesmo tempo técnicos, cientificos e
carregados de informacao (SANTOS, 2014), como cabos submarinos, fibra

Otica, radio e satélite, que possibilitam a expansao dos servicos de internet,
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telefonia moével e a flexibilidade das comunica¢des (PEREZ, 2010). Esse
paradigma tecnoldgico se acelera no século XXI, conformando um sistema
digital que, ao integrar inteligéncia artificial, computacdo em nuvem e big

data (SILVA NETO; BONACELLI; PACHECO, 2021), expande a capacidade

humana de coleta e andlise de grandes massas de dados, intensificando

desigualdades em termos de acesso e controle da informacdo (BUCCI, 2023),
justo na “era da informacao”.

As forcas promotoras de desigualdade no espaco geografico
relacionadas com as novas redes digitais se combinam com mecanismos

historicamente estabelecidos com a industrializacdo, urbanizagdo e nos

tracados das redes de transporte, exigindo uma dupla compreensao da
centralidade urbana de modo a articular fluxos materiais e imateriais (DIAS,

1995). Torna-se cada vez mais necessaria a identificacdo de mudangas na

posicao que as cidades exercem na rede urbana, considerando o que Taylor,

Hoyler e Verbruggen (2010) teorizaram como fluxos centrais. Esses autores

propdem a nocao de trabalho novo de Jacobs (1969) como chave para a

° compreensao da centralidade urbana. Cabe salientar que trabalho novo

pode decorrer tanto da inovacdo mais radical, quanto de adaptacdes a

condicdes particulares vivenciadas em cada cidade (TAYLOR; BRIEN; KEEFE,
2020). Nesse sentido, os fluxos centrais sao importantes marcadores da
configuracdo das redes nas quais as cidades precisam estar inseridas para

obtencdo do conhecimento necessario a criagdao de trabalho novo. Como

sintetizam os autores, se a teoria dos lugares centrais leva a um

entendimento de que “os lugares criam os fluxos”, na teoria dos fluxos
centrais a ideia é que “os fluxos criam os lugares” (TAYLOR; HOYLER;
VERBRUGGEN, 2010).

Esse é um ponto importante para a reflexdo proposta. Os fluxos que

“criam lugares” dependem da presenca de fatores tais como competéncias

cientificas e tecnoldgicas, ambiente institucional e infraestruturas

indispensaveis para o processo de inovacao. Ou seja, um sistema de objetos
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e acbes que compreendemos no ambito de um sistema territorial de
inovacao (STI), isto é, um espaco de disputas e “relagdes complexas entre
agentes diversos localizados em um dado recorte espacial, mas com

conexdes com outros recortes em diferentes escalas, reunidos com vista a

producdo, apropriacao e difusdo de inovacdes” (FERNANDES, 2016, p. 132)

Desse modo, a centralidade no sistema urbano da era digital depende do
posicionamento da cidade na rede de conhecimentos promovida no

ambiente dos STls.

Operacionalizacao dos lugares e dos fluxos centrais

Essa contextualizacao nos permite observar que a teoria dos fluxos
centrais ndo visa substituir a teoria dos lugares centrais, mas complementa-
la (TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010). Isso implica reconhecer uma
relacdo entre fluxos e lugares centrais que articula o carater city-ness dos

“fluxos que criam lugares” e o town-ness, entendido no prisma dos “lugares

que criam fluxos”. No primeiro caso, estdo compreendidos os centros

urbanos que mantém rela¢des em rede, mais complexas e dinamicas, que os

projetam para além de sua hinterlandia imediata. No segundo caso,

encontram-se os centros urbanos que se articulam com sua hinterlandia por
meio de relacdes mais simples e relativamente estaveis. Atentando para esse

duplo carater das relacdes de centralidade do sistema urbano, elaboramos

uma tipologia (Figura 1) que compreende quatro possibilidades.
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Figura 1: Tipos de centralidade a partir da distincdo e complementacdo da teoria dos
lugares centrais e a teoria dos fluxos centrais

Tipo I
Centralidade baixa em termos de
tonwn-ness e ally centralidade em

termos de ciry-nass

Tipo TV
Centralidade alta em termos de ciry-
Aess ¢ de town-ness

—

Fluxos de centrais

Lugares centrais

Menor alcance
Maior alcance

Tipa T Tipo 1l
Centralidade baixa nos moldes do iowa- Centralidade alta nos moldes do fows-
nesy ¢ do city-ness aess ¢ buixa nos moldes do cine-nesy

Menor
concctividade

Fonte: autoria prépria.

Relacionando as duas dimensbes - o alcance geografico da

ol T

° influéncia do centro urbano e a conectividade que o articula a outros centros

-, essa tipologia revela que os fluxos e os lugares centrais podem se

combinar em diferentes niveis de relevancia na constituicao da centralidade

¢ urbana, seja se retroalimentando (Tipo IV), seja com os fluxos centrais

prevalecendo (tipo Ill) ou com a predominancia dos lugares centrais (tipo ).

Como também indica casos de baixa centralidade (Tipo ).
Para a operacionalizagdao do eixo horizontal (town-ness), foi utilizado
o indice de atra¢do geral fornecido pelo Regic. Esse indice é calculado “a partir

da populacao residente nos municipios entrevistados e o percentual dos

destinos” (IBGE, 2020, p. 73). O Regic usa a formula: I14j = (Pa * %a—j +Pb

%b—j+..tPn  * %n—j), sendo IA o indice de atracdo da cidade j; Pa a
populacdo da Cidade a e %a—j o percentual da Cidade a atribuido pela
Cidade a ao destino j. O dado agrega indices especificos referentes aos
deslocamentos habituais da populagdao para aquisicdo de bens e servicos

(IBGE, 2020)

Nosso esforco metodoldgico esta na operacionalizacdo do eixo

_ vertical. Diferentemente do Regic-2018, que considera as sedes de empresas

T
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e de institui¢des publicas para definicao dos nds e das redes (IBGE, 2020),
trabalhamos com empresas e institui¢des especificas dos STI de paises
periféricos que apoiam a assimilacdo e difusao de tecnologias. Desse modo,

formulamos um indice préprio para mensurar o eixo vertical e identificar os

“nos” da rede. O indice proposto reune diferentes indicadores aos quais

foram atribuidos pesos especificos que expressam a importancia de
diferentes atividades na construcdo de competéncias cientificas e
tecnoldgicas no campo das tecnologias digitais.

Em primeiro lugar, reconhecemos a presenca de instituicbes de

ensino superior (IES) como indutoras dos fluxos centrais. A instalacdo de uma

IES ndo apenas altera a posicao da cidade na rede urbana, com o movimento
de alunos, funcionarios e professores, como também atribui nova fun¢ao nas

redes de conhecimento, constituindo fluxos que assumem um carater

supraregional ou mesmo supranacional (DINIZ; VIEIRA, 2015). Quando a

pesquisa e a formacdo de pessoas sdao na area de computacao e TIC,

presumimos uma maior capacidade do centro urbano participar da

o producao de conhecimento tipico da era digital.

Para captar essa dimensao trabalhamos, primeiro, com a

capacidade de forma¢do mensurada pelo total de alunos matriculados no
ensino presencial em institui¢cdes publicas e privadas na area de computagao
e TIC (INEP, 2022). Essa area inclui cursos de Ciéncia da computacdo,

Sistemas de informacdo, Sistemas para internet, Rede de Computadores,

Ciéncia de dados, Engenharia de software e Gestdo da tecnologia da

informacao (INEP, 2022). O segundo dado refere-se a capacidade de pesquisa
das IES, calculada pelo volume de artigos publicados em periddicos
indexados a base Scopus. Na composi¢cdo do indice, a capacidade de
formacao recebeu peso 2 e a capacidade de pesquisa recebeu peso 3, de

modo a refletir a maior relevancia da produ¢do de conhecimento que

intensificam a geracdo de fluxos frente a simples formagdo de pessoas.
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Um segundo passo foi analisar o setor de software. Empresas que
atuam nesse segmento fortalecem a centralidade urbana a medida que
criam novos produtos, processos produtivos e prestam servicos alinhados ao

paradigma das TICs (FERNANDES; SABINO; PIMENTEL, 2021). O setor de

software atende ndo apenas demandas locais, mas cria redes de cooperag¢ao

com alcance nacional ou global que difundem e absorvem conhecimentos
proprios da era digital, configurando-se como componentes relevantes dos
fluxos centrais.

Porém, nem toda atividade de software tem o mesmo peso na

centralidade urbana. Assim, adotamos tipologia do setor de servicos de

tecnologia da informacdo segundo a intensidade do conhecimento (Roselino
(2006), atualizada para a CNAE 2.0 por Fernandes e Lacerda (2023), utilizando

dados da Relagdo Anual de Informacdes Sociais (Rais).

As categorias 1 e 2, referentes a servicos de informacdo de baixo

valor agregado (respectivamente codigos CNAE 6209-1 e 9511-8; e 6311-9 e

6319-4) foram agregadas para formar um indicador que identifica os

o requisitos basicos de conectividade em uma localidade com oferta de

servicos de suporte técnico, manutencao, tratamento de dados e provedores

de conteldo. Embora essenciais, essas atividades tém menor efeito na
centralidade, devido a baixa intensidade de conhecimento requerido para
sua prestacao, sendo classificadas com peso 1 na composicao do indice.

Posi¢des hierarquicas superiores em termos de fluxos centrais estdo

associadas a presenca de competéncias relacionadas aos servicos de

desenvolvimento de software de alto valor agregado, compreendidas nas
categorias 3 e 4 (CNAE 6201-5 e 6204-0; e 6202-3 e 6203-1, respectivamente).
Empresas nessas categorias enfrentam desafios mais complexos para se
manter no mercado, exigindo analises de viabilidade e reposicionamentos

constantes em vista do elevado dinamismo do setor, caracterizado por

acirrada concorréncia e introducao acelerada de novas tecnologias. Essas

atividades receberam peso 4 na composic¢ao do indice.
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Em sintese, as variaveis utilizadas e as fontes trabalhadas para
identificar os fluxos centrais e calcular o eixo vertical da tipologia encontram-

se explicitados no quadro 1.

Quadro 1: Indicadores utilizados para definicao dos fluxos centrais

Dimensao Indicador Ano Peso Fonte
Artigos publicados na area de | Média 2018, 3 Scopus
Producio de ciéncias da computagdo 2019 e 2020 (2022)
conhecimento
na area de Alunos matriculados em
ciéncias da Cursos na area de
I /ME
computacdo | Computagdo e Tecnologias da 2020 2 n(ez%22) ¢
Informacdo e Comunicacao
(TIC)
Emprego nas atividades
Se_rvu;os de Informatica e_ 2020 1
Servigos em software de baixo
Empresas valor agregado
relacionadas ao Emprego nas atividades RAIS/MTE
) setor de Servigos em software de alto (2022)
software valor agregado e
) 2020 4
° Desenvolvimento e
comercializagao de software-
produto

Fonte: autoria prépria

As variaveis foram agrupadas em um indice a partir de valores

maximos e minimos entre 0 e 1 aplicando-se a seguinte formula: I =

(Xj; — X;; min/X;; max — X;; min), sendo I: o indicador a ser transformado em

valores entre 0 e 1; X: valor observado por indicador; Xmin: valor minimo

observado; Xmax: valor maximo observado; i: cada indicador e j: cada
municipio (SANTOS, 2011). Quanto mais proximo de 1 maior a centralidade
e quanto mais proximo de 0 menor a centralidade. Para articular os dois
indices, o mesmo procedimento de transformacdo dos valores entre 0 e 1 foi

feito para o indice de atratividade geral do Regic, utilizado para mensurar o

eixo horizontal.
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I A unidade espacial utilizada para a andlise foi o municipio. Trabalhar
—a . nessa escala tem a vantagem de identificar varia¢cdes intrarregionais,

o | identificando, por exemplo, municipios das regides metropolitanas que
\_ assumem posicdes distintas na rede urbana.

Resultados e discussao: fluxos-lugares centrais em Santa

Catarina

\ A formacao econdmica de Santa Catariana, pautada no extrativismo
°

da erva-mate, carvao e madeira, na industria téxtil e mecanica, na produgdo

agricola e agroindustrial e na predominancia da pequena propriedade rural,
permitiu o crescimento de um sistema de cidades bem distribuido em seu

territério (GOULARTI FILHO, 2007). Em 2020, a maior participagdao no Produto

® Interno Bruto (PIB) de Santa Catarina € do municipio de Joinville, com 10,4%,
seguido de Itajai, com 9,5%, Florianépolis com 6,1% e Blumenau, com 5,1%.

Essa base material é dimensionada pelo Regic 2018, segundo o qual Santa

Catarina dispde de “uma rede bem-encadeada, composta por diversos niveis

hierarquicos intermediarios e Capitais Regionais com grande dinamismo

econdmico” (IBGE, 2020, p. 15).

Mesmo que se configure como o terceiro PIB do estado,
Florianépolis é o centro de maior atratividade em Santa Catarina,

notadamente pelos servicos de saude (de baixa, média e alta complexidade)

e educacdo superior, que colocam a capital em posi¢des destacadas frente

aos nucleos do interior (IBGE, 2020). Apds Floriandpolis, o ranking agregado

do Regic 2018 destaca, nessa ordem, Chapeco, Joinville, Blumenau, Itajai e
Criciuma como os lugares centrais do estado, todas como capitais regionais
B. Vale destacar que Floriandpolis é definida pela primeira vez como
metropole, mudan¢a marcante em relacao ao Regic 2007, quando a cidade

foi classificada como capital regional A. Em relacao aos centros do interior,

somente Itajai mudou de posi¢cdo passando de centro sub-regional A para

capital regional B.
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Pensando na metodologia para dimensionar os fluxos centrais,
Floriandpolis se destaca como principal centro na capacidade de formacao
profissional na area de Computacao e TIC, que em boa parte se deve ao

sistema universitario formado pela Universidade Federal de Santa Catarina

(UFSCQ), Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e Instituto Federal

Catarinense (IF Catarinense), que ofertam cursos nessa area. Do total de
alunos matriculados nos cursos de computacao e TIC de Santa Catarina,
Floriandpolis registrou 18,4% (INEP, 2020). Joinville é a segunda centralidade
de Santa Catarina nesse quesito com 12,1% dos alunos matriculados. O

principal centro formador é a Universidade da Regido de Joinville (UNIVILLE),

instituicdo privada sem fins lucrativos. Blumenau, que conta com a
Universidade Regional de Blumenau (FURB), instituicdo publica municipal, e

um campus do IF Catarinense, ambos com cursos na area de computacao, €

a terceira centralidade do estado, com 8,5% do total. Cabe destacar também

0 caso de Chapecd, que conta com a Universidade Federal da Fronteira Sul

(UFFS) e a Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd (UNOCHAPECO),

° instituicdo privada sem fins lucrativos, e responde por 8,4% do total de
= ¢ matriculados no estado.
! Em relacdo a capacidade de pesquisa na area de computagdo, a
_._ centralidade de Floriandpolis € bastante superior aos demais nucleos

urbanos. Considerando a média de 2018-2020, a capital responde por um

[ ]
\—l total de 487 artigos publicados em periddicos indexados na base Scopus,

enquanto Blumenau, que aparece na segunda posicdao de centralidade

nesses termos, teve apenas 27 artigos publicados. Isso revela que o sistema
de pds-graduacdo, essencial para producdo de conhecimento complexo,
demanda um amplo volume de investimentos em infraestrutura fisica e
humana que tende a se concentrar em poucos pontos do territério. Essa é

uma condi¢cdo particularmente relevante no caso brasileiro, em vista da

elevada concentracdo de competéncias cientificas e tecnolégicas em

universidades do sistema publico, o qual até muito recentemente esteve
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bastante restrito as IES criadas nas capitais federais. Ndo surpreende que a
Capes (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), ao
assumir a partir de meados dos anos 1960, como érgao do MEC, a criagao e

acompanhamento do sistema de pds-graduacao brasileiro, é justamente

nestas IES pioneiras que vao se instalar os primeiros programas de mestrado

e doutorado (NOBRE; FREITAS, 2017). Acentuando a concentracao espacial
do ensino superior e das competéncias de pesquisa brasileiros, e a elevada
friccdo espacial da rede urbana na area de ensino e pesquisa, deve-se
recordar que muitos governos estaduais emulam a politica federal

localizando suas universidades nas capitais, o que apenas muito

recentemente comega a se relativizar no pais como um todo.
A exemplo de outras areas de conhecimento, o campus de

Floriandpolis da UFSC lidera a oferta de infraestrutura de pesquisa no estado.

Lembrando que a ciéncia da computacdo inicia sua entrada no sistema de

pos-graduacao brasileiro no ultimo quartel do século XX, quando a area

comeca a se expandir no pais, € na UFSC que serdo criados os primeiros

L cursos catarinenses na area: em 1992 o de mestrado e em 2012 o de

doutorado, hoje apontados com nota 5 na avaliagdo 2017-2022 da Capes'.

Em 2012 é criado um programa de mestrado em computacdo aplicada na
UDESC, com nota 3 na ultima avaliagdo da Capes. O Unico programa de pos-
graduagdo no interior do estado é o mestrado em computacgao (criado em

2007), com nota 3 na avaliacao da Capes, na Universidade do Vale do Itajai

(UNIVAL), de natureza privada.

Em relagdo a dimensdo empresarial focada no setor de software,
pensando nas atividades menos intensivas em conhecimento? (categorias 1
e 2), segundo a Rais/MTE, Santa Catarina registrou um total 8.138 empregos
em 2020. Desse total, Floriandpolis responde por 26,0%, seguida por Sdo

José, na regido metropolitana de Florianépolis, com 11,5%. Joinville é o

terceiro centro mais importante e Blumenau vem logo em seguida na quarta

posicdo, com participacdo de 9,5% e 9,0%, respectivamente?.
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—— Em relagdo aos setores de software mais intensivos em

—a — conhecimento (categorias 3 e 4), Santa Catarina compreende um total de

capital conta com um setor de software que se desenvolveu em articulagdo

\, 26.211 empregos. Floriandpolis é o principal centro com 31,2% desse total. A

com os servicos publicos (LENZ, 2015), mas que ganhou uma dinamica

propria. Entre as empresas correspondentes as categorias mais sofisticadas,

destacam-se a RD Station, que atua na area de marketing; a Pixeon, da area

de gestao da saude; a Franq, do setor financeiro; e a ClickSuper, que oferece

/
\/
- \ aplicativos para comparacdo de precos no setor de varejo (ECONODATA,
[ ]

2022).

" Blumenau é a segunda principal centralidade com 21,7% dos
— empregos estaduais no segmento de software mais intensivos em
—

conhecimento em 2020. Essa atividade se desenvolveu, desde os anos de

° 1970, de forma articulada a indUstria téxtil local para oferta de servicos de

processamento de dados e contabilidade (LENZ, 2015). Recentemente, o

setor tem se diversificado, com a presenca na cidade de empresas de grande

o porte, como a ECPF Brasil, que oferece servicos de aplicativos para saude e

telemedicina; uma filial da Governancga Brasil (GOVBR), que atua na area de

gestdo publica; a Philips Clinical Informatics; e a Hbsis, vinculada a Ambev
(ECONODATA, 2022).
A terceira centralidade nas atividades de software intensivas em

conhecimento é Joinville, com 16,2% dos empregos de Santa Catarina em

2020. Rauen, Furtado e Cario (2009) dividem a expansao dessa atividade em

Joinville em trés momentos: os anos de 1970, quando a atividade surge junto
ao complexo eletro-metalmecanico; os anos de 1980, quando aparecem as
primeiras empresas de software; e nos anos de 1990, quando as empresas
sao forcadas a buscar novos nichos de mercado. Atualmente, destacam-se,

em Joinville, empresas como a SoftExpert, que atua na area de treinamento

e consultoria; a ContaAzul, que atua na area de gestao financeira; a Neomind,
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que atua na area de automatizacao de processos e governanca de TI
(ECONODATA, 2022).
Outros casos relevantes aparecem no interior de Santa Catarina, em

2020, como Criciuma, com 6,1% do emprego estadual no setor, Chapecd,

com 5,2%, e Lages, com 5,1% nesse ano. Mas, ainda sdo centralidades

pequenas comparadas a Floriandpolis, Blumenau e Joinville.

A Figura 2 confronta os centros urbanos de Santa Catarina que se
destacam no indice dos lugares centrais, segundo a metodologia do Regic,
aos centros destacados a partir de nossa proposta de metodologia baseada

nos fluxos centrais. Observa-se uma maior centralizacdo associada a

producdo de trabalho novo na era digital, que destaca Florianépolis,

Blumenau e Joinville, em contraposicdo as localidades centrais.

Figura 2: Santa Catarina: indice dos lugares e dos fluxos centrais
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Fonte: Autoria proépria

Para articular os indices de lugares e de fluxos centrais
(estabelecidos com valores entre 0 e 1) e distinguir os tipos I, I, lll e IV foi
definido o valor de 0,3 como recorte. Apesar arbitrario, o recorte se justifica

por possibilitar discutir a forma como fluxos e lugares centrais se combinam
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e se diferenciam, mais do que estabelecer uma linha diviséria rigida. A Figura
3 ilustra o posicionamento dos municipios conforme a tipologia e o recorte

estabelecidos.

Figura 3: indice de lugares e fluxos centrais e definicdo dos tipos de centralidade
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Fonte: autoria prépria

Blumenau € um caso do tipo lll. O posicionamento na rede urbana,
geograficamente proximo a centros como Itajai-Balneario Camborid e
Joinville, reduz o alcance espacial de sua atividade terciaria e sua centralidade
quando consideramos apenas parametros das localidades centrais. Por
outro lado, Blumenau se destaca em relacdo aos fluxos centrais, sobretudo
com relagao ao desenvolvimento de softwares intensivos em conhecimento.

Joinville é um caso do tipo IV, posicdo que se deve a centralidade
herdada do contexto da Il Revolu¢ao Industrial, quando Joinville se destacou
como principal centro industrial de Santa Catarina, com destaque para a
producao metalmecanica e de material plastico (GOULARTI FILHO, 2007).
Esse processo levou a expansdo do setor terciario e a polarizagao de seu
entorno (MOURA; KLEINKE, 1999), elevando a posi¢ao na hierarquia segundo

os lugares centrais. Em relacdo aos fluxos centrais, a producao de softwares
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e capacidade de formag¢do fazem com que o centro continue relevante no
contexto estadual.

Chapecé é caso do tipo Il. Localizada a uma distancia de 550 km da

capital, a cidade é o principal centro urbano do oeste catarinense, regidao

comandada pela producao agroindustrial se encontram frigorificos da Seara

Alimentos (JBS), Perdigdo e Sadia (BRF) e Aurora. A centralidade de Chapeco
evoluiu a partir das relacbes campo-cidade, do desenvolvimento das
atividades terciarias (saude e ensino superior) e das obras vidrias que
facilitaram a acessibilidade e conexao com outros centros urbanos da regiao

(VILLELA; FUJITA; ALBA, 2017). Em relacao aos fluxos centrais, a UFFS e o setor

de software tém favorecido a elevacdo de posicdo de Chapeco,
majoritariamente associada a demandas do agronegdcio local, embora ainda

timida, se comparada aos principais centros catarinenses.

Situada no tipo 1V, Floriandpolis é a principal centralidade de Santa

Catarina. Refletindo sobre os fluxos centrais pela perspectiva da criacdo de

trabalho novo, observamos que Floriandpolis se destaca frente aos demais

o nucleos urbanos do estado. A capital se beneficia dos fatores de centralidade

associados a era digital por combinar competéncias na area de ensino e

pesquisa nas ciéncias da computacao e na producdo de software mais

intensivos em conhecimento.

Consideracoes finais

A teoria dos lugares centrais tem sido objeto de importantes
reflexdes, neste inicio de século, em vista das expressivas mudancas nas
formas de comunicacdo e circulacdo de informag¢des provocadas pela

revolucao das TICs. Com isso, emerge no debate sobre regido de influéncia

das cidades a teoria dos fluxos centrais, a qual propicia elementos capazes
de dar conta dos novos condicionantes introduzidos pela era digital a posi¢do

dos centros de comando, com efeitos em termos de desigualdades
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socioespaciais. Pensar a centralidade urbana junto ao contexto histérico e as
transformacbes que marcam as grandes ondas de inovacao significa
entender que o atual paradigma das TICs cria estimulos, demandas e
condicionantes particulares que devem ser captados nesses estudos, como
a presenca de competéncias empresariais no setor de software e cientificas
nas areas da computacao. No sentido de contribuir a operacionalizacao da
teoria dos fluxos centrais formulamos a presente proposta e a classificacao
de centros na rede urbana, focando o estado de Santa Catarina.

A relacao entre fluxos e lugares centrais, reconhecida no duplo
carater do sistema urbano, deve captar as complementaridades e as
diferencia¢des dessas formas de centralidade, quando comparamos 0s
resultados de nosso exercicio aos resultados do Regic 2018. As
complementaridades ocorreram, sobretudo em algumas metrépoles - como
é 0 caso de Floriandpolis - que combinam um setor terciario complexo, com
elevada atratividade e um sistema de inovacdo que vem sendo construido
orientado a producao de trabalho novo em TICs. As diferenciacbes foram
observadas particularmente nas cidades médias, como nos casos de
Chapecé e Blumenau, cujos servicos locais sao mais especializados. Nesse
sentido, é plausivel supor que a interiorizacdo recente de universidades e
outras instituicdes de nivel superior suscite mais diferencia¢des, associadas
a desconcentracdo espacial das competéncias cientificas e tecnoldgicas
exigidas pela revolucdo digital, particularmente naquelas destacadas na
formacdo de pesquisadores, na producao de conhecimento e trabalho novo
e no fortalecimento de interacSes entre os atores fundamentais a
consolidagdo de sistemas territoriais de inovacao.

Nossa metodologia, contudo, requer aperfeicoamento. Os indices
apontam os “no6s” dos fluxos centrais, ndo espelham sua “rede” e o alcance
esta contido no territdrio dos centros urbanos catarinenses. Nossa hipotese,
a ser ainda verificada, é que os municipios de maior centralidade na nossa

metodologia sdo também aqueles com maior alcance. Identificar essas redes
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€ um desafio significativo para avancar nesta pesquisa, dada a caréncia de
informac8es sobre os fluxos de conhecimento para desenvolvimento de
novos produtos e processos entre as empresas e seus parceiros.

Buscamos trazer aqui ndo apenas uma contribuicdo empirica para

aprimorar o conhecimento sobre a rede urbana em Santa Catarina, mas

promover um debate tedrico-metodoldgico sobre a atualizacao dos estudos
sobre a rede urbana brasileira, no sentido de contemplar os condicionantes

que a era digital tem introduzido. Nesse sentido, pretendemos estimular o

didlogo entre estudos no campo da inovacdo e estudos sobre centralidade
urbana, com vistas a compreensdo dos fluxos centrais na atual quadra
histérica do capitalismo e a busca por indicadores adequados para capta-los.
—
—
°
[ ]
[ ]
]
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Notas
1. Comparativamente a outros PPG do pais, a UFSC fica atras de programas notas

7 e 6, como os da UFPE, UFRJ, PUC-RIO, UFMG, USP-S&o Carlos, UNICAMP e UFRGS.

Contudo, o PPG nivel 5 atende a demanda das empresas locais por pessoas

qualificadas e conhecimento, dado o destaque de Florian6polis nessa area.

2. Identificamos uma variacdao incomum nos dados referentes ao setor CNAE
6311-9 Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servicos de
hospedagem na internet para o municipio de Florian6polis. Em 2007, esse setor

registrou 311 empregados saltando para 5.150 empregados em 2008, valor

desproporcional quando comparamos com outros municipios importantes no setor
de software como Recife e Campinas que, em 2008, registaram respectivamente 491
e 547 empregados. Florianépolis continua com dados sobrevalorizados até o ano de
2015, quando atinge 15.425 empregados. Manter os dados conforme disponiveis na
RAIS iria distorcer nossa analise uma vez que Santa Catarina, sem nenhum ajuste,
teria 16.746 empregados nesse setor em 2014 e 1.797 em 2020, quando entendemos

que esses dados se normalizam uma vez que Floriandpolis se aproxima dos valores

de Recife e Campinas. Para minimizar esses efeitos na analise dos resultados a

solucao foi considerar o dado de 2007 para Floriandpolis nesse setor (311

empregados), ao invés do dado de 2008 (5.150 empregados). Também usamos o

dado de 2016 (822 empregados) no lugar do dado de 2014 (15.692 empregados).

3. Estimativa publicada no Tech Report 2021 da ACATE (Associacdo Catarinense

de Tecnologia) registra que a “Grande Floriandpolis responde por 42,5% do

faturamento do setor de Tl estadual, seguida pelo Vale do Itajai (22,7%) e Norte

Catarinense (17,2%).
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