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Resumo: A andlise da pobreza no territério nacional demanda a
compreensdo de diferentes escalas analiticas do fenémeno. De inicio
busca-se apresentar o conceito de pobreza como um fendmeno
sociopolitico, orientado principalmente pelo acesso a renda, que
consequentemente reverbera na privacao de capacidade dos individuos.
Em seguida, através da leitura e interpretacdo de dados secundarios, o
presente artigo propde o debate das dinamicas socioespaciais em duas
dimensdes. A primeira corresponde as disparidades regionais que
_ orientaram o desenvolvimento geografico desigual do Brasil.
- Considerando os valores relativos é perceptivel a maior incidéncia da
vulnerabilidade social em municipios com baixo padrao demografico,
com maiores indices de populacao rural e localizados nas Regides Norte e
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Nordeste. A segunda considera os principais nucleos urbanos brasileiros,
nos quais observou-se a pobreza se manifestando em dois perfis de
| paisagens: um nas caracteristicas domiciliares dos aglomerados
subnormais, caracterizados predominantemente por domicilios com

baixos rendimentos, precarizacdo de infraestrutura e dificuldade no
. acesso aos servicos; o outro refere-se ao crescimento vertiginoso da

/ populacdo em situacdo de rua, fendbmeno que vem deixando de ser
| y tipicamente metropolitano e passa a interiorizar os municipios

brasileiros.
Palavras-chave: Desenvolvimento humano. Desigualdade regional. Pobreza
- rural. Pobreza urbana.

Abstract: This article aims to analyze the poverty in national territory, this
analysis demands comprehension of the analytic scale of the problem. At
first, it presents the concept of poverty as a political and social matter,
guided, mainly, by income access that, as a consequence, it reverberates
° in deprivation of individuals capacity. After that, throughout reading and
® interpretation of secondary data, this article proposes a debate about the
socioespatial dynamic in two levels. The first level corresponds to the
regional disparities that guided the unequal regional development in
' Brazil. Considering the percentages, it demonstrates a larger incidence
about the social vulnerability in municipalities with low demographic
profile, with higher levels of rural population and they are placed in North
() and Northeast regions. Concerning the main Brazilian urban cores, the
article observed the poverty manifestation in two kinds of landscape. The
first is in the domiciliar characteristic of the subnormal agglomerations,
characterised by residences with low incomes, loss of infrastructure and
access to the services as sanitation and transport. The second one has to
do with the fast growing of the street population, this phenomenon
became a part of Brazilian municipalities instead of being in the
metropolis as before.

Keywords: INSERIR

Resumen: Este articulo tiene por objetivo analizar la pobreza en el territorio
nacional. Para empezar, se pretende presentar el concepto de pobreza
como fendmeno socio-politico, orientado, principalmente, por el acceso a
ingresos que, consecuentemente, reverbera en la privacién de capacidad
delosindividuos. Enseguida, através de lalectura e interpretacion delos
— datos secundarios, este articulo propone el debate de las dinamicas
socioespaciales en dos dimensiones. La primera corresponde a las
disparidades regionales que orientaron el desarrollo geografico desigual
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—- N geografico desigual en Brasil. Considerando los valores de ingresos, es
o perceptible la mayor incidencia de vulnerabilidad social en
| municipalidades con bajo modelo demografico, con mayores indices de
poblacion rural y ubicados en las Regiones Norte y Nordeste. En lo que
N respecta a los principales nucleos urbanos brasilefios, se observé que la
- pobreza se manifiesta en dos perfiles de paisajes. El primero en las
1 / caracteristicas domiciliarias de los aglomerados subnormales,
- S/ caracterizados predominantemente por domicilios con bajos ingresos,
i precarizacion de infraestructura y dificultad para acceder a los servicios
basicos sanitarios. El segundo se refiere al crecimiento vertiginoso de la
_ poblacion en situacion de calle, fendmeno que ha dejado de ser
[ tipicamente metropolitano y pasa a interiorizarse de las municipalidades
_ brasilefias.
- - Palabras clave: INSERIR
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Desenvolvimento humano e pobreza: dindmicas territoriais no Brasil
pos década inclusiva
Diego Pinheiro Alencar

Introducao

“Mas eu sé quero educar meus filhos, torna-los cidaddos com
muita dignidade, eu quero viver bem, quero me alimentar, com
a grana que tenho ndo da nem pra melar. E o motivo todo
mundo ja conhece, é que o de cima sobe e o de baixo desce” (AS
MENINAS, 1999)

7

Ao final da década de 1990, o grupo musical “As Meninas'
narrava o drama de milhdes de brasileiros. Com uma melodia
agitada e performance irreverente, a can¢dao “Xibom Bombom”
retratava alguns desafios enfrentados pela popula¢ao brasileira.
Dinamicas como mobilidade social, concentracdo de renda,
seguranca alimentar e meritocracia sdo decantadas nos versos
mencionados na epigrafe. Embora a década de 2000 tenha
apresentado importantes avancos no ambito das politicas de
assisténcia social, emprego, renda e desenvolvimento humano,
sendo conceituada como década inclusiva (IPEA, 2012),
atualmente, passados 23 anos da referida composicado, é salutar
enfatizar que os conceitos mencionados na canc¢do estdo
presentes nas agendas politica, econdmica e de pesquisa no Brasil.

O ultimo Relatério de Riqueza Global indicou que no Brasil
ocorreu a elevacdo da concentracdo de renda dentre 1% da
populacdo mais rica. Em 2019, esse grupo populacional detinha
46,9% da riqueza nacional, passando a 49,6% em 2020, dinamica
que faz o Brasil se destacar em relacdo a outras nacdes latino-
americanas, sobretudo, ao considerar a ascensao dos niveis de
desigualdade social entre os anos de 2010 e 2020 (CREDIT SUISSE,
2021)". O aumento da concentracdo de renda, associado a erosao
da renda e desmonte do Estado Social reverberaram no
crescimento da vulnerabilidade social, sobretudo quando
considerado o cenario pandémico. A afirmacdo pode ser aferida
em diferentes seguimentos, como, por exemplo, no aumento de
familias em condicdo de extrema pobreza, nos indices de pessoas
vivendo em situa¢do de rua, na inseguridade alimentar, na evasao
escolar, dentre outros.

O presente artigo objetiva problematizar as dimensdes
espaciais da pobreza no Brasil, considerando as dinamicas que
ocorreram entre 2010 e 2020. Destacam-se duas escalas analiticas
para a interpretacdo da pobreza brasileira. A primeira centra-se
nas disparidades regionais do Brasil, que se expdem de modo
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emblematico na relacdo cidade-campo. A segunda focaliza as
areas urbanas e, principalmente, metropolitanas, que tém os
aglomerados subnormais e a populacdo em situacdo de rua
integrando a paisagem urbana mediante a espacializacdao da
vulnerabilidade social.

Concepcdes de desigualdade e pobreza

A desigualdade social e a pobreza foram contempladas em
abordagens de diferentes campos do conhecimento cientifico e
filosofico. No século XVIIl, ao analisar a desigualdade entre os
homens, a partir de sua origem e fundamentos, Rousseau (2017)
apresenta duas dimensdes interpretativas. A primeira é orientada
por uma concep¢dao naturalista, na qual a genealogia da
desigualdade na humanidade é orientada por narrativas pautadas
em aspectos genéticos. A exemplo da imposi¢cao do regime de
trabalho escravo aos indios no Caribe, em que

os indigenas sucumbiram rapidamente ao excesso de trabalho
exigido, a alimentacdo insuficiente, as doencas do homem
branco e a incapacidade de se adaptar ao novo modo de vida.
Acostumados a uma vida de liberdade, a constituicdo fisica e o
temperamento dos indios ndo se adaptavam bem aos rigores da
escraviddo nasfazendas [plantations](WILLIAMS, 2012, p. 34).

Elementos de ordem genética também orientaram outras
experiéncias de regimes escravocratas. Freyre (1979), ao analisar
0s anuncios de jornais no século XIX, apresentou a relevancia dos
parametros biolégicos nas negociacdes de escravos. O anuncio
contido no Diario de Pernambuco no dia 29 de setembro de 1859
explicitava os adjetivos que agregavam valor a populacdo escrava,
a exemplo “compra-se para uma encomenda uma escrava com
alguma cria fémea, que seja de boa conduta e que tenha alguma
habilidade” (p. 82).

Os atributos genéticos ndo serviram como justificativa apenas
aos regimes escravocratas. Como ndo mencionar a superioridade
vociferada na Alemanha Nazista dos individuos arianos em relacao
aos judeus e homossexuais, tal qual exposto por Arendt (2012)?
Ingrao (2015) observa a participacdo dos intelectuais no
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desenvolvimento da utopiaracial fusional, em que

a invencdo da familia e da linhagem, elos perdidos que inserem
o individuo na historia, d& assim coeréncia ao sistema de
crencas. Existe segundo o dogma nazista, uma indissociavel
solidariedade entre o individuo, o grupo familiar e a nacdo,
forjada por meio do patrimdnio genético (p. 75).

Em comum entre os regimes nazista e escravocrata encontra-
se O carater extremo, ora por meio da violéncia, ora pela
exploracdo irrestrita do corpo humano (para trabalho ou
experimentos), ou mesmo por ambos. E elementar a observacio
que a tipologia genética (de ordem fisica ou psiquica) ndo serviu
apenas a regimes extremos. Com frequéncia, analises do
liberalismo econdmico negligenciaram elementos estruturais da
sociedade, a exemplo da analise de Hayek (1983) que naturalizou a
desigualdade de acesso a bens e servicos em que “boa parte dos
gastos dos ricos, embora ndo intencionalmente, serve, desse
modo, para custear as despesas das experiéncias com as novas
coisas que, consequentemente, poderdo, mais tarde, estar ao
' alcance dos pobres” (p.61-62).

® Kowarick (2009, p. 28), ao analisar a sociedade estadunidense,
constatou a culpabilizacao individual perante a condicao social.
—a Em suas palavras, “as concepc¢des liberais tradicionais que
apregoavam a prerrogativa de direitos sao solapadas pela nocao
de deveres e, em boa medida, passam também a responsabilizar
osindividuos por sua condicao devida”.

Rousseau (2017) contrapde a ldgica da desigualdade natural a
partir das dimensdes morais e politicas do fenbmeno, tendo em
sua génese a faculdade do aperfeicoamento e o distanciamento
das relacdes humanas as relacdes animais. Paradoxalmente o
autor apresenta essa capacidade distintiva como a origem das
“desgracas dos homens” (p. 56), em que, com o tempo, tornariam o
ser humano o “tirano de si mesmo e da natureza” (p.57). A analise
em questdo demonstrou coesdo, tendo em vista o surgimento e
regulamentacdo dos regimes desigualitarios no transcorrer da
N histéria humana.

®
| Piketty (2020) apresenta a questdao em distintos contextos
- — temporais e espaciais, nos quais, com diferentes orientacdes, a
— desigualdade social organizou as relagbes humanas, a exemplo
_ das sociedades ternarias, sociedades de proprietarios, sociedades
—
[
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coloniais e sociedades escravocratas. Os diferentes regimes
mencionados se assemelham no impacto da construcdo
ideoldgica que possibilitou a manutenc¢do e desenvolvimento dos
sistemas, tendo emvista que

toda sociedade humana precisa justificar suas desigualdades, e
essas justificativas sempre contém sua parte de verdade e
exagero, imaginac¢ao e baixeza, idealismo e egoismo. Um regime
desigualitario, tal como definido ao final dessa pesquisa,
caracteriza-se por um conjunto de discursos e dispositivos
institucionais que visam justificar e estruturar as desigualdades
econdmicas, sociais e politicas de uma determinada sociedade
(p.12).

A expansdo dos regimes desigualitarios ocorreu de maneira
diferenciada no transcorrer da historia. Piketty (2014) demonstrou
que em determinados periodos e localidades ocorreram a redugdo
das desigualdades sociais, por meio de politicas distributivas de
renda e de bem-estar coletivo, a exemplo do caso europeu apoés a
Segunda Grande Guerra. Entretanto, a amplitude dos
. rendimentos individuais retoma a agenda académica e politica nas
décadas finais do século XX e inicio do XXI. O autor observou que

neste inicio do século XXI, certas desigualdades de riqueza que
pensavamos ter desaparecido parecem estar prestes a voltar a
seus picos histéricos, ou até mesmo a ultrapassa-los, no
contexto da nova economia global, portadora de imensas
esperancas (o fim da pobreza) e de enormes desequilibrios
(tanto entre individuos como entre paises) (p. 459).

Ao mencionar o fenbmeno da pobreza na sociedade
contemporanea, Piketty (2014) chama atencdo para a discussao
elementar da tematica social. O conceito em questao
costumeiramente esta relacionado a renda, como, por exemplo,
na definicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a qual
® afere o status de pobre aquele individuo que vive com menos de
a U$$ 1,90 por dia, respeitando o indicador do Poder de Paridade de
. — Compra(ONU, 2018)2.

1 A nocdo de pobreza ndo deve considerar apenas a dimensao

!
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da producao refletida na escassez, tal qual propds a teoria
malthusiana. Com o significativo crescimento da produtividade da
terra e das atividades industriais entre os séculos XIV e XVI, ficou
evidente a centralidade da esfera de circulacdo perante a questao
social, pois, conforme observado por Castel (2015), o cenario
mencionado ndo refletiu na reducdao das situacdes de
vulnerabilidade social, pelo contrario, ocorrendo na sociedade
europeia a expansao em massa da populacdo pobre ou, como
denominado pelo autor, os “indigentes conjunturais”.

E notério que a renda é elemento preponderante no status
social que o individuo ocupa, entretanto se torna simplista elenca-
la como unico atributo para definir o que é um individuo pobre.
Elementos como habitacdo, mobilidade social e status conjugal
compuseram uma estrutura bibliografica e estatistica para
afericdo dos indicadores de pobreza no século XIV. Segundo Castel
(2015, p.217), essas informacdes

permitem afirmar que cerca de um terco ou da metade da
populacdo global, conforme os lugares e as épocas, estd na
situacdo de ter que viver quase “pensando s6 no dia de hoje”,
eternamente ameacada de se encontrar aquém do patamar de
recursos que permite uma autonomia minima.

—a A interpretacdo da pobreza como caréncia de autonomia
também é observada por Sen (2011). O autor enfatiza a relacao
entre liberdade e desenvolvimento das capacidades individuais,
em que “a perspectiva da capacidade aponta para a relevancia
central da desigualdade de capacidades na avaliacdo das
disparidades sociais” (p. 266). E salutar afirmar que as
capacidades ndo sdo definidas pela posse de objetos ou recursos,
mas sim pelo desenvolvimento da vida humana, ou seja, pela
possibilidade de mobilidade social. Outrora o autor aborda a
nocdo de pobreza a partir da ideia de privagdo do
desenvolvimento das capacidades, observando que

a perspectiva da pobreza como privacdo de capacidades ndo
® envolve nenhuma negacao da ideia sensata de que a renda
7 baixa é claramente uma das causas principais da pobreza, pois a
| — falta da renda pode ser uma razdo primordial da privacdo de
capacidades de uma pessoa (SEN, 2010, p. 120).

!
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O protagonismo da renda na afericdo da pobreza esta
integrado a outros fatores conjunturais da sociedade, a exemplo
da localizacao geografica, condicdo de género, grupo étnico, perfil
etario, dentre outros. Considerando a dimensdo governamental
do fendmeno, o autor aponta para o perigo de considerar a renda
como recurso unidimensional para implantacdo de politicas
publicas de enfrentamento a pobreza. Pelos seus argumentos,

embora valha a pena ressaltar essas rela¢des entre pobreza de
renda e pobreza de capacidades, também é importante ndo
perder de vista o fato fundamental de que a redugdo da pobreza
de renda ndo pode, em si, ser a motivacdo das politicas de
combate & pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a
perspectiva limitada da priva¢do de renda e a partir dai justificar
investimentos em educacao, servicos de saude, etc.) (SEN, 2010,
p.125-126).

A nivel global o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
apresenta as disparidades de acesso as condi¢des elementares
para o desenvolvimento das capacidades basicas, como, por
exemplo, as dimensdes de renda, educacao e longevidade. A partir
do Relatério Global de Desenvolvimento Humano é possivel aferir
situacdes que denotam condi¢cbes de vida demasiadamente
discrepantes. Dentre os 62 paises que em 2019 apresentaram IDH
muito elevado destacam-se Noruega (0,954), Suica (0,946) e
Irlanda (0,942) que obtiveram os melhores resultados. Por outro
lado, ao considerar os paises com baixo IDH, observa-se o
predominio das nag¢des africanas, a exemplo de Niger (0,377),
Republica Centro Africana (0,381) e Chade (0,401) (ONU, 2019). A
desigualdade do desenvolvimento humano se apresenta de
maneira mais elucidativa quando consideradas as informacdes
referentes a expectativa de vida e perspectiva de escolaridade.

A anadlise dos indicadores de desenvolvimento humano
corrobora com a proposi¢cao conceitual desenvolvida por Piketty
(2020) quando enfatiza as disparidades nos indicadores de
desenvolvimento humano no mundo contemporaneo. Também é
perceptivel a contemplacao da analise de Sen (2011) quando
aborda a pobreza por meio das privacdes de capacidades. De
maneira objetiva, é possivel afirmar que um ser humano ao nascer
no Japdo tem expectativa de vida de 31,7 anos a mais do que o
individuo que nasce na Republica Centro-Africana, ou que, espera-
se, 17,1 anos de escolaridades a mais para quem reside na
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Australia quando comparado a popula¢ao de Sudao do Sul (ONU,
2019).

A regionalizagao da pobreza brasileira

O Brasil ocupa a 797 posi¢ao no ranking dos paises que
compdem as Nac¢bes Unidas, o que lhe caracteriza como um pais
de alto IDH. E elementar que a anélise do indicador em questdo
considere as disparidades territoriais do pais. Na escala municipal
estao presentes, por exemplo, indicadores que se aproximavam
aos da Bélgica, como os casos de Sao Caetano do Sul/SP (0,862) e
Aguas de Sao Pedro/SP (0,854). Por outro lado, ao considerar as
experiéncias de Melgaco/PA (0,418) e Fernando Falcao/MA (0,443)
observamos situa¢des que assemelhavam a Sudao do Sul (0,413) e
SerraLeoa(0,438).(PNUD, 2013; ONU, 2019)3.

Estudos sobre desigualdade social no territério brasileiro
comumente direcionam os indicadores proporcionais de
vulnerabilidade social as Regides Norte e Nordeste, sobretudo nas
areas rurais. As Regides Sul e Sudeste comumente sdo as
detentoras dos melhores indices gerais de desenvolvimento
humano e indicadores macroecondémicos. A bibliografia é farta,
contemplando diferentes periodos da histéria nacional. Cano
(1975) apresenta como as politicas governamentais contribuiram
para a concentracao industrial no sudeste brasileiro, sobretudo
em Sdo Paulo. Furtado (2003) analisa o impacto do referido
processo na distribuicdo territorial do Produto Interno Bruto (PIB)
e da renda per capita, constatando os indicadores mais
promissores em Sao Paulo, quando comprados a regidao Nordeste.
Por fim, Santos (2006, p. 222), considerando as décadas finais do
século XX, enfatiza que “observando a distribuicdo territorial da
populagao que recebe menos da metade de um salario minimo, o
empobrecimento do Nordeste é visivel, eram 48,6% do total
brasileiroem 1981 e 58,3% em 1997".

O consumo de elementos materiais (objetos, alimentacdo,
renda, etc.) eimateriais (educacdo, cultura, saude, etc.) contribuem
diretamente para o desenvolvimento humano e exercicio da
cidadania. Haguete (1987) analisou a integracdo entre as
disparidades regionais e a efetivacdo da cidadania no Brasil,
englobando os direitos civis, politicos e sociais anteriores a
Constituicdo Federal de 1988. A autora conclui enfatizando que
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em termos de diferencas regionais e setoriais, dois aspectos
devem ser destacados: a) em algumas regides (Sudeste e Sul) o
direito ao voto tende a ser mais exercido do que em outras
desde que estas regides compreendem uma populagdo mais
alfabetizada; em alguns setores o direito ao voto tende a ser
negado mais que em outras também por causa do maior
numero de analfabetos. E o caso do setor rural. Uma vez que o
Nordeste é caracterizado por altos indices de analfabetismo e
baixo nivel de urbanizacdo, ele compreende, pois, uma
populacdo que é marcadamente desprovida do direito de
participar do processo de decisao politica de seu pais (p. 133).

A primeira década do século XX, intitulada “década inclusiva”,
em estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), aponta para a reducao das disparidades regionais,
observando que “a renda do Nordeste sobe 72,8%, contra 45,8%
do Sudeste. Similarmente, a renda cresceu mais nas areas rurais
pobres, 85,5%, contra 40,5% nas metrépoles e 57,5% nas demais
cidades”(IPEA, 2012, p. 7). Adinamica mencionada é emblematica,
pois segue sentido oposto das décadas anteriores. Entretanto, é
salutar ressaltar a demanda por politicas governamentais de
protecdo social e desenvolvimento humano. Conforme consta na
tabela 01, as regides Norte e Nordeste ainda apresentam

indicadores aqguém da média nacional.

Tabela 1 - Grandes Regides Brasileiras: informacgdes sociais, 2019

Ao menos uma

Ha mais de dois

Média de auséncia do servico  anos sem trabalhar
Até US$ anos de de saneamento e procurando
Grande Regiao 1,9 PPC estudo basico emprego
Norte 11,4 83 81,4 27,8
Nordeste 13,7 7,6 59,0 29,6
Sudeste 3,1 9,7 13,2 26,5
Sul 2,2 9,2 35,2 22,2
Centro-Oeste 2,9 9,2 46,3 22,3
Média
Nacional 6,7 9,1 47,0 25,7
Fonte: IBGE, 20197%; IBGE, 2019b
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Dentre as grandes regides brasileiras é possivel observar a
prevaléncia dos indicadores que remetem a vulnerabilidade social
na contemporaneidade no Norte e no Nordeste. Dentre a
populacdo que vive em estado de pobreza, segundo a ONU,
observa-se que a incidéncia em relacdo aos nordestinos é 6,48
vezes maior, quando comparado aos sulistas. Um individuo que
reside no Sudeste estuda em média 2,4 anos a mais do que no
Nordeste. Quando comparados os valores proporcionais de
acesso aos servicos de saneamento basico é 6,17 vezes mais
comum pelo menos uma auséncia no Norte do que no Sudeste.
Por fim, a existéncia de individuos ha mais de dois anos sem
trabalhar e a procura de emprego é 33,33% superior no Nordeste
emrelacdo ao Sudeste (IBGE, 2018).

Figura 1- Brasil: populacdo em situacdo de extrema pobreza, 2020

BRASIL: POPULAGAO EM EXTREMA POBREZA POR UNIDADES DA FEDERAGAQ - 2020
W - W ww
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e extrema pobreea R 5.156.444 ey
6,55- 11,89 // i =
aranrns i =
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Fonte: MDS, 2020.
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No Brasil 39.390.851 pessoas inscritas no Cadastro Unico do
Governo Federal (CAD Unico) encontram-se em situacao de
extrema pobreza e outras 8.700.050 em situa¢ao de pobreza, o que

® representa 22,71% da populacao nacional. Em todas as unidades
\ — federativas a populacdo em situacdo de extrema pobreza é
superior quando comparada a condicao de pobreza. Os casos que
mais registraram pessoas vivendo com até R$ 89 mensais sdo
Bahia (5.165.444), Sao Paulo (3.972.975) e Pernambuco
(3.203.753). Quando comparado o valor relativo dos dois
indicadores em relacdo a populacdo estimada, observamos 14
unidades federativas que apresentam mais de 30% da populacdo
\ recebendo até R$ 179, tendo como fator comum entre ambas a

localizacdo nas regides Norte e Nordeste (MDS, 2020; IBGE, 2020).
A andlise da pobreza e extrema pobreza no Brasil precisa
] - considerar alguns cortes sociais, a exemplo da populacdo rural em
I que é 2,3 vezes mais recorrente em rela¢ao a populagdo urbana
— abaixo da linha de pobreza nacional (IBGE, 2018). A figura 02
. apresenta o perfil regional da extrema pobreza por area de
4 residéncia da populagao.

, Figura 2- Grandes Regides Brasileiras: extrema pobreza por area de residéncia,
2010

NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO OESTE

®m Rural m Urbano

Fonte: IBGE (2010).

Em todas as regides brasileiras a populacdo extremamente
pobre é proporcionalmente mais significativa nas areas rurais dos
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municipios. No Centro-Oeste a incidéncia do fenémeno é 6,61
vezes maior no campo que na cidade, enquanto no Nordeste é 3,42
vezes. Dentre as unidades federativas destacam-se Roraima, Acre
e Maranhdo que registrou nas areas rurais indices de 48,12%,
40,34% e 40,18% respectivamente. O indicador € ainda mais
emblematico quando considerada a escala municipal, a exemplo
de Itamarati/AM, Santa Isabel do Rio Negro/AM e Santa Rosa dos
Purus/AC que registraram mais de 80% da populac¢ado rural abaixo
da linha de extrema pobreza (IBGE, 2010). Mattos (2006, p. 136)
atenta para a relevancia de considerar a pobreza rural além da
condicdo monetaria, enfatizando que

a pobreza rural brasileira é compreendida de forma
diferenciada, através da abordagem das capacita¢des. Esse
fendmeno é abordado a partir de um estudo mais complexo do
bem-estar da populacao assentado sobre uma base
informacional mais ampla - multidimensional. Esta
compreensao é efetivamente diferente daquela oferecida pela
abordagem monetaria.

De maneira relativa, a extrema pobreza é mais representativa
em municipios pouco populosos e com indices elevados de
populacao rural. Alencar et al (2020), ao analisarem os municipios
brasileiros com maiores indices de analfabetismo, constataram
forte relacdo com os indicadores de baixo padrao demografico,
extrema pobreza e populacdo residente em areas rurais. Por outro
lado, os valores absolutos devem ser interpretados de modo a
considerar a heterogeneidade das rela¢fes sociais e de trabalho
nos principais centros urbanos brasileiros.

Cidadania Privada e pobreza urbana

Em termos absolutos, os trés principais nucleos urbanos
brasileiros mais populosos (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia)
registraram em dezembro de 2020 2.751.383 pessoas em situacdo
de pobreza e extrema pobreza, o que representou 5,72% do total
nacional. Quando considerados os valores relativos a populacdo
estimada, o indicador condiz a 12,43%, ou seja, valor
significativamente menor que a média nacional que ficou em
22,71% (IBGE, 2020; MDS, 2020).
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As desigualdades socioespaciais abordadas no urbano
compdem um tema amplamente debatido. Castel (2013)
apresentou o tratamento pejorativo que os individuos nao
inseridos nas relacBes de producdo receberam, os denominados
vagabundos. A vagabundagem na sociedade inglesa dos séculos
XVII, XVIII e XIX era remetida aqueles individuos que se recusavam
a participar das atividades produtivas, cuja sobrevivéncia era
assegurada mediante a generosidade de outros (BRESCIANI,
1982). As analises em questao convergem para a compreensao
que as desigualdades sociais manifestadas na cidade também
integrando o estatuto moral da sociedade.

A relacao entre trabalho, renda e moral ndo se fez presente
apenas nos paises europeus durante o periodo do capitalismo
industrial. Nota-se nos principais nucleos urbanos do Brasil
contemporaneo relagdes que remetem as dinamicas
mencionadas em Londres no século XIX. Kovarick (2009) apresenta
que, para além dos desafios impostos pela precarizacao das
condicdes de habita¢do, os moradores das favelas brasileiras
ainda enfrentam impasses relacionados a dimensao moral. Em
suas palavras,

em termos simples: acentua-se um imaginario social que
associa as camadas pobres a um modo e condi¢do de vida que
estaria nas raizes da crescente violéncia que impregna o cenario
das grandes cidades brasileiras. Esta associa¢do é uma marca
das representa¢des que sempre se fizeram acerca da pobreza,
que precisava ser domesticada e moralizada nos seus habitos,
costumes e comportamentos(p.91).

A moralizacdo da pobreza historicamente ocorreu de
maneira seletiva, por exemplo, por meio da privacao de elementos
basilares para o desenvolvimento da vida humana. Davis (2006),
ao analisar a ecologia das favelas, recorre as cidades industriais da
primeira metade do século XIX, observando que os excrementos
produzidos pelo modo de vida urbano s6 foram enfrentados
enquanto problema coletivo quando a célera e febre tifoide
avancaram as classes mais abastadas da sociedade. Analisando as
metrépoles contemporaneas, o autor € enfatico ao afirmar que

oito geracdes depois de Engels, a merda ainda recobre
doentiamente a vida dos pobres urbanos [...]. Efetivamente
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pode-se colocar a situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra em 1844 [grifo do
autor] lado a lado com um romance urbano africano moderno
[...] e ponderar sobre a continuidade excrementicia e existencial
(p. 142).

A questdo sanitaria mencionada por Davis (2006) também
pode ser apropriada para o caso de milhdes de brasileiros. No
Brasil foi registrado, em 323 municipios, a existéncia de
aglomerados subnormais, totalizando 3.329 casos. A populagao
residente correspondia a 5,35% da populacdo nacional,
correspondendo 11.425.644 habitantes em 3.224.529 domicilios
particulares permanentes (IBGE, 2010). Silva (2014), ao analisar o
panorama geral dos indicadores censitarios, enfatiza que eles

evidenciam que significativo quantitativo da populacao
brasileira tem condic¢des precarias de moradia, com caréncia ou
mesmo auséncia de infraestrutura e servi¢os urbanos publicos,
em lugares que sdo comumente reconhecidos como
aglomerado subnormal, favela e similares. Revelam ainda, que
este € um fendbmeno com maior predominio nas metrépoles do
pais(p.38).

A precariza¢ao dos domicilios localizados em aglomerados
subnormais esta representada em diferentes dimensdes, a
exemplo do padrao de construcdo, acesso a servi¢os, assim como
o perfil de renda da populacao. A figura 03 indica a distribuicdo
territorial dos aglomerados subnormais localizados nos
municipios brasileiros, bem como o perfil do rendimento da
populacdoresidente.
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Figura 3 - Brasil: rendimento domiciliar nos aglomerados subnormais, 2010
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Rendimento (Salarios minimos)
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Fonte: IBGE, 2010.

Tal qual afirmado por Silva (2014), a figura 4 denota o carater
metropolitano do fendmeno. Nos municipios de Rio de Janeiro/R),
Sao Paulo/SP e Salvador/BA estdo concentrados 32,82% dos DPPs
localizados em aglomerados subnormais e 31,12% da populacao
residente. Em termos relativos destacam-se os municipios do
Norte brasileiro, a exemplo de Marituba/PA, Vitéria do Jari/AP,
Ananindeua/PA e Belém/PA, com 77,41%, 76,25%, 60,97% e 52,43%
respectivamente de DPP que compdem os aglomerados
subnormais.

O acesso a renda reflete a vulnerabilidade social que
predomina na populac¢ado residente nos aglomerados subnormais.
A figura 03 indica o perfil de rendimento dos individuos residentes
no referido ambiente. Considerando a escala municipal se observa
a predominancia de pessoas vivendo com menos de % de salario
minimo por més, padrdo comum em 165 municipios. Os seis casos
— mais emblematicos ocorreram no estado de Alagoas, com

!
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destaque aos municipios de Barra do Santo Anténio (91,39%),
Novo Lino/AL (90,96%), Paripueira/AL (90,76%), Aracaju/AL
(89,53%), Satuba/AL (89,32%) e Maceid/AL (88,82%).

A dimensdo da renda reflete, inclusive, no acesso aos
equipamentos de saneamento basico, o que também denota o
perfil vulneravel da populacdo residente em aglomerados
subnormais. Em 1.367.399 domicilios (42,46%) o esgotamento
sanitario ndo ocorria mediante rede geral. Ainda, 34.592
domicilios (1,07%) ndo possuiam banheiros (IBGE, 2010).

Embora os indicadores relacionados aos aglomerados
subnormais corroborem para a analise de problemas
habitacionais significativos, eles nao contemplam a face mais cruel
das desigualdades sociais nas cidades brasileiras. Concordamos
com essa afirmac¢ao de Engels (2010) ao nos apontar que “no fim
das contas, porém, os que dispdem de todo modo de um teto sdo
mais felizes que aqueles que ndo o tém” (p. 75). O autor
apresentou o exemplo londrino no século XIX, estimando que
aproximadamente 50.000 pessoas ndo sabiam onde dormiriam ao
finaldodia.

Carvalho (1987) apresentou a rotina dos “meninos de rua” na
. capital goiana. Em sua analise sao explanados sentimentos que
denotam a escassez de projecdo de mobilidade social. Pelo
° contrario, o sentimento corriqueiro se vincula com mais
® constancia a no¢do de sobrevivénciaimediata, como, por exemplo,
a sensacao de inseguranca, motivada tanto pela criminalidade
local, quanto por ac¢des dos agentes de seguranga publica. Ao
descrever uma noite que passara com as “meninas na rua”’, a
autora narra o depoimento de umadelas:

Dormi mais uns minutinhos até que o relégio bateu quatro
horas da manha. Faltavam somente duas horas que ndo devia
ser nada, para quem ficou até entdo. As seis horas acordei as
meninas. As pessoas passavam e nos olhavam ali, aquele
amontoado de gente. GENTE? Dormindo sobre chuva e sob o
frio. Por nenhum momento me senti gente por ali. Os ratos tém
mais dignidade, pois gente nao foi feito para viver ao relento
desse jeito. Crianca ndo foi feita para dormir na rua e ficar
7 doente por omissdo dos que mantém o poder global [...]. Eu ndo
sentia medo, mas nojo de uma situa¢do de vida, ou sobrevida
—~ em quevivem os meninos derua(p. 143).

!
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Embora a narrativa apresentada pela autora tenha ocorrido
no final da década de 1980, ainda se faz pertinente para a
compreensado das rela¢des socioespaciais das cidades brasileiras.
O sentimento de inseguranca é companhia constante desse grupo
populacional. Em junho de 2021, em Recife/PE, um adolescente
ateia fogo em uma mulher trans, que, tal qual informado pela
policia militar pernambucana, “mora na rua” (ISTOE, 2021). Acbes
violentas diante de pessoas em situacdo de rua ndo sao casos
isolados nas metrépoles brasileiras. Uma rapida busca em
plataformas jornalisticas confere a veracidade dainformacdo.

Na Jdltima década é possivel observar o crescimento
significativo da populag¢do em situacdo de rua, saltando de 7.368
° em agosto de 2012, para 144.485 em maio de 2020. O crescimento
absoluto esta relacionado a interiorizacdo do fendmeno. Se em
2012 astrés capitais (Sao Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre) com
maior quantitativo concentraram 54,29% do total, em 2020 as trés
capitais (Sao Paulo, Belo Horizonte e Rio de Janeiro) com maior
incidéncia representaram 34,77% do total. Em 2012, foram
° registradas em 501 municipios pessoas em situa¢do de rua; ja em
® 2020, em 3.138 municipios (MDS, 2020).

A expansdo territorial das pessoas cadastradas em situac¢ao
de rua, embora expressiva, nao reflete a totalidade da questao.
® Como observado em levantamento realizado em 2019, 74% desse
grupo populacional ndo dispde de documentos pessoais, tao logo

= ¢ nao estao aptos ao cadastro na plataforma do governo federal,
demonstrando que o problema em questdo se demonstra maior
| do que o apresentado pelas plataformas oficiais (GOIANIA, 2019).
—H e
\0 | Consideracdes Finais
_.
O texto em questdo abordou diferentes escalas analiticas para

apresentar a dinamica espacial da pobreza. Nota-se que, ao
considerar o indicador de desenvolvimento humano a nivel global,
o Brasil se caracteriza enquanto um pais de médio
desenvolvimento humano. A escala municipal demonstrou

_\ “abismos” sociais dentro do territério brasileiro, entretanto, a
®

desigualdade de oportunidades e privacao de capacidades nao se
esgota nessa dimensao analitica. Caso fosse considerada a
dimensdo intraurbana, observariamos, por exemplo, a Unidade de
Desenvolvimento Humano (UDH) da Vila Madalena, em Sao Paulo
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Capital, com IDH de 0,965, o que seria suficiente para se comparar
aos indicadores da Noruega, que liderou em 2019 o ranking de
desenvolvimento humano (PNUD, 2010; ONU, 2019).

O reconhecimento da ascensdo da pobreza em diferentes
escalas do territério nacional € salutar para a implementac¢do de
politicas governamentais nos diferentes campos de atuac¢ao do
Estado Social Brasileiro. Seguindo o tripé estruturante do IDH,
destacamos que a analise em questdo subsidia a discussao em:

Renda: considerar o contexto territorial como
elemento relevante naimplementacao de politicas de
transferéncia de renda direta. Elementos como cesta
basica, indicadores de aluguel, transporte, dentre
outros, interferem diretamente na privacdo de
capacidades dos individuos.

- Longevidade: considerar que o perfil das atividades
socioeconémicas contribui na atuacao das redes de
assisténcias em satde. O Sistema Unico de Saude é
instrumento central em a¢8es que focalizam a saude
dos brasileiros. Afirma-se que a integracao das a¢oes
de saude e assisténcia social refletiu positivamente
em aspectos dalongevidade, a exemplo dosindices de
mortalidade infantil.

- Educacdo: As instituicGes publicas de ensino sdao
vetores fundamentais para a promocdo da
mobilidade social e desenvolvimento da dignidade
humana. Tal qual a saude, a educacdo também deve
ser planejada de forma indissociavel as acbes de
assisténcia social.

F necessario reconhecer a defasagem dos indicadores
extraidos do Censo Demografico de 2010. Entretanto, o cenario
conjuntural ndo nos proporciona expectativa de reducao da
vulnerabilidade social, pelo contrario, levantamos a triste hipdtese
de que o proximo levantamento censitario indique o
aprofundamento da desigualdade social brasileira, expressa de
maneira polarizada entre a concentracdo de renda e a evolucdo da
miséria. Se a primeira década do século XXI foi conceituada de
década inclusiva (IPEA, 2012), podemos afirmar que a ascensao de
politicas econémicas neoliberais e a erosdao do Estado Social
Brasileiro fizeram da década seguinte uma nova “década perdida”
no que tange areducdo das disparidades sociais.

— T Por fim, é possivel afirmar que a cancdo “Xibom bombom”
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Notas

torna a interpretar o cenario sociopolitico brasileiro,
contemplando os milhdes de brasileiros que se apresentam em
estado de inseguranca alimentar ou os milh&es de estudantes que
evadiram das instituicbes de ensino por necessidade de
complementar arenda familiar (IBGE, 2020).

1. O Relatério compara a dinamica de concentra¢ao de riqueza entre Brasil,
Chile e México entre 2010 e 2020. Observou-se que nos dois Ultimos casos
ocorreu a redugdo das riquezas de 1% do “topo”, enquanto no Brasil a dinamica
foiinversa (CREDIT SUISSE, 2021, p. 53).

2. O padrao de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita expressa em poder de paridade de compra (PPC) constante, tendo 2005
como ano de referéncia (PNUD, 2020).

3.  Emdecorrénciandorealizacdo do censo demografico de 2020 foi utilizado
como parametro de comparag¢ao o ultimo realizado.
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