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O autor do livro, Ha-Joon Chang, é coreano e
professor na University of Cambridge, onde é dire-
tor-assistente de estudos sobre o desenvolvimento.
Chang foi consultor de diversas organizagoes inter-
nacionais (UNCTAD, Wider, Banco Mundial etc.)
e recebeu intimeros prémios por publicagoes e por
seu trabalho voltado a compreensao dos principais
problemas enfrentados pelos paises pobres em suas
trajetorias de desenvolvimento. O leitor brasilei-
ro ja teve a oportunidade de conhecer um de seus
trabalhos mais importantes, Chutando a escada: A
estratégia do desenvolvimento em perspectiva histo-
rica, publicado pela Editora Unesp, em 2004.

E importante salientar que a divulgagao do presente livro nao teve
finalidade comercial, mas o objetivo de contribuir para o debate sobre os
aspectos que fazem parte da Rodada Doha, patrocinada pela Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). A publicagao é de responsabilidade da South
Centre, uma organizacao intergovernamental dos paises em desenvolvimen-
to, responsavel pela solidariedade do Sul, pela cooperagao Sul-Sul, entre
outras agoes, e pela Oxfam International, uma confederagiao de doze orga-
nizacbes que visam trabalhar juntas para encontrar solugoes duradouras no
combate a pobreza e a injustiga social.

A ideia imanente a obra é que o tipo de cortes tarifarios propostos nas ne-
gociagoes atuais de Acesso ao Mercado Nao-Agricola (Non-Agricultural Market
Access - NAMA), no 4mbito da OMC, danificard o desenvolvimento futuro dos
paises em desenvolvimento, condenando-os ao eterno subdesenvolvimento e a
eterna pobreza. Por isso, os paises em desenvolvimento precisam combater as
propostas do NAMA como se o futuro dependesse disso. O livro, de mais de 100
péginas, conta com uma rica bibliografia em inglés (livros, capitulos de livros,
artigos em revistas especializadas) e esta dividido em 5 partes.
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Na primeira parte, Introdugdo: NAMA — O perigo subestimado, destaca
que as negociagoes de NAMA terao maior impacto que as trocas agricolas e, por-
tanto, os paises em desenvolvimento devem estar conscientes do perigo poten-
cial para o desenvolvimento futuro. A nova rodada de diminuigao das tarifas in-
dustriais ganha relevincia porque: i) os cortes principais serao feitos por paises
em desenvolvimento de renda média; ii) a ampla gama de ferramentas politicas
diminuiu nos tltimos vinte anos, aumentando a importancia relativa das tarifas
como uma ferramenta politica; iii) as tarifas industriais deverao ser cortadas
acentuadamente, ao passo que a redugao das tarifas agricolas sera menos draco-
niana; iv) os cortes propostos nao tém precedentes histéricos (relembrando os
dias de colonialismo e de tratamentos desiguais) e as tarifas ja sdo bem menores
que as que prevaleceram nos paises desenvolvidos até os anos 1970.

Na segunda parte, Tarifa e teoria do desenvolvimento econémico, de-
fende que as “industrias nascentes”, em vez de subsidios, restringidos pela
falta de recursos e pela OMC, necessitam de protegao tarifaria “até que elas
passem por um periodo de ‘aprender’ e tornem-se capazes de competir com
os produtores dos paises mais avangados” (p. 11). Até a Segunda Guerra
Mundial, em fungao dos recursos orgamentdrios apertados, das limitagoes
nas decisoes de investimentos, da auséncia de regulagdo industrial e de um
Banco Central, as tarifas foram um instrumento importante ao desenvolvi-
mento industrial para os paises desenvolvidos de hoje.

As tarifas tornaram-se menos importantes para os paises desenvolvidos de-
pois da Segunda Guerra Mundial “porque uma gama muito ampla de ferramentas
politicas tornou-se disponivel e porque houve maior espago politico para usa-las,
comparado aos periodos anteriores e posteriores” (p. 21). Durante os anos 1980,
com a ascensao da ideologia monetarista e neoliberal, os paises desenvolvidos
forgam os paises em desenvolvimento a cortar subsidios, a privatizar as empresas
industriais, de modo que “as tarifas sdo agora a tinica principal ferramenta de
protegdo industrial que restou aos paises em desenvolvimento” (p. 24).

A teoria comercial padrao que da base ao NAMA esta baseada em
suposigoes irrealistas de mercados perfeitos e do livre comércio. Os cortes
tarifarios propostos no NAMA podem danificar o desenvolvimento econo-
mico dos paises em desenvolvimento e, ao mesmo tempo, trardo poucos be-
neficios, possivelmente de 0,1% a nao mais que 1% da renda mundial.

Em Tarifa e desenvolvimento econémico — evidéncia, terceira parte,
fundamentado em evidéncias histéricas e contempordneas, desmonta o
discurso que relaciona laissez-faire e desenvolvimento econémico dos pa-
ises desenvolvidos, ao mostrar que Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha,
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Suécia, Japdo, entre outros, utilizaram intmeras medidas visando a indus-
trializagao que hoje eles pregam como “ruins” para os paises em desenvol-
vimento, dentre elas as imposigoes tarifarias, as restrigdes comerciais, os
subsidios a exportagao, a restituicao tarifaria sobre insumos intermediarios
e a constituicdo de empresas publico-privadas. E incisivo ao afirmar que os
paises desenvolvidos

nunca praticaram o que eles agora pregam aos paises em desenvolvimento em
termos de politica comercial. Nos primeiros dias de suas industrializagoes, es-
ses paises usaram inimeras medidas protecionistas e intervencionistas (espe-
cialmente tarifas) para promover suas industrias (p. 34).

Apesar da falta de articulagao entre desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento como oriundos de um mesmo processo, destaca trés fases perseguidas
pelos paises em desenvolvimento. Na primeira, quando da condigao de colo-
nias, sob a prevaléncia do imperialismo e de tratados desiguais, o crescimento
econoémico e da renda foi irrisério. Na segunda, depois da Segunda Guerra
Mundial, momento de autonomia politica e do Estado atuando como demiur-
go na industrializacao, os paises em desenvolvimento conseguiram os maiores
percentuais de crescimento do PIB e da renda. Finalmente, a partir dos anos
1980, com a crise economica e a ascensdo dos ideais neoliberais, os paises em
desenvolvimento foram forgados, pelo Banco Mundial e pelo Fundo Moneta-
rio Internacional (FMI), a adotar politicas de liberalizagdo econémica e de pri-
vatizagdo que culminaram num retrocesso aos avangos dos anos de protegao
estatal. Com isso, defende a rejeicdo da suposicao que da base as negociagoes
do NAMA, “que afirma que as tarifas e outras formas de protegdo comercial
sdo més para o crescimento dos paises em desenvolvimento” (p. 89).

Na quarta parte, De volta ao NAMA: Os principios atrds do NAMA (e da
OMC) e por que eles estao errados, examina criticamente os principios que
governam o processo de negociagoes do NAMA. O primeiro dos principios, o
campo de batalha nivelado, corresponde a remocao das “vantagens injustas”
dos paises em desenvolvimento vis-a-vis paises desenvolvidos, como altas
tarifas, protegcao mais fraca aos direitos de propriedade intelectual e maiores
restrigoes aos investimentos diretos. Porém, argumenta que nao é possivel
nivelar jogadores desiguais. O segundo principio, tratamento diferencial e
especial, é criticado porque, em vez de especiais, as altas tarifas e outros
meios de protecdo sdo “apenas tratamentos diferentes para paises com ne-
cessidades e capacidades diferentes” (p. 93). O terceiro, reciprocidade menos
que completa, argumento de que aos paises em desenvolvimento serd per-
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mitido cortes menores de tarifas, é enganoso pelo fato dos cortes proporcio-
nais e os impactos serem maiores vis-a-vis paises desenvolvidos. O quarto e
altimo principio, flexibilidade, é a idéia que alguns setores chaves poderao
ser removidos dos compromissos de abertura no NAMA. Porém, o perigo é
que, para os setores liberalizados, ndo havera mais volta como no passado.

Finalmente, na quinta parte, intitulada Conclusao: O direito a um fu-
turo, diante da possibilidade de os cortes tarifarios propostos no NAMA da-
nificarem o futuro dos paises em desenvolvimento, afirmar que “se os paises
desenvolvidos tém o direito de proteger seus passados através de subsidios
e da protegdo agricola, os paises em desenvolvimento tém o direito de cons-
truir um novo futuro através de subsidios e protegao industrial” (p. 102).

Os argumentos contra o uso da protecao e dos subsidios “podem ser
compreendidos como uma outra arma no arsenal dos paises ricos para ‘chutar
a escada’ dos paises em desenvolvimento” (p. 103). A fim de evitar um apro-
fundamento do abismo entre os que tém e os que nao tém, advoga em favor da
necessidade de maiores espagos politicos para os paises em desenvolvimento
para que eles possam conseguir o que é bom para eles e, em sua opiniao, uma
suspensao imediata das negociagoes do NAMA seria um bom comeco.

Essa obra é de facil leitura e contém muitas informacgoes e evidéncias
histéricas sobre as politicas pr6-desenvolvimento de paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. O autor desvenda os reais interesses dos paises desen-
volvidos nas rodadas da OMC visando a reducao das barreiras comerciais e
mostra a importancia de ndo ceder ao NAMA. Num momento de incertezas
e de forte pressdo para, em vez de aumento das restrigoes tarifirias, uma
liberalizagdo comercial com o fito de amenizar as consequéncias da crise
financeira, geégrafos, economistas, cientistas politicos, dentre outros, preci-
sam alertar sobre os riscos da maior abertura econdmica, sobre os provaveis
interesses dos paises desenvolvidos e sobre a falta de relagdo entre o discur-
so liberal e os fatos histéricos.
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