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Resumo: Quando se aborda a Conservacgdo Integrada, € comum remeter a
génese de sua no¢do as intervencdes e a promocao da habita¢do social
no centro historico de Bolonha (Italia), entre 1960-70. Entretanto, apesar
de a Conservacdo Integrada ja contar com uma consideravel experiéncia,
nao foiforjado um conceito claro que aborde seus métodos, objetos, nem
suas categorias de analise. Essa generalidade analitica quanto a sua
natureza e a seu alcance permitiu que a requalificacao de Bolonha fosse
associada a uma miriade de projetos, alguns deles frontalmente opostos
_ em objetivo e estratégia. Esse artigo busca, por meio da revisdo
5 bibliografica das obras escritas de Pier Luigi Cervellati e equipe - Interventinei
centri storici: Bologna, politica e metodologia del restauro (1976 [19731) e La nuova cultura delle citta
(1981 [1977]) - e autores correlatos, analisar a experiéncia de
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experiéncia de requalificagdo em Bolonha, com base em quatro
® categorias: o0 habitat; a relagdo do centro histérico com a metropole; e os
\ direitos de propriedade coletivos e o controle publico da renda fundiaria.

A anadlise, com base nessas categorias permite, portanto, tornar claros
seus pressupostos e paradigmas inerentes.
\' Palavras-chave: Conservacdo Integrada. Pier Luigi Cervellati. Centro
] / Historico de Bolonha. Habitat social.
— y
| Abstract: When approaching Integrated Conservation, it is common to

\ refer the genesis of its notion to interventions and the promotion of social
—

housing in Bologna historic center (Italy) in the 1960-70s. However,
despite Integrated Conservation having along experience, a clear concept
has not been forged addressing its methods, objects, nor its categories of
analysis. This analytical generality as to its nature and scope allowed the
Bologna requalification process to be associated with a myriad of projects,
some of them frontally opposite in objective and strategy. This article
° seeks, through the bibliographical review of the works written by Pier Luigi
[ Cervellati and his team - Interventinei centristorici: Bologna, politica e metodologia de/ restauro
(1976 [1973]) e La nuova cultura delle citta (1981 [1977]) - and related authors,
analyze the experience of requalification in Bologna through four
' categories: the habitat; the relationship between the historic center and
the metropolis; and collective property rights and public control of land
income. An analysis based on these categories allows, therefore, to clarify
L theirinherent presuppositions and paradigms.

Keywords: Integrated Conservation. Pier Luigi Cervellati. Bolonha historical
center. Social habitat.

Resumen: Al abordar la Conservacion Integrada, es comun referir la génesis
de su nocién a las intervenciones y promocién de la vivienda social en el
centro historico de Bolonia (Italia), entre 1960-70. Sin embargo, a pesar de
gue la Conservacion Integrada ya tiene una experiencia considerable, no
se ha forjado un concepto claro que aborde sus métodos, objetos o
categorias de analisis. Esta generalidad analitica en cuanto a su
naturaleza y alcance permitié asociar la recalificacién de Bolonia a una
miriada de proyectos, algunos de ellos frontalmente opuestos en objetivo
y estrategia. Este articulo busca, a través de una revision bibliografica de
los trabajos escritos de Pier Luigi Cervellatiy su equipo - Interventinei centristorici:
Bologna, politica e metodologia del restauro (1976 [1973]) e La nuova cultura delle citta (1981
[1977]) - y autores relacionados, analizar la experiencia de recalificaciéon
en Bolonia, basada en cuatro categorias: el habitat; la relaciéon entre el
centro histoérico y la metropoli; y los derechos de propiedad colectivos y

Boletim Goiano de Geografia. 2022, v. 42: 670378 c©©®




B oletim Goiano de Geografia | ISSN: 1984-8501 DOI: 10.5216/BGG.v42.70378

—m
—- metrépoli; y los derechos de propiedad colectivos y control publico de los
ingresos de la tierra. El analisis, basado en estas categorias, permite, por
\ n tanto, aclarar sus presupuestosy paradigmas inherentes.
Palabras clave: Conservacién Integrada. Pier Luigi Cervellati. Centro
histérico de Bolonia. Habitat social.
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Introducao

No ambito da gestdo do patrimdnio historico, a Conservacgao
Integrada é entendida como um modo de conservagao,
restaurac¢ao e reabilitacdo de edificios e sitios antigos, objetivando
readequa-los a fun¢des contemporaneas (ZANCHETI; LAPA, 2012).
Representa a dialética entre a vontade de protecao e as
necessidades de adequacdo a atualidade, de forma que o
patrimdnio antigo ndo seja descartado e nem se transforme em
peca de museu. Entretanto, segundo Zancheti (2008), apesar de a
Conservacdo Integrada ja dispor de consideravel experiéncia, ndao
se formulou um conceito claro que aborde metodologia, objeto,
nem categorias de analise. Zanchetiatomacomo um “um modo de
abordar o planejamento e a gestdo do patriménio cultural
urbano”. Choay (1999) e Jokilehto também ensaiam uma
conceituacao, porém caem na generalidade. Os autores que fazem
remissao a essa no¢ao, convenientemente, citam o exemplo de
Bolonha como inspiracao, ainda que em estudos de caso tdo
dispares quanto a requalificacdo do Pelourinho (PARISI, 2001), da
Ribeira do Porto (SAMPAIQ, 2017), dentre outros.

O presente artigo analisa criticamente a politica de
conservacao urbana aplicada em Bolonha, com base em duas
obras de Pier Luigi Cervellati e outros: “Interventi nei centri storici: Bologna,
politica e metodologia del restauro” (1976 [1973]) e “Lanuova cultura delle citta” (1981
[1977]). A escolha das obras justifica-se pelo objeto, que é o
programa de conservacado do centro histérico de Bolonha. Sob as
lentes do autor/técnico, o autor lanca mao de sua analise para
construir a narrativa do processo. Esse viés pessoal é atenuado no
presente artigo pelo confronto entre os dados apresentados nas
obras-base e a literatura correlata. A politica de conservacgao
urbana de Bolonha parte de premissas aparentemente
contraditérias: preserva-se a matéria arquitetonica e urbanistica
construida no passado, enquanto mantém-se as tradi¢bes
comunitarias das populacdes residentes, no presente; e atualiza a
infraestrutura conforme demandas contemporaneas de bem-
estar. Por esse viés, temas emergentes sao abordados, como a
urbanizacdo massificada, a metropolizacdo, a ideologia da
expansdo urbana infinita, o poder do capital especulativo
imobiliario, a perda de relevancia dos nucleos histéricos e a
perspectiva da perda do patrimdnio arquitetonico.

Para a analise, sdao propostas categorias relativas aos
seguintes aspectos: relacdo entre metrépole e centro historico;
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seguintes aspectos: relacdo entre metrépole e centro historico;
direitos coletivos de propriedade e o controle publico da renda
fundiaria; e a ideia de habitat. A partir dessas categorias extraidas
do referencial tedrico primario, discutem-se os paradigmas da
conservacgao. O objetivo é por em perspectiva historico-material o
processo que forjou a agenda de conservacdo, articulando-a a
totalidade social - sua conjuntura politica, econémica e ideolégica
- e a seus movimentos. Faz-se referéncia “ao pensamento de Pier
Luigi Cervellati” como se este fosse autor unico, apesar de as
obras-base contarem com a colaboracdo de Roberto Scannavini e
Carlo De Angelis. Tal percepcdo decorre de Cervellati haver sido o
autor principal em ambas as obras e porque, a época de sua
participacdo na administracdo municipal bolonhesa, possuia
ascendéncia profissional sobre os demais.

O habitat segundo Cervellati

A pedra de toque para entender habitacdo na obra de
Cervellati é trabalha-la como elemento de “servico social”
(CERVELLATI E SCANNAVINI, 1976, p. 3). Essa designacdo tem
implicaces multiplas - juridica, econdmica, ideoldgica - que
permeiam um sistema desenvolvido para aliar, intrinsecamente, a
conservacao patrimonial a habitacdo de interesse social. Sua
escolha ndo foi aleatoria, uma vez que fazia parte da engenharia
juridica para viabilizar habitacdo social no centro histérico, sem
ficar refém da especulacao imobiliaria. Foi a forma de unir, num
simples conceito, a complexidade do arranjo tipoldgico
arquiteténico a ideia de ascendéncia da vida coletiva sobre o
isolamento e a passividade.

De inicio, a questao mais evidente foi de natureza ideolégica.
Para Cervellati, 0 habitat ndo se resume ao espa¢o domeéstico,
puramente familiar. Ele tem prolongamento na cidade, por meio
da prestacdo de servicos publicos. Essa visao expansiva e
coletivista coloca-se como antidoto ao “desenraizamento”, cujas
consequéncias sao os males da cidade liberal: “isolamento das
familias, hostilidade reciproca e violéncia como meio de defesa”
(CERVELLATI; SCANNAVINI E DE ANGELIS, 1981, p. 107). A
fragmentacao do solo urbano, como politica da cidade pés-liberal,
transformou em mercadoria um bem antes identificado como
indivisivel, consolidando a apropriacdo ideolégica privatista da
cidade.
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A “nova cultura urbana” é retratada como um retorno ao
urbanismo praticado nos periodos que precederam a revolucdo
industrial. Para tanto, o autor resgata Luigi Piccinato, que dizia: “a
cidade antiga ndo era somente uma expressdo coletiva, era
também a propriedade de seus habitantes, e, como tal, era um
bem publico utilizado e gerido por todos” (Apud: Ibid., p. 42). Essa
politica de conservacdao manifesta um corte profundamente
classista: utiliza a acdo direta do Estado para favorecer um estrato
social vulneravel, mas que mantém a esséncia cultural do centro
historico: artesdos, operarios, familias tradicionais, idosos,
estudantes. De acordo com Cervellati e Scannavini (1976, p. 3), “a
vitalidade (ou revitalizacdo) do centro historico esta, desta
maneira, estreitamente unida ao direito que tem as classes sociais
populares de habitar nele”.

Almejava-se igualmente uma mudanc¢a de comportamento
social, superando o isolacionismo pela redescoberta da vida
coletiva. Assim, o conceito de “casa do artesao” torna-se o modelo
idilico do habitat restaurado, onde se resgata a intersecao pré-
moderna entre ambientes de privacidade doméstica e de trabalho.
Espacos livres, jardins, hortas e corredores sdo tratados como
“lugares de vida coletiva”. Em outras palavras, aliar elementos
indispensaveis para a criacdo de rela¢bes sociais, aproximadas as
existentes, na organizagdo espacial idealizada das cidades antigas.
Esse modelo de habitat influenciaria todos os aspectos da politica
de conservacgao, como a tipologia das residéncias; as propor¢des
entre espaco privativo e publico em cada edificio; a distribuicdo
equitativa de bens e servicos pelo territério; o tipo de contrato
entre inquilinos-municipio-proprietarios; a manutencdo das
caracteristicas sociais do bairro; e, por fim, a dimensdo
democratica da gestao publica.

Por tras da critica ao consumismo e a “economia da
abundancia” estaria uma agenda politica em priorizar o consumo
publico (CAMPOS VENUTI, 1981). Isto é, uma cidade estruturada
sobre as necessidades da coletividade, amparada por servicos
publicos diversificados, acessiveis, distribuidos equitativamente
sobre o territério e adaptados as projecdes de bem-estar da
época. Por essa concepc¢do, a habitacdo ndo seria mais
considerada isoladamente. Corresponderia a uma unidade que se
projeta numa rede de equipamentos coletivos. Cervellati
propunha uma habitacdo frugal (“satisfatéria”), complementada
por espacos publicos (“equipamentos de vizinhanc¢a”), “em que a
moradia fosse minimizada frente a quantidade e qualidade dos
distintos servicos que se ofereciam fora dela: rua, igreja, mercado,
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praca, municipio, etc.” (Cervellati e Scannavini, 1976, p. 58).

Assim, os ambientes comunitarios deixariam de ser espaco
residual e marginal, e passariam a desempenhar um papel
organizador da cidade. Carrién (2007b), por seu turno, defende a
conversdo dos espa¢os publicos num “sistema de lugares
significativos para que outorguem ordem a cidade e permitam
encontro e integracdo da populagdo”. Essa nocao de
habitabilidade rompe com o paradigma do urbanismo moderno,
da primazia do ambiente privado sobre os espacos de fruicao
comum. Campos Venuti (1981) nomeia esse modo de vida de
“austeridade”, ou a abstencdo do supérfluo. Nao ha, portanto,
relacdo com escassez econdmica, mas com aideia de frugalidade e
de consumo consciente, ligado a necessidade e ao bem-estar, ndao
ao desejo hedonista. Acima de tudo, defende a centralidade da
oferta publica e coletiva de servicos como forma de transformar o
meio urbano e o modo de vida nas cidades. A configuracao das
residéncias deve ser apreciada em funcdo das necessidades das
familias que nela habitam (CERVELLATI E SCANNAVINI, 1976, pp.
60; 133). Cada edificio comportaria uma combinacdo de
possibilidades derivadas dos tipos arquitetdnicos adotados, de
acordo com o numero de andares, volumetria, presenca de atrios,
jardins internos, comércio no andar térreo (BANDARIN, 1979, pp.
197-198).

A diferenca de planos similares, o Plano Diretor de Bolonha
de 1970 baseava sua nocao de “habitabilidade” na dimensao
coletiva da vida urbana - ideia original de Modena (1965) -
prevendo 64 m2 de equipamentos publicos por habitante, sendo
30 m2 ao nivel do bairro (CERVELLATI, SCANNAVINI E DE ANGELIS,
1981, p. 133). A reinsercdo dos grandes monumentos (palacios e
conventos desafetados) também carregaria simbolismo, na
medida em que assumiria fun¢des acessiveis cotidianamente a
populacdo e ndoidentificadas ao “elitismo cultural”. Dois principios
fundamentais presentes na reanimac¢ao desses monumentos sao
enumerados (lbid., 1981, p. 41): “um consiste em avaliar as
qualidades dos monumentos em funcdo do seu contexto [inser¢ao
no tecido urbano], o outro em fung¢ao de suas potencialidades de
utilizacdo”. A nova vocacdo desses conjuntos arquitetdnicos criaria
centralidades no interior dos bairros, além de prover beneficios
sociais (ibid., 1981, p. 139). O “urbanismo participativo” (CAMPOS
VENUTI,1988) deixava de ser abstrato para adquirir “uma
espetacular expressao espacial” (BODENSCHATZ, 2017, pp. 221-
23).

Cervellati, Scannavini e De Angelis (1981, p. 32) também
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destacavam a viabilidade da conservacao urbana pelo viés
financeiro, ou seja, o custo global da renovacdo e da conservacao
comparado ao da edificagdo nova e da periferizacdo. Eles
propunham uma avaliacdo dos custos segundo critérios de
desperdicio que representam a constru¢do nova, a crise na
agricultura, o custo do desenvolvimento urbano e as dificuldades
juridicas e logisticas.

Para que houvesse uma comparacdo objetiva entre o preco
por habitante da construcdo nova nos bairros periféricos e o da
reabilitacdo nos bairros histéricos, era necessario atentar para
certa precificacdo ndo explicita: i) o custo extra equivalente para
implantacao de redes de infraestrutura e equipamentos sociais; ii)
o0 custo dos servicos de transporte publico e privado que
dependem do local de implanta¢dao do novo bairro, em relacdo ao
meio urbano existente e, sobretudo, em relacdo aos locais de
trabalho; iii) o custo dos investimentos necessarios para assegurar
uma certa qualidade de vida aos residentes; e iv) os custos dos
servicos administrativos suplementares para a gestdo de uma
cidade mais extensa.

Ademais, ha outro aspecto que define a configuracdo do
planejamento da moradia: o juridico. Apesar de pouco explorada
nas obras de Cervellati, a questdao remete a duas normas: a Lei
167/1962 e a Lei 865/1971. Por meio da interpretacao extensiva da
Lei 167/1962, tema trabalhado por Campos Venuti (1971, pp. 87-
95), a municipalidade de Bolonha flexibilizou o cumprimento da
norma. Sua destinacao original era viabilizar a compra de terrenos,
a baixo custo, nas zonas periurbanas, para destina-los a
construcdo de conjuntos habitacionais. Porém, alguns municipios
potencializaram o alcance da regra a partir de uma questdo
técnico-juridica. Debatiam-se as hipéteses de o plano decenal para
a construcao habitacional econdémica (PEEP) ser um “plano parcial”
- como dava a entender a interpretacao ipsis literis da regra- ou um
“aspecto setorial do plano diretor (PRG)". Se fosse considerado
“plano parcial”, os municipios precisariam planejar rigidamente as
intervencdes, numa escala decenal, e detalhar intervencdes
programadas ao nivel da divisdo em parcelas e volumes dos
edificios. No entanto, a interpretacdo extravagante da Lei
167/1962, adotada por Bolonha, concluia que o PEEP seria uma
disposicao setorial de planificagdo geral. Como variante do plano
diretor, uma vez escolhidas as areas de intervencao, elaborar-se-
iam anualmente os planos parciais, de acordo com as exigéncias
do momento. Isso permitia uma adaptabilidade inaudita no
planejamento habitacional e a possibilidade de experimentacdo
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de diferentestipos arquitednicos e métodos construtivos.

O PEEP Centro Historico (1973), por exemplo, desenvolveu a
metodologia de “unidades de intervencdo”, com programacdo de
setores e subsetores, de modo a reproduzir diferentes formas de
associacao entre moradias e servicos coletivos e entre tipos de
estrutura arquitetonica e social preexistentes. Como resultado,
pOs-se em pratica a rejeicao a politica ordinaria de padronizacao
(CERVELLATI, SCANNAVINI E DE ANGELIS, 1981, p. 107). Por outro
lado, o PEEP Centro Histérico (1973) apostou na classificacao da
moradia como “servi¢o publico”, de forma a utilizar as ferramentas
de desapropriacdo previstas na Lei 865/1971 para baratear o custo
da construcgao.

Apesar da norma ndo prever claramente a expropria¢do de
imoéveis para programas de requalificacdo urbana, esse passou a
ser o mecanismo favorecido para garantir a propriedade publica
dos edificios a serem restaurados (ULSHOFER, 2017, pp. 243-244).
No geral, a forma de associacdo entre Poder Publico e
proprietarios deu-se por “convencao”, em que a prefeitura
pactuava a renovagdao com os proprietarios em troca de regras
rigidas de controle de aluguéis e restricbes a compra e venda
(BODENSCHATZ,2017, pp.219-221).

A manutencdo da composicdo e da diversidade social
tradicional era também uma tarefa da politica de conservacdo. O
despovoamento do centro histérico em direcao aos bairros novos
da periferia era sentido plenamente e identificado pelos
urbanistas como um método de expulsdo da populacdo
vulneravel. A densidade populacional do centro ja havia decaido
11% entre 1961 e 1971, em razao da degradacao patrimonial e do
aumento de aluguéis (CERVELLATI, SCANNAVINI E DE ANGELIS,
1981, p. 133). Em 1967, a regido albergava 71 mil habitantes e o
proprio Plano para o Centro Histérico (1969) admitia um
decréscimo suplementar de 10 mil habitantes (ULSHOFER, 2017, p.
241). O PEEP Centro Historico (1973) ambicionava ndo apenas
reverter essa tendéncia como retornar a densidade populacional
observadaem 1961.

Cervellati estabeleceu o conceito de “conservacao da funcao
social dos centros antigos”, de modo que a protecdo dos bens
culturais insubstituiveis so se justifica se o patrimdnio humano
também for respeitado, se sua populacdo e suas atividades
tradicionais se mantiverem no territorio. Sem essas
caracteristicas, a conservacdo assemelha-se a “decoracao
arquitetdnica e de paisagem urbana”, tornando-se indefensavel
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no longo prazo. Ademais, a presenca simultanea de diversas
classes sociais num mesmo bairro, as vezes no mesmo edificio,
forneceria a prova de um consumo coletivo e indiferenciado da
cidade (CERVELLATI, SCANNAVINI E DE ANGELIS, 1981, p. 133).
Ponto central nessa perspectiva era a manutencao dos habitantes
nos seus respectivos bairros, ndo somente apds a recuperacao
imobiliaria, como também durante os trabalhos. A riqueza da
cidade residiria tanto na extensdao e na autenticidade de seu
conjunto patrimonial quanto nas rela¢des sociais e econémicas
gue os moradores desenvolvem, produto de anos (até séculos) de
costumes, afeicdo e trocas.

i Por que a cidade cresce? A metrépole e o centro

histdrico

O discurso politico - sobretudo o das esquerdas, com
® destaque ao Partido Comunista Italiano (PCl), hegemdnico em
Bolonha, ja havia incorporado as criticas aos “males da cidade
, moderna” (CAMPOS VENUTI, 1988; BARTOLINI, 2017). O
espraiamento urbano ja ndao era admitido como fenémeno
o natural, inelutavel e inquestionavel, mas fruto de um modelo
econdmico que premiava com mais-valia desmedida a
transformacdao de terras agrarias no periurbano em bairros
periféricos de infraestrutura deficiente e dependentes do
automoével.

O processo de crescimento urbano continuo formou um
circulo vicioso de causa e efeito que liga a extensdao rumo a
periferia a padrdes de transformacdo do uso e valor da terra no
centro histoérico. O “valor em movimento” (HARVEY, 1980 [1973])
apresenta-se tanto na desigualdade territorial, quanto no
fendbmeno da despossessdo (lbid.), em que investimentos
privados, e/ou publicos em apoio a empreitada privada
(empresariamento), aumentam o valor do solo nas areas centrais.
A mais-valia imobiliaria ciclica permite que processos de expulsao
aumentem artificialmente a demanda por novas habita¢cbes
periféricas, e assim aceleram a expansdo urbana.

Por esses parametros, o centro histérico corresponderiaaum
estoque imobiliario cujos efeitos de degradag¢do/valorizagao
compdem uma espécie de “dividendo alongo prazo” (CERVELLATIE
SCANNAVINI, 1976, p. 7). E uma ideia que dialoga com o
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“empresariamento urbano” de David Harvey e a “destruicdo
criativa” de Schumpeter. A ruina do patrimonio histérico é a
antessala da revalorizagdo imobilidria, possibilitada pela
reabilitacdo e para a realizacdo da “renda diferencial” (HARVEY,
2013[1982]), “o excesso de lucros de certos produtores em virtude
de suasituacao vantajosa” (Harvey, 1980[1973], p. 154).

Os desequilibrios socioecondmicos e geograficos da
metrépole ndo serdo devidamente solucionados enquanto a
conservac¢ao do patriménio for reduzida a um debate puramente
cultural. Se a conservacao urbana permanecesse um fendémeno
isolado, atinente apenas a sorte da cidade antiga, e ndo como
principio essencial integrado de organizacdo da cidade, a
salvaguarda do antigo restaria um fato excepcional, “uma obra
cultural meritéria”. Para Cervellati, a cidade antiga ndao é
unicamente um bem cultural, mas também um bem econémico
que precisa ser conservado para assegurar sua vocagao social,
ligada ao valor original do territorio, o lugar da coletividade. Assim,
0 autor critica a eleicdo de usos puramente elitistas, como
mudanca do padrdao de ocupac¢do dos imoveis (implantacdo de
bancos, escritérios e comércio de luxo), feita para exarcebar a
mais-valiaimobiliaria.

O crescimento exagerado dos suburbios é admitido como
inconveniente, tanto a gestao de servi¢os quanto a propria vida do
cidadao. As metrépoles sao retratadas como geradoras de “mal-
estar”, sem conseguir promover uma “verdadeira urbanidade”,
nem “progresso cultural e social”. Por isso, era preciso redefinir a
vocacdo do urbanismo, tradicionalmente limitado a uma
racionalizacdo do crescimento das aglomeracBes de tipo
metropolitano. A cidade, um “produto de uma coletividade, que
nao pode ser substituida por projetos individuais, quaisquer que
sejam suas racionalidades e pertinéncia” (CERVELLATI,
SCANNAVINI E DE ANGELIS, 1981, p. 14), deve estruturar-se
segundo as exigéncias da maioria dos cidadaos. Essa perspectiva
também esteve presente na obra de Henri Lefebvre, para quem
“mudar avida','mudar a sociedade’, nada significa sem a producao
de um espaco apropriado” (LEFEBVRE, 2000 [1974], p. 72). Para
Cervellati, a solucdo seria, entdo, a superacdao do modelo de
conservacao urbana. Ir além da restauracdo pontual do
patriménio, de modo a persiguir um ordenamento global e
integrado da cidade, sendo o centro histérico a area matriz desse
ordenamento. Nessa perspectiva, uma politica de salvaguarda
simultdnea das estruturas fisicas e sociais da cidade antiga
poderia, em seguida, ser aplicada nos demais bairros.
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Como Giovannoni (2012 [1930]), Cervellati também
reconhecia uma fratura entre a "cidade moderna" e a "cidade
antiga". Para ambos, nenhuma continuidade poderia ser
encontrada entre esses dois modelos urbanos opostos, ja que
suas formas espaciais e principios organizacionais sao
irredutivelmente diferentes. A maioria das funcdes da cidade
moderna, especialmente as atividades burocraticas e comerciais,
que geram trafego exagerado, sao incompativeis com o tecido
urbano antigo e sua rede viaria. Logo, a gestdao da conservacdao
exige, primeiramente, um balanco global da cidade histérica e de
seus bairros periféricos. Consiste na analise do tecido imobiliario
da zona de intervencdo e da composic¢do populacional, e, de outra
parte, na escolha precisa sobre que papel essa area
desempenhard no contexto metropolitano (CERVELLATI,
SCANNAVINI E DE ANGELIS, 1981, p. 40).

A politica de planejamento metropolitano consideraria os
centros urbanos como elementos pertencentes a sistemas
policéntricos integrados entre si (CERVELLATI E SCANNAVINI, 1976,
p. 4). Por outro lado, seria necessario individualizar o papel que o
centro histérico representa, para que nao sejam subtraidas nem
modificadas suas funcbes especificas. Sobre a questdo das
multiplas centralidades e as fun¢des desempenhadas pelo centro
histérico, Carrion (2007a) as categoriza como “centralidade
fundacional”, cuja funcdo inicialmente era disciplinadora e
civilizatoria; a “centralidade funcional”, marcada pela necessidade
de integracao entre polos de concentracdo de usos e servicos e a
urbaniza¢cdo em expansao; e a “centralidade tematica”, com papel
de conectividade no contexto da cidade global e informacional.

O raciocinio seria: se algumas atividades da 'cidade
moderna" tendiam a perturbar ou destruir o centro histérico
(centralidade fundacional), caberia promover uma organizagao
metropolitana baseada na coexisténcia de diferentes tipos de
centralidade. Apenas algumas atividades poderiam estar
localizadas no antigo centro, enquanto as remanescentes teriam
de se instalar nas zonas em expansdo. Essas assunc¢des
convergiam parcialmente com o pensamento de Giovannoni (2012
[1930]), sem ir ao extremo de prever a marginalizacdo do centro
historico.
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Direitos coletivos de propriedade e controle da
renda fundiaria

Na década de 1960, a questao da propriedade do solo urbano
ganhou destaque na agenda do Partido Comunista Italiano (PCI).
Palmiro Togliatti, lider do PCI (1926-1964), identificara o mercado
imobiliario como “forca de classe”, presente na etapa do
capitalismo compreendida pela extensdao das cidades, pela
mudanca do perfil industrial e pela especulacdo sobre o valor da
terra. Para limitar sua forca, era necessario introduzir medidas
expropriativas (BARTOLINI, 2017, p. 57). Giuseppe Campos Venuti
(1971, pp. 1-38) identificava “a luta contra a renda diferencial”
como um dos elementos-chave da governanca metropolitana.

A alternativa a apropriacdo privada do sobrelucro fundiario
passaria, entdo, pelo controle da municipalidade sobre o centro
histérico. Esse controle foi planejado inicialmente para ser direto,
por meio de aquisicBes de terrenos e de imoveis. A expansao do
parque imobiliario publico ocorria sobretudo para estruturar
equipamentos publicos. Quando a minuta do PEEP Centro
Historico foi apresentada, em outubro de 1972, foi proposta a
constituicdo de um fundo publico para “traduzir muito
rapidamente em ac¢bes concretas as prioridades definidas pelo
orcamento dos bairros, pelo PEEP e pelo Plano comunal de
equipamentos publicos” (CERVELLATI, SCANNAVINI E DE ANGELIS,
1981, pp.72-73).

Cervellati e Scannavini (1981, p. 75) diagnosticavam que o
controle estatal direto sob os setores de intervencao
corresponderia a mais da metade da area central, se fossem
levados em conta diversos conventos e palacios, centros de
servi¢os sociais, jardins publicos, a zona universitaria, além do
parque imobiliario municipal. O artificio para conjugar a limitacao
orcamentaria da Prefeitura com a ambi¢ao do PEEP foi enquadrar,
de maneira extravagante e inédita, a moradia como “servico
publico” e, assim, utilizar as facilidades presentes na Lei 865/1971,
como forma de baratear o custo das desapropria¢des de imoveis.
A literalidade da norma permitia a expropriacao de terrenos e
edificios nos centros urbanos a um preco equivalente ao valor da
terra agraria, multiplicado por coeficientes designados de acordo
com o uso da terra (BANDARIN, 1979, p. 198). Com esse artificio, o
preco pago pela administracao, porquanto “purificado de todos os
valores especulativos”, seria sensivelmente menor que o valor de
mercado.

A desapropriagdo passou a ser o mecanismo favorecido para
garantir a propriedade publica dos edificios e viabilizar um tipo
original de direito real de uso de carater coletivo, a “cooperativa em
propriedade indivisa” (CERVELLATI E SCANNAVINI, 1976, p. 13). O
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O sistema previa que os imoveis seriam desapropriados e
renovados pela municipalidade; que a administracdo acomodaria
os moradores em moradias temporarias nas proximidades de seu
imoével original e que formar-se-ia um mecanismo de propriedade
coletiva, segundo a qual o titulo imobiliario seria comum a todos os
seus moradores, de modo a torna-lo indisponivel ao mercado
imobiliario.

Os reflexos desse modelo de titularidade ndo se restringiam a
singularidade do imével. A propriedade coletiva permitiria o
gerenciamento cooperativo da totalidade da area de intervencao.
Cada membro da cooperativa teria o direito de ocupar um
apartamento pela duracao de sua vida com garantia de aluguel
justo, de acordo com a metragem da habitacdo. Nao haveria
obrigacdo de contrapartida financeira do morador a
Administracdo além do aluguel, ja que o custo de aquisi¢do e
restauracdo do imovel seria reembolsado por via de aluguel social
ao longo do tempo (BANDARIN, 1979, p. 199). Se aplicado na
totalidade das areas de intervencdo, formar-se-ia um amplo
parque coletivo habitacional, cujas titularidade e gestao dar-se-
iam de forma autdnoma e auto-organizativa, constituindo-se um
“espaco autogestionario” (LEFEBVRE, 1991 [1968]). Esse sistema
permitiria também a mobilidade dos inquilinos dentro da area
renovada, de acordo com as necessidades da familia.

Os aspectos coletivista e expropriatério viraram o ponto focal
de um agitado debate. A oposicdo de jornais locais e de residentes
de classe média baixa, cuja residéncia muitas vezes representava a
unica propriedade familiar, pds técnicos e o PCl local em posicdo
defensiva (BODENSCHATZ, 2017, pp. 220-221). A oposi¢ao foi
especialmente vocal em discussdes nos conselhos de bairro,
sendo o programa percebido como discriminatério contra um
grupo de proprietarios que, por acaso, possuia imoveis no centro
histérico (BANDARIN, 1979, p. 199). A resisténcia expressa pelos
pequenos proprietarios - muitos de classe média baixa e
membros do PCl - contribuiu para que a proposta de “cooperativa
de propriedade indivisa” se tornasse uma ‘“causa perdida”
(ULSHOFER, 2017, p. 245).

Outro aspecto mais pratico também veio a tona: a
interpretacdo extensiva da Lei 865/1971 poderia atrasar as obras,
em virtude da provavel contestacao judicial das desapropriacdes e
do valor de troca por parte dos proprietarios. Apesar de pareceres
juridicos favoraveis, era incerto se a Corte Constitucional
referendaria a interpretacdo normativa conforme o PEEP
predicava (BANDARIN, 1979, p. 199).
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Erros na comunicacao de projeto e, em Ultima analise, de
concordancia sobre a questao da pequena propriedade urbana
ndo foi exclusividade de Bolonha. A responsabilidade em governar
uma pluralidade de grandes cidades italianas, a partir da década
de 1970, provocou uma atualizacdo do discurso comunista em
relacdo a propriedade familiar. Segundo Bartolini (2017, pp. 70-
71), Enrico Belinguer, lider do PCI (1972-84), admitia “erros de linha
politica” refletidos na beligerancia contra pequenos proprietarios
urbanos. Essa mudanca politica foi atestada pelo Comité Central,
que, em outubro de 1979, declarou a importancia do
desenvolvimento imobiliario e do valor social da casa propria
como investimento familiar, em profundo contraste com a linha
partidaria anterior.

A consequéncia imediata da polémica negativa foi o
abandono da forma contratual coletivista e, junto com ela, do
sistema de gestdo cooperativa autogestionada das zonas de
intervencdo. A solu¢do de compromisso firmou-se com a ado¢do
de um instrumento pactuado chamado “convencdo”. A mudanca
representava o abandono de um desenho financeiro
anticapitalista em favor de uma conciliagao entre residentes e o
poder publico. A composi¢cdo asseguraria um controle publico
sobre as condi¢bes de fruicdo do imédvel social, porém ndo
interferiria no direito a propriedade. A renovag¢ao urbana ainda
® seria capaz de proteger os interesses de inquilinos de baixa renda,
ja que a relacdo entre locadores e locatarios seria amplamente
regulada. Essas condicionantes também seriam estabelecidas por
meio de “controle indireto”, isto é, as comissdes de bairro tinham a
atribuicdo de revisar os alvards de construcdao e poderiam
controlar aspectos dos trabalhos, como as modalidades de
restauragdo e a destinagdo proposta. Ao fim, a proposta
rendundou na mescla de programa de reabilitacdo de imoveis com
medidas de controle geral dos aluguéis. A parceria entre os setores
publico e privado dava-se na esfera da gestdao democratica da
cidade, com os objetivos das intervencdes sendo definidos pelos
moradores.

Segundo Fainstein (2014), ndo esta ao alcance de governos
municipais realizar mudancas estruturais nas relacdes de valor e
troca. Essa prerrogativa repousa, em ultima analise, na a¢do dos
Estados Nacionais. Conscientes das limita¢des da acdo politica,
Cervellati, Scannavini e De Angelis (1981, p. 107) ainda pelejavam
pela alternativa de cooperativas autogestionadas “no quadro de
_ uma lei nacional, dando meios expropriatérios, e depois confiar a
— gestdo dos imoveis restaurados as cooperativas”. Para eles, a
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convencdo seria somente uma op¢ao transitéria para responder a
situacdo socioecondmica complexa. O conceito de convencao
entre poder publico e proprietarios para reabilitacao edilicia,
utilizada com ineditismo em Bolonha, no entanto, fortaleceu-se e
acabou por ser incorporado a Lei Nacional de Reforma
Habitacional de 1977. Por sua vez, o instrumento de direito de
propriedade coletivo foi abandonado enquanto plataforma
politica.

Consideracoes Finais

E possivel caracterizar a Conservacdo Integrada, a partir do
“modelo de Bolonha”, como uma agenda politica assim resumida:
para o centro histérico subsistir e ser relevante no contexto da
metrépole contemporanea, deve-se identificar suas funcdes
intrinsecas e compativeis com suas estruturas. Além disso, deve-se
respeitar as caracteristicas de suas redes comunitarias, de modo
que, para sua conservacdao, nao se deve prescindir da
responsabilidade social para com sua populagao tradicional.

Estas caracteristicas fogem a dimensdo puramente cientifica
e ferramental. As a¢Bes analisadas buscavam planejar a cidade de
maneira estruturada e com proposito. Parte-se do pressuposto de
gue o meio urbano € o local privilegiado em que o capital se perfaz
e que influencia, pela sua geopolitica e formacao, o modo de
producdo capitalista. Dela se ssobressai a no¢ao de que a mais-
valia imobilidria pode ser recuperada (a0 menos em parte) pelo
poder publico, em beneficio da sociedade, e que a acao publica
pode razoavelmente proteger, segundo critérios de justica social,
os cidaddos mais expostos a sanha especulativa.

A Conserva¢do Integrada, como “nova cultura urbana”,
traduz-se em um chamado a apropriacdao das ferramentas
metodoldgicas de conservacao e de planejamento urbano para
construir uma sociedade em que o capital ndo limite, escravize ou
desencoraje as potencialidades humanas. Na agenda publica,
foram observados os seguintes paradigmas: o controle da renda
diferencial urbana; a habitacdo como servi¢o social; os servicos
publicos como extensao do habitat e condi¢ao de bem-estar; e, por
fim, o centro histérico como matriz estruturante da politica
metropolitana e como conjunto patrimonial dotado de
significancia prépria e continuidade historica.
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