Boletim Goiano de Geografia| ISSN: 1984-8501 DOI: 10.5216/BGG.v41.70041

Neoliberalismo como Autoritarismo no
Brasil Contemporaneo: declinio democratico
e perecimento constitucional em nome do
mercado, da ordem e da familia

Neo-liberalism as Authoritarianism in Contemporary

1 Brazil: democratic decline and constitutional meltdown

: . in the name of market, order and family

—

o

Py 9 Janaina Lima Penalva da Silva
o Universidade de Brasilia - Brasilia - Distrito Federal - Brasil

ilpenalva@gmail.com

' 9 Francisco Mata Machado Tavares

® Universidade Federal de Goias - Goiania - Goias - Brasil
franciscotavares@ufg.br
([
—u

Resumo: O artigo, baseado em pesquisa de natureza teorica e exposto
sob forma ensaistica, se propde a interpretar o contexto politico-juridico
brasileiro contemporaneo, em que democracia e constitucionalismo se
esvaem. Primeiramente, efetiva-se uma revisdo tedrica com o objetivo de
se definir a categoria neoliberalismo, bem como de justificar a respectiva
aplicagdo para a realidade brasileira. Em seguida, explica-se a crise social
e institucional do Brasil, com destaque para elementos como a ruptura
institucional de 2016, o Novo Regime Fiscal e a falta de integridade
eleitoral em 2018. A contribuicdo cientifica que se pretende apresentar as
interpretacdes usuais sobre o cenario brasileiro consiste na identificacdo
desse contexto como um caso paradigmatico do fenémeno descrito por
Melinda Cooper como o encontro entre neoliberalismo e novo
conservadorismo social.

- — Palavras-chave: Neoliberalismo. Novo Conservadorismo Social.
Desdemocratizacdo. Politica Brasileira.

[ Boletim Goiano de Geografia. 2021, v. 41: e70041 @@


http://bgregg@austin.utexas.edu
http://bgregg@austin.utexas.edu

Boletim Goiano de Geografia| ISSN: 1984-8501 DOI: 10.5216/BGG.v41.70041

[ )
—u
——0
—- N Abstract: The article, based upon a theoretical research and presented as
o an essay, aims at interpreting Brazilian contemporary context, under
| which democracy and constitutionalism wither away. Firstly, a theoretical
review is accomplished, in order to define the category neo-liberalism, as
N well as to justify its adoption to depict Brazilian reality. The Brazilian social
- and institutional crisis is then assessed with some remarks on the
i / institutional rupture that took place in 2016, the New Fiscal Regime and
- S/ the lack of electoral integrity of the presidential race in 2018. The scientific
i contribution that is expected to be presented is the identification of
Brazilian s context as a paradigmatic case of the phenomenon described
- by Melinda Cooper as an encounter between neo-liberalism and new
| e social conservatism.
_ Keywords: Neo-liberalism. New Social Conservatism. De-
- - democratization. Brazilian Politics.
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Introducgao

Um raro consenso é encontrado nos estudos politicos
constitucionais contemporaneos: ha uma tendéncia global
desdemocratiza¢do. Em um influente livro, Steven Levitsky
Daniel Ziblatt lancam explicacbes tocquevilleanas para
fenbmeno e se ressentem da inefetividade de elites e estruturas
partidarias, entendidas como “guardias” limitadoras do que
entendem como uma “confian¢a demasiada na vontade popular”
(LEVITSKY & ZIBLATT, 2018, p. 41), tendente ao antidemocratico
triunfo dos demagogos. Francis Fukuyama, para quem o
liberalismo democratico triunfante apdés a Guerra Fria seria
inultrapassavel?, ao menos como elemento diretivo da histéria,
admite que as democracias tém exercido uma performance
insatisfatéria e o atribui menos ao plano das préprias instituicdes
democraticas ou do primado do direito, para centrar-se no
desempenho governamental e conferir grande importancia a falta
de fatores como aplicacdo das normas e uso de medidas
coercitivas (FUKUYAMA, 2015). Pippa Norris e Ronald Inglehart, sob
énfase em explica¢bes associadas a cultura, entendem que uma
“revolucdo silenciosa” no plano dos valores e costumes, ocorrida
por volta dos anos 70 do século XX, teria suscitado uma
reverberacdo entre geracbes mais velhas, que se sentiriam
“deixadas para tras por tendéncias culturais que elas rejeitam
profundamente” (NORRIS & INGLEHARDT, 2019, p.16). Estes
grupos sociais dariam impulso, agora, a populismos autoritarios. A
partir de uma economia politica heterodoxa, Wolfgang Streeck
conduz a separacdo polanyiana entre economia e politica ao
paroxismo#. Por essa via, detecta um perecimento da politica
democratica regida pelo Staatsvolk (0 “povo” da politica), sucedida
pelo primado das “bases de mercado”, identificadas pelo
neologismo Marktvolk (STREECK, 2014). Ja sob o olhar de uma
teoria politica critica, Wendy Brown (2015) nota que, em um
mundo crescentemente regido por uma racionalidade neoliberal,
nao sao modelos ou tipos democraticos especificos que se veem
sob risco, mas € a prépria ideia de uma democracia sem adjetivos
que comec¢a a se perder. O primado do homo oeconomicus
impediria o proprio surgimento de uma subjetividade que
pudesse se identificar com o significante demos.

O ™ w M

Em sintese, ndo ha angulo explicativo (culturalista,
econdmico-politico e institucionalista) ou escolha tedrico-
ideoldgica (do liberalismo conservador a teoria critica) que deixe
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de reconhecer na contemporaneidade sérios problemas, em
escala global, com ademocracia.
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Este artigo parte do diagndstico de perecimento mundial das
\‘ democracias e, com base no especifico caso brasileiro, discute o

argumento tedrico e o diagnostico historico segundo o qual a crise

— do constitucionalismo democratico pode ser entendida como o

\' triunfo da associagdo entre neoliberalismo e novo
1 / conservadorismo socials (COOPER, 2019).

] / Entende-se o Brasil, segundo a tipologia proposta por

- Flyvbjerg (2006), como um provavel® “caso paradigmatico”. Esta

escolha se justifica porque o pais reune em um unico contexto
diversos elementos (ruptura institucional, crescimento de valores

1 ® conservadores, ascensdo de lider de extrema direita, reformas
: constitucionais redutoras de direitos sociais etc) da crise
- democratica atual. Estes fenbmenos ocorrem em outros paises
— mas, em geral, de modo ndo tdo concentrado no tempo ou no
. espaco.
° L - . ~
° A primeira secdo do artigo se prepde a responder a duas

¢ questBes preliminares: o que justifica a ado¢do da categoria
neoliberalismo como um conceito que define as sociedades
. contemporaneas e o que se entende por esta nocdao? Com vistas a
responder a primeira pergunta, a ideia de neoliberalismo é
° contrastada com outros conceitos que foram langados com vistas
® a um entendimento critico do presente cenario global de declinio
do constitucionalismo democratico. A segunda indagacdao é
respondida por meio da identificacdo do neoliberalismo como
uma racionalidade euroanglocéntrica, cujas origens estdo
enredadas em uma rejeicao tanto a emergéncia de direitos sociais
no Norte Global como a luta pela redefinicdo das relacbes de
dependéncia que acometem o Sul Global. Em sintese, seguindo o
pensamento de Jessica Wihite e Quinn Slobodian, o neoliberalismo
é descrito como um idedrio que entende os valores europeus
oitocentistas e suas formas institucionais como uma “civilizacao” a
ser protegida.

A nocgdo, tal como aqui entendida, fora desenvolvida e
apoiada por uma elite advinda do Norte Global, cujo pensamento
por ser condensado na vasta e eclética gama de documentos e
intervencdes da Sociedade de Mont Pelérin e seus membros. Nao
casualmente, o documento fundacional dessa associac¢do se inicia
| — com a frase “os valores centrais da civilizagcdo estao em perigo"”
(MPS, 1947).

—— A segunda secdo discute trés aspectos do perecimento da
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—u
—] democracia constitucional brasileira. Primeiramente, trata do
- Novo Regime Fiscal, uma reforma constitucional implementada
sob o governo do antecessor de Jair Bolsonaro, Michel Temer, que
® comprometeu tanto as instituicbes democraticas como 0s meios
\ — para o custeio dos direitos fundamentais e a implementacao de

| justica distributiva no Brasil. Em seguida, avalia duas rupturas que

tiveram lugar nos ultimos anos, nomeadamente o golpe de 2016 e

] os danos impostos pelo Poder Judiciario a integridade das elei¢bes
/ de 2018.

y A terceira secdo descreve e interpreta o governo de Jair

} Bolsonaro como um exemplo do encontro entre neoliberalismo e

i novo conservadorismo social nas sociedades contemporaneas.

Py Ancorado nas premissas teoricas lancadas por Melinda Cooper, 0

] texto discute como a mitiga¢do ou abolicao de direitos sociais se

- -— acopla e impulsiona a cultura politica que tem na familia e nos

i E— individuos a forma prevalente de subjetividade, o que afasta
°

manifestacdes coletivas como demos ou cidadania.
—

* Premissas Teodricas

O Brasil contemporaneo reune, exemplarmente, uma vasta
soma de elementos atinentes aos processos sociais em que
= democracia e constitucionalismo sucumbem em escala global:
autoritarismog, violéncia politica (LAURIS et. al., 2020), colapso
ambiental®* (WWF-BRAZIL, 2019), conservadorismo social’® e
empobrecimento da populacdo'. Nao ha claras perspectivas de
alteracao desta rota no médio prazo'2. Neste artigo, define-se tal
contexto como neoliberal. Para justificar esta opcdo tedrica, €
necessaria uma prévia consideracdo de outras leituras, igualmente
criticas e contemporaneas, que as teorias do Estado e da
democracia tém oferecido. Desse modo, explica-se,
primeiramente, porque ndo serdo adotados conceitos usuais na
teoria politica critica do século XXl e, adiante, tenta-se estabilizar a
polissémica noc¢do de neoliberalismo para os fins aqui adotados.

2.1-Porque neoliberalismo?

Aportes criticos presentes na literatura de humanidades
- - apresentam o Estado nao democratico, marcado por politicas de
— austeridade fiscal e crescentemente obscurantista sob distintos
— nomes, como Estado-divida, Estado-competicio e Poés-
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—u
—] democracia. Ha méritos e potenciais nessas abordagens, que se
- revelam exitosas para responderem as perguntas e perplexidades
as quais se reportam. Aqui, contudo, ndo serdo adotadas. Os
® argumentos para tal escolha teb6rica sdao brevemente
\ — apresentados abaixo.

— A noc¢do de Estado-Divida, lancada por W. Streeck (2014), é

\' promissora e valida em inumeros aspectos - como a critica aos
. ajustes efetuados por governos para atendimento a insaciaveis
i % credores - além de tratar das particularidades do século XXI.
Encontra, todavia, limites empiricos e tedricos. Empiricamente, a

} tese de que o Estado-Tributo schumpeteriano teria cedido terreno
a formas politicas financiadas preponderantemente por meio da

emissao de titulos da divida publica, em detrimento de cobrancas

tributarias dispostas pelos parlamentos, ndo condiz com a

[ ]
— - realidade fiscal contemporanea. Na atualidade, aproximadamente
i E— 80% dos recursos que sustentam os Estados sdo provenientes de
°

tributos (PRICHARD et. al., 2014). O entendimento de que o
- endividamento publico beneficiaria uma “base do mercado”
(Marktvolk), em detrimento de um Staatsvolk, encerra uma objecao
¢ por principio a divida publica, que € propria das teorias da
austeridade que se pretende criticar. Ademais, volta-se a uma
. ideia de Volk indissociavel de um elemento nacionalista que, por
sua vez, respalda e justifica movimentos de extrema direita, como
° percebeu Melinda Cooper (2020). Do mesmo modo, ao separar
Py mercado e Estado com uma polanyiana rigidez, acaba por negar a
politica um papel no atual estado de coisas, como se nao houvesse
conflitos politicos intra-estatais ou interestatais, mas um ataque
da pura economia, manifestada nos “mercados”, contra toda

forma de politiza¢ao. (TOOZE, 2017).

O conceito de pés-democracia, lancado ainda em 2004 por
Colin Crouch (2004), € igualmente persuasivo para tratar do
momento mundial de atrofia democratica, mas encontra limites
quando se trata de entender o Sul Global. A figuracdo de uma
parabola em que o eixo y corresponde a democratiza¢gdo e 0 x ao
tempo, de modo que as democracias socobram paulatinamente,
enquanto preservam seus atributos institucionais, parece nao
prevalecer em cenarios como o do Brasil. Neste pais, no¢cdes como
a confluéncia perversa entre ampliacao da participacdo social e o
avanco do neoliberalismo- cunhada por Evelina Dagnino (2005) -
explicam melhor os paradoxos da transicdo democratica.
| — Adicionalmente, quanto ao perecimento dos regimes, a simples
ruptura, tal como vista no golpe de 2016 ou na manipulacdo
— 1 judicial das elei¢Bes de 20183, parece prevalecer sobre o quadro
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em que a ordem formal remanesce, tal como descrito por Crouch
com referéncia na Europa Ocidental.

—m
—u

Ja a tese de P. Cerny (2010) do Estado-competicdo, assim
\' entendido como aquele que reduz a sua atua¢ao para concorrer

no mercado global da arrecadacao fiscal e da atracdo de

— investimentos, também ndo abarca toda a complexidade do

\' fendbmeno brasileiro, seja porque nem todas as reformas
] / redutoras de direitos implementadas no pais podem ser
i y explicadas como expedientes para a competitividade do Estado,
| seja em razao dessa leitura ndo considerar com o devido peso os
conflitos, lutas e tens8es internos ao pais. Ao entender-se que o

i Estado é quase como uma empresa a competir no mercado de

® tributos e investimentos, aceita-se a autojustificacao do status quo

] de que a confianca dos mercados e a busca por diferenciais que

= — tornem o pais atrativo sao objetivos sinceros, antes de discursos

i sob os quais se omite o exercicio de dominag¢dao acentuada por
°

meio dareducdo dedireitos.
—
Assim, vale a tentativa de se recorrer a uma categoria

° claramente polissémica e instavel, mas igualmente promissora
para a caracterizacao do Brasil ndo democratico e sob dissolu¢ao
dos direitos fundamentais, nomeadamente, neoliberalismo. Sabe-
se que o termo, ao menos neste século XXI, é utilizado
® preponderantemente com animo normativo e como meio de
critica. Quem diz neoliberalismo na atualidade quase sempre
= objeta a sua realizacdo ou hegemonia. Ademais, a diversidade de
significados para o conceito é tal que uma mesma autora, como
Wendy Brown, pode defini-lo como uma extensdo da
racionalidade econdmica a todos os confins da vida em sociedade
em um livro de 2015 (BROWN, 2015) e retificar esta compreensao,
jaem 2019, com a caracterizagdo muito mais ampla de um projeto
“politico-moral que visa a proteger as hierarquias tradicionais”
(BROWN, 2019, p. 23). Nas linhas seguintes, procura-se estabilizar
este conceito eindicar a suaadequacdo para o objeto deste artigo.

2.2-0queéneoliberalismo?

Com base nas recentes contribuicdes de J. Whyte (2019) e Q.
Slobodian (2018), parte-se da premissa de que, desde a Sociedade
de Mont Pélerin nos anos 30 do século XX, até o mundo nao
i democratico e alheio aos direitos fundamentais que emerge apos

B - a crise de 2008, o neoliberalismo se identifica como um projeto

] intelectual que respalda e orienta politicamente aquilo que Willian

—— Carrol e Jean Sapinski (2016) definem como uma classe capitalista
—
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—] transnacional para si, que foi se formando ao longo do século XX e
- consolidou-se na atualidade. Trata-se, antes de uma racionalidade
inultrapassavel a codificar a sociabilidade (como sugeria a Wendy
® Brown de 2015), de um ideario, repleto em tensdes, variacdes e
\ — descompassos entre seus propositos e sua aplicacdo, que
| disputou e venceu, ao longo do século XX, a organizacdo global da
economia, do direito, dos organismos internacionais, dos Estados
] e, por fim, da prépria cultura. Como Q. Slobodian (2018) sintetiza,
/ as diferentes variantes do neoliberalismo parecem manter-se
] / como reac¢des a dois fendbmenos crescentes apds a Segunda
Guerra Mundial, nomeadamente a democratizacdo no entao

Primeiro Mundo e as afirmacdes anticoloniais no Terceiro Mundo.

® Assim, Biebricher (2018) tem razdo ao constatar que as

] diferentes versGes do neoliberalismo sempre entenderam a

— - democracia como um problema, ainda que eventualmente

i E— toleravel. Do mesmo modo, Jessica Whyte observa que as ideias e
°

acdes neoliberais redefinem o conceito de direitos humanos e
- entendem que “um direito neoliberal a igualdade é o direito de
fazer tudo o que nao prejudique o mercado™”. Igualmente, “um
¢ direito neoliberal a igualdade é um direito de se preservar o poder
e a riqueza desiguais em face de demandas politicas por
, redistribuicao®™”. (WHYTE, 2019, p. 24). Nao é acidental, constata
Jessica Whyte, que o encontro das ideias da Sociedade de Mont
° Pelerin com a Escola de Chicago aconteca, pioneiramente, na
® ditadura chilena. Ou seja: é contra a afirmacao da democracia e da
autonomia de um pais do Sul Global que o neoliberalismo
primeiramente se realiza. Desse modo, Wendy Brown,
aparentemente centrada na histéria do Norte Global, parece
pouco precisa ao propor que figuras como Hayek e Friedman
“teriam ficado horrorizados diante do fenémeno contemporaneo
do surgimento de lideres ao mesmo tempo autoritarios e
imprudentes” (BROWN, 2019, p.19). O fato é que ambos apoiaram,
aconselharam e influenciaram Pinochet. Ou seja, o encontro entre
tirania caricatural e neoliberalismo ndo se inicia em Trump e ndo
pode ser contado a partir da politicadoméstica estadunidense.

Em sintese: o neoliberalismo é aqui entendido como uma
resposta a democracia e a auto-afirmacdo daquilo que se definia
como Terceiro Mundo no século XX, com vistas a preservacdo de
valores, ordens e poderes hegemdnicos das classes proprietarias
do que hoje se define como Norte Global. Esse ideario condensa e
| — agrupa, ao longo dos tempos, diferentes escolas. Conforme
sintetizam Callison e Manfredi, “animado por uma hostilidade
— 1 compartilhada a dinamica democratica e ao planejamento
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—u
— estatal'®” (CALLISON and MANFREDI, 2020, p. 7), o neoliberalismo
- reune a Escola de Freiburg e a defesa de um Estado forte o
bastante para refrear os controles democraticos sobre os
® mercados; a Escola de Chicago e a crenca de que todas as formas
\ — de intervencdo estatal na economia e de propriedade publica

| produzem resultados indesejaveis, nocivos a liberdade individual;

a Escola Austriaca e a ideia de que o mercado é o Unico principio

] organizativo capaz de estabilizar as sociedades e evitar
/ totalitarismos; a Escola da Virginia e a desconfianca nas

] / burocracias estatais e nos agentes politicos como auto-
a interessados e ineficientes, a serem controlados com regras fiscais

rigidas; e, por fim, como minuciosamente perquirida por Q.
] Slobodian (2018), a Escola de Genebra, que prop8e uma
1® institucionalidade nao controlada democraticamente e mais
: abrangente do que os Estados soberanos, para defender
_ globalmente os mercados e a circulacdo dos capitais, como se deu
°

com a criacao da OMC e, segundo alguns neoliberais, da Unido

.- Europeia.

Como sintetiza Jessica Whyte (2019), ha uma moralidade
¢ subjacente a estas escolas, que segue desde Mont Pelerin até
Donald Trump. O encapsulamento do Estado, a garantia da
. propriedade como um direito absoluto, a nega¢do ou mitigagcdo da
democracia e a defesa de uma ordem global pautada na circulagao
° de capitais sdo tracos de um projeto maior. Assim, “antes de um
Py suplemento externo ou de um parceiro pragmatico, o
conservadorismo social, incluindo expressos apelos a valores da
familia, do cristianismo e da civilizagdao ocidental, foi fundacional
para a consolidacdo do neoliberalismo organizado'” (WHYTE,
2019. p. 9). E sempre pertinente lembrar, a propdsito, que figuras
como Von Mises e Ropke sempre foram criticas de racionalidades
economicistas e revelaram-se inequivocas na defesa do que
entendiam como a civilizacdo. A razdo do mercado esta a servico
da moralidade e da juridicidade conservadora, antes de definir-se
apenas como um fim em si nas diferentes variantes do
neoliberalismo.

Esta juridicidade, alids, é central. Como adverte Honor
Brabazon (2017), o direito ndo é apenas um veiculo ou instrumento
para a realizacdo de politicas ou de praticas econdmicas
neoliberais. Ao contrario, trata-se de elemento indecomponivel do
ideario, da racionalidade e do contexto hegemonizados pelo
| — neoliberalismo. O fendmeno da mais ampla juridificacdo de
diferentes manifesta¢des da vida em sociedade, tais como direito
— 1 penal (greves, protestos, dano etc), contratos, direitos autorais,
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€ um dos aspectos dessa hegemonia. Em segundo lugar, acentua-
se o sujeito de direitos como o individuo competidor, de modo
que, como pretendeu Hayek, qualquer referéncia a coletividade ou
a sociedade ocultaria a defesa de interesses especiais, uma vez
que individuos seriam rigorosamente iguais e a busca por se
destacarem e, assim, criarem desigualdades, deveria ser regulada
pelo motor do mercado, entendido como progressivo. Enfim, sob o
neoliberalismo a “relacdo juridica” prevalece sobre a acdo coletiva.
Do mesmo modo, o direito neoliberal cria riquezas e
desigualdades por meio de uma codificacdo que segue desde o
direito privado, para irradiar consequéncias sobre quase todas as
esferas sociais. Este codigo foi assim decomposto por K. Pistor
(2019): direitos de propriedade, faléncias, trust, garantias, contrato
e corpora¢des combinam-se com prerrogativas de universalidade,
durabilidade, prioridade e conversibilidade, gerando ndao apenas
riqueza, mas desigualdades.

Enfim, se o neoliberalismo é um projeto que se fez
hegemdnico e que encerra uma reacdo a processos de
democratizacao e de afirmacao anti-imperialista ou anticolonial, é
possivel supor que o Brasil ndo democratico de Jair Bolsonaro
possa ser entendido como um pais sob o primado neoliberal.
Assim, nas sec¢bes seguintes, apresentam-se elementos da
manifestacdo brasileira de neoliberalismo que, como se afirmou
naintroducdo, entende-se como potencialmente paradigmatica.

O perecimento constitucional e democratico do
Brasil sob a hegemonia neoliberal

Uma famosa cena do filme Mulholland Drive, dirigido por D.
Lynch, parece expressar, alegoricamente, o constitucionalismo
democratico brasileiro sob a hegemonia neoliberal. A sequéncia
compreende um teatro onde, do palco, um apresentador, sob
atmosfera onirica, diz o seguinte: “No hay banda! There is no band! Il
n'est pas de orquestra! E tudo... uma gravacdo em fita. No hay banda.
E, ainda assim, ouvimos uma banda. Se nds quisermos ouvir a
clarineta... ouvimos. E tudo uma ... ilusdo™® (LYNCH, 2001). A fala
que, expressada em trés idiomas, desfaz os delirios de sucesso da
protagonista como artista de Hollywood, parece sugestiva ao
Brasil contemporaneo.

Ao ingressar em uma cosmopolita tendéncia de promoc¢ao do
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—u
—] Estado gerido por eficiéncia empresarial que aprimora as politicas
- publicas, regido por politicas fiscais austeras que trazem expansao
econdmica, conduzido por uma codificagao juridica que se volta
® aos estimulos a competicdo e as individualidades e integrado
\ — globalmente segundo os parametros emanados de organismos

| como WTO e IMF, o Brasil parece descobrir, nos idiomas do Norte

Global, ao buscar democracia e direitos fundamentais, que o

] sonho se desfaz.“No hay banda”, como no filme de D. Lynch. As
/ politicas implementadas no pais ndo sao mais do que uma

] / gravacao em fita de medidas semelhantes espalhadas pelo
- mundo, sempre com consequéncias sobre as desigualdades, a

participacdo democratica das pessoas nas decisdes publicas e a
] eficacia dos direitos constitucionalmente assegurados. Nesta
| ® secdo, indica-se como uma transformacdo constitucional dois
] eventos politicos recentes significaram a expressao local de
- fendmenos ocorrentes em escala global, com consequéncias
°

deletérias sobre a democracia e os direitos fundamentais.

Iniciamos essa exposi¢cao com exemplos situados no plano juridico

I para, em seguida, apresentarmos as situacdes sugestivas de uma
° deterioracdo dalegitimidade democratica do Governo no pais.

3.1 - A Constituicdo lluséria: O Novo Regime Fiscal Brasileiro como
Ameaca a Democracia e aos Direitos Fundamentais

® Em dezembro de 2016, Michel Temer - Presidente que
assumiu o cargo apo6s a deposicao parlamentar da mandataria
eleita, Dilma Rousseff - encaminhou ao Congresso Nacional uma
Proposta de Emenda Constitucional que tratava de um novo
regime fiscal ao pais. A medida, aprovada sob intensos protestos
sociais e tramitac¢do legislativa excepcionalmente célere, aplicou o
controverso entendimento de que politicas fiscais de austeridade
baseadas em cortes de gastos podem provocar efeitos positivos
sobre as expectativas de investidores e do setor privado, ao
sugerirem o compromisso do governo com o controle da divida
publica. Essa alegada melhoria das condi¢Bes de confianc¢a sob a
perspectiva da oferta teria potenciais efeitos expansionistas sobre
a atividade econdmica (ALESINAet. al. 2019).

A alteracao constitucional determinou o congelamento do
valor real de todas as despesas primarias (excluidos, portanto, os
juros da divida publica e os gastos tributarios) da Uniao, durante
1 - vinte anos. Trata-se de meta fiscal de austeridade definida por
I rigor unico. Tal diagndstico se da sob trés critérios: i) o periodo de
— T abrangéncia, que trata de vinte anos; ii) o conteudo da meta fiscal,

!
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gue ndo prevé excecao nem mesmo em casos de crescimento
econdmico, crises ndo esperadas ou aumento da populagao e; iii) o
instrumento normativo adotado, que foi a Constituicdo da
Republica, o que dificulta uma alteracao da politica lancada e a
classifica, institucionalmente, como fonte formal do direito que
condiciona avalidade das demais.

Decorridos mais de quatro anos desde a implementacdo do
Novo Regime Fiscal, a sua inviabilidade econémica e a contradi¢do
entre os objetivos expansionistas que o teriam impulsionado e a
realidade do pais ja se revelam evidentes. O pais ainda ndo se
recuperou da retracdo econdmica iniciada em 2015, os niveis de
miséria seguem em acentuada elevacdao (MADEIRO, 2021) e,
apenas entre 2019 e 2021, houve uma queda de cinco posi¢cdes no
ranking do IDH (AGUDO, 2020). Ademais, a inviabilidade do teto de
gastos diante da pandemia de COVID-19 foi tamanha que o
Congresso precisou aprovar, as pressas, alteracdes constitucionais
validas apenas para o ano de 2020, com o objetivo de permitir
aumentos de gastos que pudessem mitigar, ainda que
minimamente, os efeitos econdmicos e sociais da crise sanitaria. Ja
no inicio de 2021, aprovou-se a Emenda Constitucional 109/2021,
gue ndo apenas displs sobre novas medidas de austeridade
(como imposicao de que despesas correntes ndo sejam
excedentes a 95% das receitas correntes), como as expandiu para
os demais entes dafederacao.

Para além dos problemas de gestdo publica e da inevitavel
retracdo econdmica, o novo regime fiscal semeia um quadro de
desconstitucionalizagdo do Estado brasileiro. Isto ocorre porque,
sem um sistema constitucional de financas publicas que permita a
realizacdo material dos direitos fundamentais prescritos na
Constituicdo promulgada em 1988, toda a estrutura normativa do
Estado brasileiro perde sustentacdo. Se todo direito pressup&e
custos (HOLMES & SUNSTEIN, 1999), o congelamento de gastos,
excluidos os beneficios tributarios e a divida publica, encerra uma
erosdao do regime juridico-politico vigente, mais do que uma
rotineira decisdo de politica fiscal.

Ademais, como constata Lukas Haffert (2019), um regime
fiscal tende a produzir efeitos duradouros nao apenas sobre as
contas publicas, mas sobre toda a dinamica juridico-politica de um
Estado. Isto ocorre porque instituicdes, politicas publicas e
interesses politicos sao condicionados pelas regras inscritas no
regime fiscal. Alogica de arrecadagdo e gastos publicos inscrita em
um desenho constitucional tende a se reforcar e se perpetuar, ao
provocar em agentes e instituicbes comportamentos de
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adaptacao.

—u

—a No caso brasileiro, o sistema de austeridade instituido em
2016 impacta as instituicdes ao exigir que o aparato estatal se

\‘ volte, preferencialmente, a reunido de esforcos para o

cumprimento da meta fiscal, antes de conduzirem sua atuacdo
\ — com base na qualidade das politicas ou na ampliacao do acesso a

direitos fundamentais. Igualmente, ao se depararem com um
v Estado limitado quanto a possibilidade de gastar para converter
i y suas preferéncias em politicas, eleitores passam a escolher

candidatos que Ihes prometem medidas como cortes de tributos,
} as quais reforcam a falta de recursos para o Estado e o regime de
austeridade. Quanto as politicas publicas, igualmente, diante de
um cenario de crescimento populacional e de um pais do Sul
Global que transitou em 1988 de um regime de exce¢do para uma

[ ]
— - democracia constitucional, o congelamento das despesas
i E— significa, em termos praticos, a manutencdo ou o retrocesso do
°

atual quadro social, de maneira que as escolhas democraticas da
- populacdo ndo se convertem em acdes de governo, menos por
falta objetiva de recursos, mas por uma imposi¢ao constitucional
¢ de que, ainda que se eleve a arrecadacgao e cresca a economia, 0S
unicos gastos que podem ser aumentados sdo os da divida publica
. e os dos beneficios tributarios.

O novo regime fiscal, portanto, aniquila a ordem
constitucional e produz um novo Estado, ndo democratico e sem
= compromisso com os direitos fundamentais. E assim porque se
reduz severamente a disponibilidade para o custeio dos direitos
fundamentais, em um pais onde a sua projecao fatica ja é escassa;
inviabiliza-se a conversao de preferéncias eleitorais em politicas
publicas, dispondo-se que os juros da divida e as exoneracdes
fiscais sejam prioridades pré-determinadas por vinte anos e;
impulsiona-se um novo desenho das instituicdes, que passam a se
focar em metas fiscais, em prejuizo dos objetivos assinalados a
Republica em sua Constituicao.

A légica da fiscalidade brasileira apdés 2016 impede,
substantivamente, que o pais se aproxime de uma organiza¢do
ordenada com base em decisdes legitimidades democraticamente
em um ambiente de garantia dos direitos fundamentais. Ocorre,
todavia, que também o aspecto diretamente procedimental,
atinente a integridade das instituicGes de representacdo e dos
i processos eleitorais, fora severamente comprometido nos ultimos
anos. Este é o assunto detalhado na subsecdo seguinte.

!
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3.2-Adissolucdo dalegitimacao politico-democratica do governo

—0

—a A crise constitucional do Brasil em sua rota para configurar-se
como caso paradigmatico de Estado neoliberal encontra um

\‘ relevante aspecto no plano do desrespeito aos procedimentos

democraticos. Dois casos ocorridos desde 2016 sdo especialmente

— relevantes, seja em razdo da propor¢do, ao impactarem sobre a

\' definicdo a respeito de quem ocuparia a Presidéncia da Republica,
. v seja em razdo de suas especificas tramas, ao incorporarem
i y elementos tipicos do neoliberalismo, como fiscalidade austera
imiscuida em golpe de Estado e judicializacdo das rela¢des

} politicas como meio de supressdo da vontade coletiva

democraticamente expressada.

A primeira manifestacdo neoliberal de ataque a democracia
brasileira residiu na destituicdo da primeira mulher eleita a
presidéncia do pais, Dilma Rousseff. O ato, coerentemente, foi
proferido por um Parlamento que ocupava, a época, a 115a
posi¢cdo em um ranking mundial de presenca feminina, composto
por 138 paises (GANDRA, 2017). As acusac¢des formais que

® culminaram no Impeachment da mandataria compreendem,
ambas, matérias de financas publicas e dizem respeito ao
descumprimento de regras de austeridade fiscal.

Segundo a primeira acusacao, a Presidente teria cometido um
® crime de responsabilidade (uma figura juridica que estaria entre o
® crime comum e um crime politico) quando membros de sua
equipe econdmica teriam atrasado o pagamento de valores
devidos pelo Estado a bancos publicos. Com estes recursos, o0s
bancos custeiam politicas de crédito e transferéncia de renda, as
quais nao foram interrompidas. O argumento, portanto, seria de
que, ao atrasar o cumprimento de uma obrigacdo legal, o Estado
teria contratado crédito bancario de modo tacito, violando as
normas sobre o assunto. A pratica ocorria em todos os governos,
desde 2001, sem que fosse entendida comoiilicita.

A segunda acusacao atribuia um crime de responsabilidade a
emissdo de créditos orcamentarios suplementares sem expressa
autorizacdo do Poder Legislativo, ainda que sem exceder os
valores definidos nas metas anuais dispostas pelo Parlamento.
Também esta conduta possuia precedentes em administracbes
anteriores e passou a ser entendida como invalida pelo 6rgdo de
controle das financas publicas - denominado Tribunal de Contas
] - daUnido-apds2015.

Em resumo: duas condutas referentes a aumento de
— despesas para custeio de politicas publicas - as quais eram

!
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—u
—] usualmente implementadas pelos governos brasileiros desde
- 2001 - passaram, sem nenhuma alteracdo na legislacdo, a ser
classificadas como crimes de responsabilidade. Com base nestas
® acusac¢des, o mandato presidencial popularmente conferido foi
\ — suprimido pelo Parlamento. As justificativas publicas
| apresentadas pelos parlamentares nas se¢fes de julgamento,
porém, quase ndo trataram do objeto da acusacdo, mas foram
] prodigas em referéncias a religido e a familia. Um Deputado
/ Federal ligado a extrema direita e a época pouco conhecido para
] / além da, Sr. Jair Bolsonaro, justificou publicamente o seu voto pela
deposicao de Dilma Rousseff como uma homenagem ao Coronel
Brilhante Ustra. Trata-se de torturador condenado por suas acdes
durante a ditadura militar que, ademais, teria conduzido a tortura

da prépria Dilma Rousseff, quando ainda uma jovem militante em
seus 19 anos.

no ano de 2018, marcado por importantes falhas de integridade. O
- fato é que o candidato que liderava em todas as pesquisas
eleitorais e que governou o pais por dois mandatos, Lula da Silva,
¢ entregando a gestdo para uma sucessora de seu partido e sob os
mais altos niveis de popularidade da histéria do pais, fora
. impedido, por decisdo judicial, de concorrer. Adecisdo em questdo
foi proferida em um processo presidido, na Primeira Instancia, por
° Sérgio Moro. Este Juiz, como depois se descobriu, trocava
Py mensagens privadas com representantes da acusacao, proferindo
conselhos, criticando o réu e definindo as estratégias de
comunica¢dao com a imprensa (GREENWALD et. al, 2019). A acao
foi, afinal, declarada nula pelo Supremo Tribunal Federal em razao
da suspeicdo de seu julgador. Em sintese, um processo judicial
com sérios vicios procedimentais retirou das urnas o principal
concorrente. Foi eleito Jair Bolsonaro, um capitdao reformado do
Exército em meio a acusa¢bes de insubordinacdo, cuja carreira
politica gestou-se em meio ao campo da extrema direita. Trata-se,
ademais, do Deputado acima mencionado por suas homenagens a
um torturador. Uma das primeiras providéncias do novo
mandatario foi nomear o juiz Sérgio Moro como seu Ministro da
Justica. Em suma, diferentemente do que ocorre nas pos-
democracias de Colin Crouch, o Brasil contemporaneo ja nao
mantém nem mesmo a formalidade procedimental que se espera
deregimes democraticos.

[ ]
i E— Aruptura institucional acima seguiu-se um processo eleitoral,
°

| — O Brasil precedente a eleicdo de Jair Bolsonaro pavimentou o
terreno neoliberal com dois dos mais relevantes atributos deste
— 1 idedrio: desconsideracao pela democracia e supressao de direitos

!
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—u
—] fundamentais em favor de uma agenda fiscalista baseada na
- economia voltada a oferta. A se¢do seguinte discute como esse
cenario se encontra e se compatibiliza com o novo
® conservadorismo social e de que modo essa convergéncia se da
\ — paradigmaticamente na gestao de Bolsonaro.

Familia e mercado enredados: O Brasil como um caso
/ i , . i )

- ~  paradigmatico do encontro entre neoliberalismo e
novo conservadorismo social

] A contribuicdo apresentada por Melinda Cooper aos
chamados “estudos sobre neoliberalismo” reside em constatar
que, ao menos desde o momento que as ideias de Reagan
deixaram de ser minoritarias ou excéntricas nos Estados Unidos,
L4 entre as décadas de 70 e 80 do século 20, neoliberais e novos
° conservadores sociais reinem-se sob uma mesma agenda. No
mundo angléfono, discorre a autora, essa unido é evidenciada em
uma recusa comum aos direitos sociais e ao New Deal, sob um
pensamento que resgata a visao de mundo e os valores que teriam
® influenciado, no século XIX, a Lei dos Pobres.

® Além de notar com detalhamento inédito o contexto histérico
em que, nos USA, ocorre um encontro de interesses entre
neoliberais (que pretendem suprimir direitos sociais e dissolver o
demos em individuos e familias) e novos conservadores sociais
(que pretendem promover a familia crista biparental e
heteronormativa), a autora apresenta interpreta¢des teodricas
igualmente inovadoras para esse cenario.

Primeiramente, a autora se desvencilha de toda sorte de
separacdo hermética ou ontoldgica entre economia e politica,
como se V€, tacita ou expressamente, em no¢des como “duplo
movimento”, redistribuicdo x reconhecimento” e “identidade x
classe”. A partir dessa premissa, avanca-se para o entendimento
de que “ o pensamento de Marx precisa ser radicalizado"
(COOPER, 2019, p. 17). Esta asserc¢ao significa que a contradicao
entre a producado ilimitada de riquezas e a acumulacao restrita ou
privada deve ser compreendida em toda a sua amplitude. Dai,
| — percebe-se que, a quebra de limites, fronteiras, tradi¢des,
territorialidades e crencas prépria ao neoliberalismo global no que
pertine a criacdo de riqueza, segue um apego a noc¢des de
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—u
—] parentesco, linhagem e heranca que “implicam a reinvencao
- periddica da familia como instrumento para a distribuicdo de
riqueza e renda”' (COOPER, 2019, p. 17). O campo da apropriacao
® privada dariqueza é, precisamente, onde as rupturas e progressos
\ — do liberalismo malogram, uma vez que “género e hierarquias
| geracionais sao repetidamente recapturadas dentro de novas,
mais democraticas, mas ndao menos implacaveis, estruturas
] legais"??” (COOPER, 2019, p. 17). Abreve exposicao a seguir indicara
/ como, talvez ainda mais do que no caso estudado por Cooper, 0
] / Brasil realiza o fenémeno identificado e interpretado no livro
“Family Values”. Primeiramente, expde-se uma producdo egressa
da ciéncia brasileira sobre o fendmeno que antecede a propria
publicacdo de Melinda Cooper. Em seguida, trata-se do governo

Bolsonaro e da onipresenca de elementos préprios ao novo
conservadorismo social nas mais distintas areas de sua gestao.

nos esquemas de protecdo social neoliberal ndo é recente, embora
- tenha se estruturado a partir de analises que enfatizam mais o
contexto europeu que o norte-americano. Potyara Pereira-Pereira,
¢ por exemplo, analisa a “crise interminavel” que se inicia em 1970,
com o fim da guerra fria, e suas consequéncias para a seguridade
. social e cidadania brasileiras. Ao avaliar como o “pluralismo de
bem-estar (...) coloca a familia na berlinda” (PEREIRA-PEREIRA,
° 2010), Potyara Pereira aponta como o objetivo de encontrar saidas
Py pragmaticas para crise, a doutrina do pluralismo de bem-estar
fragilizou a protecdo social. Ao tentar potencializar recursos e
S encontrar novas solu¢cdes que reduzissem a pobreza e
aumentassem o emprego, os limites objetivos e subjetivos da
familia foram subestimados. Politica social ndo € o mesmo que
provisdo social por isso a transferéncia do dever de amparo e
sustento de quem tem necessidades de cuidado para a familia é
forma silenciosa de desfazer a dimensdo politica da seguridade
social que todos, sem exce¢do, precisardo acessar em algum
momento davida. (PEREIRA-PEREIRA, 2010).

Pereira ndo considera, como faz Cooper em relacdo aos
Estados Unidos, que paises centrais do continente europeu e
mesmo a Inglaterra tenham formulado uma Politica de Familia
delineada para produzir efeitos positivos em seu ambito, ainda
que tenham tido ministérios da familia e que a mesma tenha feito
parte das ac¢Bes e normatizacles juridicas. A justificativa é a
| — existéncia de conexdes e contradicdes quanto ao papel da
entidade familiar, como as provocadas pelo pluralismo de bem-
— 1 estar. Nesse sentido, ha nuances na ideia de familia que, se nao

| e
i A producdo cientifica brasileira a respeito do lugar da familia
°
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—0

—] estar. Nesse sentido, ha nuances na ideia de familia que, se

- ndoesclarecidas, podem levar a confus@es que atrasam a critica.
No contexto brasileiro p6s-1988, a palavra familia s6 definiu as

\. atribuicdes de um ministérioem 2017, no governo Michel.

Alias, uma aceleracao do conservadorismo social ja comeca
\ — no fim do governo da ex-Presidenta Dilma Roussef. Em 2015, a

oposi¢cao ja escolhia seu carro-chefe: a cruzada contra o que
v denomina “ideologia de género”. Género como palavra do pecado
i y é campanha incentivada pelos parlamentares religiosos que

convocam os individuos para assumir o front. O inimigo é a
} diversidade sexual, mas quem luta ndo é o Estado, os soldados sao
as familias. O movimento comeca pela tensdo entre a escola e a
familia. A partir de invenc8es sobre as politicas de educacgao
sexual, representantes politicos missionarios anunciam que o

[ ]
— - governo incentiva o sexo na infancia e a homossexualidade entre
i E— 0S jovens, em pouco tempo, surge a certeza de que a familia
°

brasileira esta em risco. Apesar da aprovag¢ao de algumas leis em
- nivel local proibindo qualquer mencdo a palavra “género” nos
matérias didaticos e na sala de aula, a questao nao atingiu a
¢ legislacdo nacional sobre educa¢do. A materializagao legal desse
discurso de protecao da familia heterossexual, branca e religiosa
. sé se materializaria com a eleicdo de 2018. O Presidente Jair
Bolsonaro venceu a campanha eleitoral sob o slogan “Brasil acima
° de tudo, Deus acima de todos”. A frase condensa o discurso, os
® repertorios de acao e as prioridades do grupo politico que chegou
ao poder em 2019. Bolsonaro também prometeu armar a
populacdo para que os individuos estivessem habilitados
defender a si e a seus familiares. A seguranca publica também é
um dos direitos sociais que o governo pretendia privatizar.

Q

A Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (hnome concedido a pasta que se chamava, na gestao de
Dilma Roussef, “Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e
Direitos Humanos”) €& Damares Alves, advogada, pastora
evangélica neopentecostal, notéria por um discurso conservador
extremo explicitamente fundado na familia. Soma-se a sua
retdrica teocratica e defensora da familia tradicional e fordista, o
antifeminismo e a formulacao de arremates de politicas publicas
centradas na sexualidade e na infancia. A Ministra criou um
programa denominado “Municipio Amigo da Familia”. Esta medida
estabeleceu cooperacdo com os governos de cidades brasileiras,
| — sob o objetivo de promover valores como “fortalecimento de
vinculos conjugais” e criando cursos em que o Estado daria
— 1 formacdo as pessoas para tratarem de questdes familiares,

!
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—u
—] ensinado-lhes sobre temas como educacdao de criancas,
- abordagem de “crises” como divércio e elaboragdo de orcamentos
domeésticos. Trata-se de uma politica governamental de alcance
® nacional, orientada a catequizar pessoas quanto as praticas e
\ — valores de familias heteronormativas comfilhos.

— Em 2020, ocorre o rompimento de Sérgio Moro com

\' Bolsonaro. O ex-juiz se distancia da lideranca do Presidente
. Bolsonaro para assumir uma posicao publica autbnoma e, a partir
i % dai, a senhora Damares assume integralmente a lideranca juridica
do governo. Essa lideranca ja existia em termos de influéncia nas

| decisdes presidenciais. Na reunido em que Bolsonaro exige que
Sérgio Moro |he dé acesso a informacBes sobre investigacbes

criminais da Policia Federal, nota-se como, nos demais assuntos, a

participacdo da Ministra Damares é corrente. Da mesma forma

| e

| - que George W. Bush nos Estados Unidos de 1990, Damares

i também propde a exemplo de politica implementada em sua
°

gestdo, aabstinéncia sexual como forma de protec¢do da infancia,
- do casamento e solu¢do para o debate sobre o aborto.Como
afirma Flavia Melo, a coalizao que governa o Brasil “reproduz um
¢ esquema hierarquico que inferioriza a atua¢do politica das
mulheres e de suas demandas, negando-lhes protagonismo”
, (MELO, 2020, P.9). Amplie-se esse diagndstico para negros/as, 0s
povos indigenas e os ambientalistas detecta-se em Bolsonaro uma
° presidéncia comprometida em promover, com a for¢ca do Estado, a
Py familia branca, crista e tradicional, assegurando a normalizagao
das opressdes relacionadas a género, raca e orientacao sexual. A
composicdo do governo e o discurso publico dos ministros
exemplificam de modo contundente o que aqui se afirma.

O Ministro da Economia é um economista com formag¢do em
Chicago e atuacdo no governo Pinochet, que frequenta reunides
da Sociedade de Mont Pélerin. Para além de suas ac¢des e de sua
retorica ostensivamente neoliberais, é também representante da
cultura miségina que define o governo brasileiro?. O Presidente
da Fundacao Cultura Casa Palmares, Sérgio Camargo, 6rgao
governamental oficial, criado por lei com a finalidade de
“promover a preservacdao dos valores -culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formac¢do da
sociedade brasileira” é objeto de inquérito para investigar praticas
possivelmente racistas em razdao de declaracdes ofensivas as
religides de matriz africana. Em outra ocasiao, afirmou que “nada é
| — mais ridiculo do que ter orgulho do cabelo negro”.

O Ministério da Saude, por sua vez, em meio a sua maior crise
—— de todos os tempos, quando ndo respondeu adequadamente aos
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problemas associados a pandemia de COVID-19, emitiu uma
norma dificultando o acesso ao aborto nas excepcionais situacdes
em que a legislacdo brasileira o autoriza. Contra todos os
principios de ética médica, passou-se a exigir que os medicos
notificassem as autoridades policiais ao atenderem pacientes
vitimas de estupro e estabeleceram-se inUmeros entraves
burocraticos ainterrup¢ado a gravidez em tais situacdes.

O Ministério das RelacBes Exteriores também se alinha a
ideologia do Governo Bolsonaro. Ministro durante os primeiros
anos do governo, o Embaixador Ernesto Araujo adotou uma
retorica de extrema direita, em que a defesa da civilizagao crista e
ocidental ou o combate ao que define como avanco global do
marxismo cultural sdo frequentes. As politicas concretas adotadas
pelo Ministro ndo foram afastadas pelo seu sucessor e revelaram
coeréncia com o projeto mais amplo do governo. Por exemplo, o
Brasil se aproximou de ditaduras e teocracias, rompendo com sua
tradicdo diplomatica, chegando ao ponto de se unir a Arabia
Saudita para tentar suprimir dispositivos de uma Resoluc¢do sobre
direitos das mulheres submetida pelo México ao Conselho de
Direitos Humanos da ONU.

O governo brasileiro, portanto, associa a reducdo de direitos
sociais a uma intensa promocao de valores conservadores. Esta
atuacdo ocorre transversalmente em dareas como economia,
assuntos juridicos e politica externa. O neoliberalismo brasileiro,
que suprime controles democraticos e desmonta o aparato
constitucional de seguridade social e redistribuicdo material, esta
acoplado a uma ostensiva promoc¢ao da familia heterossexual
biparental como elemento organizativo da sociedade e substituta
da politica e do Estado. Trata-se, assim, de uma caso ainda mais
claro do que o dos USA, em que o tradicionalismo dos novos
conservadores se alia indissoluvelmente a hegemonia neoliberal.

Observacdes Finais

A sustentacdao do conservadorismo social do governo
Bolsonaro pressupde elementos adicionais aos que foram
tratados aqui, como o nacionalismo, o armamentismo, o
militarismo, o antiambientalismo e o neopetencostalismo. Sdo
dimensdes que convergem para o sucesso do neoliberalismo, essa
forma de organizacdo da vida que despreza qualquer tipo de
relacdo, seja entre pessoas, seja com a natureza. O nacionalismo,
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—] assim como o militarismo e as doutrinas mencionadas dependem
- da conhecida fraternidade, aquele bom acordo entre irmdos que
mataram o pai e dividiram o comando da familia (PATEMAN, 1993).
® Esse velho acordo que Carole Pateman, identificando as omissGes
\ — de género proéprias ao contratualismo liberal, definiu como
| contrato sexual. Um contrato impossivel para quem ndo é irmao.
Dai a igualdade juridica como uma que funde materiais e valores,

] modela o contrato juridico, mas ndo associa pessoas.

i % Ha, porém, uma parcela do campo oposicionista brasileiro

que vislumbra nessas praticas apenas um meio para se desviar a
atencdo do que realmente seria importante para o Governo: a
i agenda de austeridade fiscal e de reformas econdmicas que

Py reduzem gastos e achatam as politicas sociais?*. Neoliberalismo,
] portanto, como definido neste capitulo. Em oposicdo a
— - ingenuidade desse entendimento, o argumento aqui desenvolvido
i E— é de que a politica neoliberal se harmoniza, em grau de
°

compatibilidade e mutua determinacao, com os valores do novo
- conservadorismo social de modo paradigmatico no Brasil. O
resultado é que um Estado constitucional secular e orientado pela
¢ legitimidade democratica das decisGes tende a perecer. De toda
forma, ndo ha no mundo apenas individuos que querem vencer.
. Talvez um dia os pobres invadam o mundo dos ricos e recuperem
sua cidadania, como inumeras praticas de resisténcia, ainda que
° incipientes, permitem imaginar.

= O argumento que se pretendeu expor aqui sintetiza-se,
portanto, nos seguintes termos:

i) A crise do constitucionalismo democratico pode ser
definida como a consolidacao da hegemonia neoliberal em escala
global. A polissémica categoria neoliberalismo pode ser definida,
em suas diferentes variantes, como um campo de pensamento e
de acdes sociais que vé na democracia, na afirmacdo de
autonomia do Sul Global e no reconhecimento de subjetividades
coletivas ou sociais problemas a serem debelados, em favor de
uma sociedade na qual o Estado e a ordem internacional estejam a
servico de uma compreensao de sociedade para a qual
desigualdades e competi¢bes impulsionam a prosperidade, assim
entendida e manifestada sobre subjetividades que ndo excedem
individuos e familias.

i) O Brasil contemporaneo se define, a partir de
] - elementos como a desdemocratizacdo e o sacrificio do sistema
I constitucional protetivo de direitos fundamentais em favor de um
N E— novo regime fiscal, como um exemplar caso de hegemonia

!
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Notas

neoliberal.

iii) A simbiose entre neoliberalismo e novo
conservadorismo social, percebida por Melinda Cooper para a
realidade dos USA, também é valida para a compreensao do caso
brasileiro. Assim, nota-se que o argumento exposto no livro
“Family Values” vai além do caso ali discutido e pode ser percebido
de maneira paradigmatica narealidade brasileira.

1. Traducdo livre. No original: ““overreliance on the will of the people”.

2. Confira-se:"Whatwe may be witnessing is not just the end of the Cold War,
or the passing of a particular period of postwar history, but the end of history as
such: that is, the end point of mankind's ideological evolution and the
universalization of Western liberal democracy as the final form of human
government” (FUKUYAMA, 1989).

3. Tradugao livre. No original: “left behind by cultural tides that they deeply
reject”

4.  Parauma critica a essa abordagem, confira a polémica lancada por Adam
Tooze (2017)na“London Review of Books".

5.  Adota-se o seguinte conceito de novo conservadorismo social: “(...) the
spectrum of conservate movements that emerged in or after the late 1960s,
often in response to the same set of concerns that mobilize neoliberals into
action. Under this umbrella term | include the neoconservative movement as
such (...), the new religious right (..., the new paternalism (...), and the
communitarian movement in social welfare (COOPER, 2019, p.19). No Brasil,
esse campo ideologico e politico é representado pelo novo pentecostalismo
evangélico e por igrejas pentecostais de linhagem conservadora, pela direita
catdlica (que segue desde movimentos tradicionais, como a TFP, até os novos
carismaticos), pelos movimentos de reforma educacional associados a ideias
como “escola sem partido”, pelos grupos militaristas (associac6es de policiais,
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militares etc.) e por grupos ligados ao agronegdcio, dentre outros.

—m
—m

® 6.  Flyvbjergdesenvolveu, a partir da énfase naideia aristotélica de Phronesis,
\ - uma epistemologia para as ciéncias sociais em que estudos de caso tém especial

importancia. Em sua teoria, porém, casos paradigmaticos s6 podem ser
efetivamente detectados enquanto tais ap6s a conclusdo do estudo de caso.
] Antes disso, o carater exemplar do objeto estudado é hipotético (FLYVBJERG,

/ 2001).
7. Traducao livre. No original “The central values of civilization are in danger”.

8. Ha diversos signos da escalada autoritaria no Brasil, dentre os quais:
participacdo do Presidente da Republica em um protesto onde se pedia o
fechamento do Congresso Nacional e do Supremo Tribunal Federal; discursos
publicos do Presidente da Republica em favor de pessoas acusadas de tortura
durante a ditadura militar que governou entre 1964 e 1985; questionamento,
entre o Presidente da Republica e seus aliados, da legitimidade da contagem de
votos no sistema eleitoral do pais; alinhamento internacional a paises como
Arabia Saudita e distanciamento em relagdo as nag¢fes constitucionais e
' democraticas; participa¢do de militares em postos civis do governo, segundo
uma proporg¢ao inédita no e sem paralelo com paises democraticos; declara¢des
do Ministro da Defesa e do Alto Comando das Forcas Armadas contra a atuacdo
L] de uma Comissao Parlamentar de Inquérito; prisbes de cidadaos por
carregarem faixas ou portarem adesivos automotivos contrarios ao governo e;
classificagdo do pais na chamada “zona vermelha” das no¢8es sem liberdade de
imprensa.

9. A ONG Internacional WWF-BRAZIL assim sintetiza a realidade ambiental
do pais: “In Brazil, 2019 was not an easy year for the defense of the environment.
The year began with the rupture of the Vale dam, in Brumadinho (MG), leaving a
trail of destruction with 270 dead and missing. And it ended under the impact of
the oil spill on the beaches of the Northeast, which had already reached more
than 3,000 kilometers off the Brazilian coast. It was a year of many losses. In
addition to the lives of leaders of social and environmental movements, we have
lost historic achievements in socio-environmental policy and governance with
the dismantling of environmental agencies, such as Ibama and ICMBio. We lost
nature. In just one year, more than 89,000 fires (generally criminal) were
— identified in the Amazon and, with that, an area equivalent to the sum of the
states of Rio de Janeiro, Sergipe, and the Federal District turned into ashes. We
— also lost a good part of the Cerrado and Pantanal, which were intensely affected

!
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by the flame” (WWF-BRAZIL, 2019).

10. Um indice composto a partir de surveys em que sdo apresentadas
perguntas sobre temas como legalizacdo do aborto, casamento de pessoas do
mesmo género, legalizacdo da pena de morte e reducdo de idade para
responsabilizacao penal atesta que o Brasil saiu de 0,657 para 0,689 entre 2010
e 2018, em uma escala para a qual 0 significa nenhum conservadorismo e 1
significa maximo conservadorismo (IBOPE INTELIGENCIA, 201 8).

11.  Oanode 2021 experimentou os menores numeros historicos de renda do
trabalho e bem-estar, além do maior indice histérico de desigualdade no Brasil
(NERI, 2021)

12. Esse prognéstico se fundamenta no carater estrutural das medidas
supressivas de direitos fundamentais que tém sido implementadas no Brasil, a
modificarem o desenho institucional do pais de modo profundo dificilmente
reversivel em médio prazo.

13. Estesdoiseventosserao discutidos em detalhes nasecdo seguinte.

14.  Tradugao livre. No original: “a neoliberal right to liberty is the right to do
anything that does notharm the market.”

15. Traducdo livre. No original: “a neoliberal right to equality is a right to
preserve their unequal wealth and power in the face of political demands for
redistribution”

16.  Traducdo livre. No original: “ animated by a shared hostility to democratic
dynamics and state planning”.

17.  Tradugao livre. No original: “rather than an external supplement, or a
pragmatic partner, social conservatism, including explicit appeals to familiy
values, Christianity and 'Western civilization”, was foundational do the
consolidation of organised neoliberalism”

18.  Tradugao livre. No original: “This is all... a tape-recording. No hay banda!
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Andyetwe hear aband. Ifwewantto hear a clarinette... listen. Itis... anillusion!”

19. Sobre osriscos oferecidos por regimes de tetos de gastos as democracias,
confira-se Ljungman (2008).

20. Traducaolivre.No original: “Marx” s thinking must be radicalized".

21. Traducdo livre. No original: “entails the periodic reivention of the family as
aninstrument for distributing wealth and income”

22.  Traducdo livre. No original: “ gender and generational hierarchies are
repeatedly recaptured within new, more democratic, but no less implacable
legal structures”.

23. Ao refutar criticas tecidas pelo presidente da Franca, Emmanuel Macron,
em relacdo a devastacdo ambiental promovida pelo governo Bolsonaro, o
Ministro defendeu o insulto a esposa do lider francés, Brigitte Macron, feita
Bolsonaro dias antes: “Presidente falou mesmo, e é verdade mesmo, a mulher é
feia mesmo. Nao existe mulher feia, existe mulher observada do angulo errado"
(G1-CE, 2019).

24. Um exemplo é a reforma do sistema publico de previdéncia social
efetivada no inicio do governo Bolsonaro. A medida reduziu direitos e dificultou
0 acesso a pensdes e aposentadorias.
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