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Resumo

0Os padrdes de crescimento dos municipios goianos e as relages existentes com a representatividade de sua
atividade industrial no intervalo de tempo de 2005 a 2015 séo o objeto de anélise deste estudo. Pretende-
se identificar os municipios que formam os aglomerados industriais em Goids e associar, espacialmente, o
padréo de crescimento desses municipios e o peso do setor industrial. Dentre os resultados principais, pode-
se destacar que as atividades industriais, especialmente representadas pelas inddstrias de transformagéo e
extrativa mineral, proporcionaram ganhos para a expansao da economia goiana e para um conjunto expressivo
de municipios. Os resultados também mostraram que o desempenho de um conjunto de municipios foi afetado
pela crise econdmica brasileira, sobretudo em municipios cujas atividades principais estavam ligadas a
commodities minerais, metalmecanica e a produgéo de medicamentos.

Palavras-chave: Municipios goianos. Indistria de transformacéo. Inddstria extrativa mineral. Padrdo de
crescimento.

Resumen

Los patrones de crecimiento de los municipios goianos y las relaciones existentes con la representatividad de
su actividad industrial en el intervalo de tiempo de 2005 a 2015 son considerados como el objeto de analize
del presente trabajo. Se pretende identificar los municipios que forman los aglomerados industriales en Goias
y asociar, espacialmente, el patrén de crecimiento de estos municipios y el peso del sector industrial. Entre
los resultados principales se puede apuntar que actividades industriales, especialmente representadas por
industrias de transformacion y extractiva mineral, proporcionaron expansion de la economia goiana para un
conjunto de municipios. Los resultados también mostraron que el desempeno de un conjunto de municipios
fue afectado por la actual crisis econdmica brasileiia, sobre todo en municipios cuyas actividades principales
estaban conectadas a los commodities minerales, metalmecanicos y produccién de medicamentos. Con estos
resultados de la investigacion se espera contribuir a un mejor direccionamiento de las politicas publicas de
incentivos a la produccién industrial.

Palabras clave: Municipios goianos. Industria de transformacion. Industria extractiva mineral. Estandar de
crecimiento.
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Abstract

The growth patterns of the municipalities of Goias State and the relations in the representation of their industrial
activity in the period of time from 2005 to 2015 are considered as the aim of analysis in this paper. This work
intends to identify the municipalities that form the industrial agglomerations at Goiés State and to associate,
spatially, the pattern of growth of these municipalities and the weight of the industrial sector. Among the main
results, it can be pointed out that industrial activities, especially represented by the mining and quarrying
industries, provided gains for the expansion of Goids economy and for a significant set of municipalities. The
results also showed that the performance of a set of municipalities was affected by the Brazilian economic
crisis, especially in municipalities whose main activities were related to mineral commodities, metalworking
and the production of medicines. As results of this research, there is an expectation to contribute to a better
targeting of public policies for industrial production.

Keywords: Municipalities of Goids. Transformation industry. Mineral extractive industry. Growth pattern.

Introdugéo

Desde os anos de 1980, Goids tem passado por importantes
transformagdes na sua estrutura produtiva, o que reverberou na
espacializagdo da renda gerada. Esse fato pode ser creditado, em parte,
a indtstria, cujo desenvolvimento se deu por meio da integragio entre
a agropecudaria moderna e o avango da agroindustria, bem como da
emergéncia de novas atividades industriais atraidas pelas politicas de
incentivos fiscais, praticadas por Goias a partir de meados da década de
1980 (Arriel, 2017).

A mudanga nas técnicas de produgao da agropecuaria em Goias,
a partir da década de 1960, preparou as bases para a atragao industrial
ao estado. A montante da atividade agropecuaria, foram atraidos
empreendimentos industriais ligados a fabricagao de insumos e implementos
agricolas, e a jusante, industrias ligadas ao complexo de graos e carnes.

Para Castro e Fonseca (1995), o avango da agroindistria no Centro-
Oeste e em Goiés se deu em trés fases. Na primeira, com o processamento
de graos no processo de adaptagdo do cultivo de soja na regido na década
de 1970. A segunda fase se deu pela entrada de tradings no mercado de
commodities agricolas, entre as duas décadas de 1970 e 1980, ligando
Goiads com o mercado exterior. Numa terceira fase, a partir da metade da
década de 1980, houve o deslocamento dos conglomerados industriais para
Goiés de beneficiamento de graos e de atividades integradoras de criagao,
abate de aves e de suinos e o processamento de carnes. A integragdo
agropecudria/industria atraiu segmentos industriais complementares,
como embalagens e servigos técnicos de apoio a agropecuéria e as
agroinddustrias.
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Na esteira do processo de integragao agropecuaria e industria,
Goias atraiu plantas industriais de fabricagao de 4lcool e agtcar, no final
dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, beneficiadas pelo Programa
de Substituicdo do Petréleo (PROALCOOL). Segundo Estevam (2004), o
programa surtiu maior efeito a partir de 1982, e em 1984, 17 industrias
do segmento estavam instaladas em territério goiano, sendo duas no norte
do estado (hoje estado do Tocantins) e 15 na parte sul.

Afora os segmentos direta ou indiretamente articulados ao
agronegocio, se expandem também, nesse periodo, as indutstrias de base
mineral, que se beneficiaram dos avangos na logistica no estado, e as
industrias tradicionais, que acompanharam o dinamismo econémico e o
progresso na urbanizacgao.

Nota-se, ainda, certa diversificagdo do tecido industrial, com
o desenvolvimento de alguns segmentos que nao se vinculam com as
vantagens comparativas de Goids, como o farmacéutico, de equipamentos
médicos e odontoldgicos, a automobilistica, entre outros segmentos,
atraidos pelos incentivos fiscais e financeiros implantados a partir de
1984, com o Fundo de Participacao e Fomento a Industrializagao do Estado
de Goias (FOMENTAR).

De acordo com Arriel (2017), as transformagbes ocorridas na
indastria em Goids fizeram com que o setor tivesse ganhos sucessivos
na participagao da renda estadual. De meados da década de 1980 até o
ano de 2014, houve avangos nos trés principais indicadores da industria,
Estabelecimentos, Pessoal Ocupado e Valor da Transformagdo Industrial
(VTI). O autor assinala que o VTI foi multiplicado por 3,5 vezes, em relagao
a participagdo nacional, tendo seu auge em 2009, e que a expansao da
industria de transformagao e extrativa mineral foi fundamental para o
efeito dinamizador em outras atividades produtivas e, como reflexo, houve
expansdo do PIB goiano de maneira superior ao nacional.

Estudos como Arriel (2010, 2017) mostram que a atividade industrial,
com sua capacidade impulsionadora de outras atividades produtivas, foi
determinante para a expansao econdémica de Goids, mas é importante
observar como se deu essa dindmica industrial nos municipios.

Revisao Bibliografica

Estudos sobre aglomeragdo produtiva ganham importdncia
inicialmente com o trabalho pioneiro de Alfred Marshall, no qual se
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destacam as externalidades obtidas pelas empresas inglesas com a
aglomeracao industrial. Segundo Marshall (1982), a proximidade entre
empresas da mesma induistria ou cadeia produtiva atrai mao de obra
e fornecedores especializados, favorece a troca de informagdes e o
aprofundamento da divisao do trabalho, contribuindo para o ganho de
eficiéncia e competitividade das empresas. Assim, na visdo marshalliana,
as forgas que alimentam a aglomeracido decorrem, sobretudo, da
especializagao produtiva local.

Jacobs (1969) destaca outro tipo de ganhos de aglomeragao, as
“economias urbanas”. A infraestrutura, a ampla oferta de servigos e a
demanda concentrada, bem como o ambiente propicio aos encontros e a
troca de informagdes nas cidades representam externalidades importantes
para as empresas. Essas tendem a se ampliar com o porte das cidades
e com a ampliagao de seu leque de atividades econémicas. Segundo
Jacobs (1969), cada atividade diferente no ambiente urbano potencializa
aquelas externalidades, produzindo um ambiente altamente favoravel a
criatividade e a inovagdo. Dessa forma, para a autora, a principal fonte
de economias de aglomeragoes é a diversidade e nao a especializagao.

No Brasil, até a década de 1970, a indtstria brasileira passava por um
processo de concentragao produtiva que convergia no sudeste brasileiro,
sobretudo em Sao Paulo. A partir de entao, segundo Diniz e Crocco (1996),
aos poucos passa a se ter movimentos de desconcentragdo espacial que
ocorreu em duas fases. A primeira, promovida em grande parte pelas
agoes do Estado, entre os anos de 1960 até inicio da década de 1980, a
outra a partir de meados dos anos de 1980, com as politicas estaduais
de incentivos fiscais e o movimento de localizagdo das indtstrias nas
proximidades da produgdo de matéria-prima.

Nesse processo de implantagao de politicas estaduais de incentivos
fiscais, Goiés instituiu em 1984 sua primeira politica industrial de forma
organizada e, aliada a integragdo produtiva industrial com a base local,
agropecudaria e mineragao, elevou a participagao do setor industrial na
geracdo da renda estadual. Segundo Arriel (2010, 2017), a integragao da
agropecuaria e extrativa mineral, com a indistria de transformagéao e seus
desdobramentos, além de promover forte expansao da industria goiana,
também modifica a geografia da produgdo industrial, que consolidou um
conjunto de polos industriais.

https://doi.org/10.5216/bgg.v39.58099 https://revistas.ufg.br/bgg



http://

Bol.Goia. Geogr. 2019, v. 39: 57989 ARRIEL, M. F; GODOI, C. N.; CASTRO, S. D. de.

Castro e Arriel (2016) afirmam que, por questoes locacionais,
as industrias processadoras dos produtos agropecuérios e aquelas de
base mineral tenderam a se localizar nas proximidades de suas fontes
de matéria prima, e se alimentar de externalidades de especializagao,
enquanto as industrias tradicionais, ou aquelas nao ligadas as vantagens
comparativas de Goiés, foram se aglomerando em Anépolis e na Regido
Metropolitana de Goiania.

Embora os estudos de Arriel (2010, 2017) tenham apontado um
conjunto de municipios polos industriais, nao foi possivel identificar os
aglomerados industriais e nem a contribuigdo daquela atividade para o
processo de crescimento dos municipios goianos. Assim, é importante
que se faca a identificagdo dos aglomerados industriais e verificar se
nesses municipios a atividade industrial foi decisiva para a expansao da
economia local.

Para o estado do Parand, Santos et al. (2017) identificou o padrao
de crescimento e os aglomerados industriais com base em metodologia
definida por Piacenti (2009), no intuito de contribuir para o conhecimento
territorial, chamando atengao para a concentracao espacial da atividade
industrial e sua capacidade em contribuir para a expansao econdémica
dos municipios. O estudo dos referidos autores langa mao do Quociente
Locacional (QL), medida tradicionalmente utilizada na literatura da
economia regional, combinado com o Indice do Nivel de Crescimento
Econdémico (INC) e com o Indice do Ritmo de Crescimento Econémico
(IRC). Santos et al. (2017) constataram que a industria de transformagao
do Parana apresentou significativo crescimento entre os anos de 2005 a
2010, mas espacialmente continuou concentrada em pontos especificos
do estado, ainda que aquela atividade tenha desconcentrado no estado.

Metodologia

Para analisar a importancia da indtstria para o crescimento
econdmico dos municipios goianos, demonstrando os aglomerados
industriais e associando aos padrdes de crescimento desses municipios,
entre os de 2005 e 2015, adaptou-se a metodologia desenvolvida por
Santos et al. (2017) para o estado do Parand, baseado em Piacenti (2009).
Para a identificagdo dos aglomerados industriais em Goias, utilizou-se
o Quociente Locacional (QL), medida tradicionalmente utilizada na

https://doi.org/10.5216/bgg.v39.58099 https://revistas.ufg.br/bgg



http://

Bol.Goia. Geogr. 2019, v. 39: 57989 ARRIEL, M. F; GODOI, C. N.; CASTRO, S. D. de.

literatura, que, para Haddad (1989), contribui para a identificagdo de
especializacao de determinada atividade produtiva. Na identificagao do
padrao de crescimento dos municipios goianos, utilizou-se o Indice do
Nivel de Crescimento Econémico (INC) e o Indice do Ritmo de Crescimento
Economico (IRC), desenvolvidos por Piacenti (2009).

A base de dados utilizada para o cdlculo do QL foi a Relagdo Anual
de Informagbes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho, referente ao
ano de 2015. A RAIS foi instituida pelo Decreto n.° 76.900, de 2 dezembro
de 1975 (Brasil, 1975), com os objetivos de servir de base de calculos
das quotas do PIS e do PASEP, subsidiar o controle relativo ao FGTS e a
Previdéncia Social, controlar a racionalizagéo do trabalho e viabilizar o
pagamento do Abono Salarial, mas é utilizada com frequéncia como uma
importante fonte de registros administrativos em trabalhos que exploram
o emprego formal, por apresentar cobertura de quase totalidade dos
vinculos formais de trabalho. Para a presente pesquisa, foram extraidos
os dados por municipio, referente ao ano de 2015, e a se¢des B (Indastrias
Extrativas) e C (Industrias de Transformagédo) da Classificagdo Nacional
de Atividades Economicas (CNAE).

O QL é um indice sintético que permite mostrar em qual setor
produtivo o municipio se destaca ou se diferencia dentre os demais no
estado. E ainda, se o municipio forma uma concentragao de empregos dentro
de uma mesma atividade econdmica muito acima da média registrada para
o estado. Um alto QL indica que determinada atividade produtiva possui
certa especializacao dentro da estrutura produtiva de um municipio. O QL,
portanto, mostra se um determinado municipio é concentrador de empregos
de determinada atividade produtiva, no caso na industria extrativa mineral
ou de transformagdo. Em termos algébricos, tem-se:

QL= Ejj/Ei
Elg_

Eij = emprego no setor i, do municipio j;

E.j = emprego em todos os setores do municipio;

j; Ei. = emprego no setor i de todos os municipios;

E.. = emprego em todos os setores nos municipios goianos.
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Com base em Haddad (1989), se o resultado do QL for maior do
que 1, significa que o setor produtivo i no municipio j é mais elevado
que a participagao relativa da média estadual, o que revela, portanto,
certa especializagdo do setor i no municipio em relagao a sua estrutura
produtiva.

De posse dos resultados da definigao dos padroes de crescimento dos
municipios goianos, e da especializagdo industrial em Goias, representada
pelo QL, foi feito um cruzamento para verificar se os municipios que
possuem a indtstria como atividade representativa obtiveram padroes
de crescimento superiores.

Os indices INC e ICR foram construidos a partir do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que tem como recorte espacial os municipios. Esse
indicador é uma referéncia em relacao a capacidade que uma populagao
de uma regido tem em absorver mais produgao ao longo do tempo.

O PIB dos municipios é calculado pelo IBGE e pelos os érgaos
estaduais de estatisticas, através de parceira, obedecendo a metodologia
uniforme para todas as Unidades da Federagdo, e é integrado,
conceitualmente, aos procedimentos adotados nos Sistemas de Contas
Nacionais e Regionais do Brasil. A estimativa do PIB dos municipios
goianos ocorre por meio da apuragdo do Valor Adicionado Bruto das
atividades econdémicas dos 246 municipios do estado. Para se chegar ao
PIB per capita, basta dividir o PIB pelo nimero de habitantes de cada
municipio.

De posse do PIB per capita, o calculo do INC para os municipios
goianos foi construido verificando o comportamento de cada municipio
em relagdo ao PIB per capita médio estadual, conforme a equagéo a seguir:

PIBE pci
INC= | ——— | x100
PIE pcm

PIBpci = PIB per capita do municipio i em 2015;
PIBpcm = PIB per capita estadual em 2015.

https://doi.org/10.5216/bgg.v39.58099 https://revistas.ufg.br/bgg



http://

Bol.Goia. Geogr. 2019, v. 39: 57989 ARRIEL, M. F; GODOI, C. N.; CASTRO, S. D. de.

Para Piacenti (2009) e Santos et al. (2017), tal procedimento
possibilita caracterizar os municipios em relagao ao potencial de
crescimento, comparando se estdo em linha com a média estadual, abaixo,
ou com alto potencial de crescimento.

Também utilizando PIB per capita, mas numa perspectiva da
dindmica dos municipios num periodo de 10 anos, foi calculado o IRC,
para a verificagdo do ritmo da expansao econémica. Com base na equagao
a seguir, chega-se ao resultado da classificagdo dos municipios goianos
segundo seu ritmo ou padrao de crescimento, sendo caracterizado como:
depressivo, recessivo ou estagnado, conforme a definigdo de Piacenti
(2009).

=

[()-11
()

&

IRC = 100

7 = PIBpc2000i = PIB per capita do municipio i em 2005;

v = PItBpc2010i = PIB per capita do municipio i em 2015;
K = PIBpc2000m = PIB per capita estadual em 2005;

@ = PIBpc2010m = PIB per capita estadual em 2015.

Apds o célculo dos indices INC e IRC, é realizado o cruzamento do
resultado para cada um dos 246 municipios goianos, com o objetivo de
identificar o nivel de crescimento e o ritmo de crescimento econdémico,
classificando-os entre acima (A) ou abaixo da média estadual (B), conforme
Quadro 1, obedecendo os critérios definidos por Piacenti (2009) e Santos
et al. (2017).

Quadro 1 - Combinagéo dos indicadores municipais Nivel de Crescimento (INC) e Ritmo de
Crescimento Econdmico (IRC)

Classificacao do municipio INC ICR Tipo
Crescimento em expansao Alto Alto AA
Crescimento em declinio Alto Baixo AB
Em crescimento Baixo Alto BA
Deprimidos Baixo Baixo BB

Fonte: Adaptado de Piacenti (2009) e Santos et al. (2017).

https://doi.org/10.5216/bgg.v39.58099 https://revistas.ufg.br/bgg



http://

Bol.Goia. Geogr. 2019, v. 39: 57989 ARRIEL, M. F; GODOI, C. N.; CASTRO, S. D. de.

A combinacido de municipios com INC e IRC acima da média do
estadual, é chamada de Crescimento em expansao (AA); municipios com
um INC acima da média estadual, mas com IRC abaixo da média, recebem
a classificagao de Crescimento em declinio (AB); aqueles municipios com
INC abaixo da média do estado e ICR acima da média, sao caracterizados
como Em crescimento (BA); por Gltimo, municipios que expressam um
INC e um IRC abaixo da média estadual sdo denominados de Deprimidos
(BB).

Resultados

Configuracao setorial e espacial do emprego industrial em Goids

A atividade industrial é composta pela induastria extrativa mineral,
de transformacéo, geraco, transmisséo, distribuigdo e comercializagao de
energia elétrica e construgao. Essas atividades somaram, em 2015, ano de
observagdo da presente pesquisa, R$ 37,8 bilhdes de Valor Adicionado na
economia de Goids, o que significa 22,9% do PIB estadual. A industria de
transformagao e a extrativa mineral, atividades produtivas desse trabalho,
representavam naquele ano 51% da indtstria total e 12,5% do PIB goiano,
mas sua representagio do produto foi mais representativa, de 17,1% em 20009.

A tendéncia de expansao que vinha se verificando na industria
de transformagao e extrativa mineral até 2009, foi quebrada pela crise
internacional, refletindo a queda nos precos das commodities minerais,
e, posteriormente, de 2013 em diante, com a redugdo na produgio das
indastrias do segmento metalmecéanico, sobretudo na montagem de
veiculos, e na produgio de medicamentos, afetadas pela elevacao do délar
e pela crise interna brasileira.

Os dados da Figura 1, a seguir, mostram que a indtstria goiana
possui peso significativo de segmentos intensivos em recursos naturais,
sendo que a agroindistria, em que se destacam os complexos de
processamento de gréos e carnes, o lacteo, o de processamento de tomate
e 0 sucroenergético, é a mais representativa.

Esses segmentos industriais sdo representados pelo conjunto da
indtstria de alimentos e bebidas e fabricagao de alcool, que, em 2015,
representavam mais de 60% do Valor da Transformacgao Industrial (VTI)
da indastria goiana.
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Figura 1 - Goias: Estrutura produtiva, em percentual do PIB, da Indlstria de Transformagéo e
Extrativa Mineral — 2015

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de IMB (2017).

Espacialmente, conforme Arriel (2017), a inddstria concentra 62,3%
das saidas de mercadorias em apenas dez municipios goianos. A atividade
industrial tende a concentrar em busca das vantagens aglomerativas, sejam
urbanas ou de especializagao, como o mercado, méao de obra, os servigos
relacionados, dentre outros, e assim melhorar sua competitividade. Desse
modo, a produgéo industrial se concentrou nos municipios mais populosos
e com maior capacidade de geragdo de servigos, como Anépolis, Rio Verde,
Goiania, Cataldao e Aparecida de Goiania.

Nos segmentos industriais ligados a industria alimenticia, podem-se
destacar a fabricagéo de 6leos vegetais, carnes, laticinios, fabricacao de
racgoes e a fabricagdo de molhos e temperos. Segundo Arriel (2017), as
principais industrias desse segmento estavam localizadas nos municipios
de Goiania, Itumbiara, Jatai, Luzidnia, Anapolis, Mineiros e Rio Verde.

Os segmentos produtivos ligados ao processamento de dleos vegetais
e fabricacdo de ragdes sdo representativos na industria alimenticia e
estdo enraizados no territério goiano, localizados em municipios da
mesorregido Sul de Goids. Dados da Associagao Brasileira das Indtstrias
de Oleos Vegetais (ABIOVE) mostram que Goias possuia, em 2016, uma
capacidade de processamento de 6leos vegetais de 27,3 mil ton/dia, tendo
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possibilidade de processar mais de 70% da producao de soja em Goiés.
Embora a capacidade de processamento tenha se elevado substancialmente
nos ultimos anos, o setor industrial vem sofrendo elevada concorréncia
da China, que elevou a demanda por soja em grdo (IMB, 2017).

No complexo de carnes, que envolve o abate de bovinos, aves, suinos
e fabricacdo de produtos de carnes, existem grandes aglomeragdes em
Goiés que estdo bastante integradas com a cadeia de graos, localizando-se
principalmente na mesorregido Sul de Goids e em municipios como
Senador Canedo, Mozarlandia e Itaberai. A demanda de insumos desse
segmento encontra-se atendida, em grande medida, localmente. Esse
segmento agrega pouco valor, pois ha elevado nivel de venda de carnes
in natura, principalmente para o exterior (ARRIEL, 2017).

No encadeamento produtivo do segmento industrial de laticinios, que
compreende a preparacdo do leite, a fabricagao de laticinios e a fabricagao
de sorvetes, os dados mostram que ha elevado relacionamento comercial
dentro do estado e Unidades da Federacdo proximas, carateristicas do
proprio segmento industrial. Sua localizagédo esta disseminada no estado,
mas Goiinia, Bela Vista de Goids e Morrinhos se destacam.

A atividade industrial sucroenergética, aqui definida pela
jungao entre os segmentos da fabricagdo de agicar e alcool, tem grande
representatividade na geracdo de renda no estado, totalizando 21,3% da
agregacao de valor da industria de transformagédo goiana. Os principais
municipios que localizam plantas industriais do segmento sucroenergético
sao Turvelandia, Inhumas, Anicuns, Itapaci e Carmo do Rio Verde. Esse
segmento industrial teve inicio, no estado, no final dos anos de 1970 e
inicio dos anos de 1980. O etanol era visto no pais como uma saida ao
crescente prego do petréleo no mercado internacional, sendo praticamente
esquecido por mais de uma década (ARRIEL, 2017).

Por muitos anos, poucas industrias desse ramo operaram em
Goias, mas, a partir de 2006, gracgas a crescente demanda pelo etanol no
mercado nacional e internacional, o nimero de indtstrias atingiu 36 em
funcionamento. No ano de 2017, a produgéao goiana de agtcar e dlcool do
estado ficou na 4® e 22 posicao nacional, respectivamente (IMB, 2018). E
uma atividade que possui forte integragao interna, em fungao da entrada
e saidas de mercadorias. Cabe destacar que a ampliagdo da capacidade
de processamento desse segmento, atraiu induistria de fabricagao de
colheitadeiras de cana de agticar para o estado, tendo sua planta industrial
ampliada em anos recentes.
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Apo6s essa analise qualitativa mais geral, passou-se ao calculo do
Quociente Locacional (QL) para os 246 municipios goianos, o que permitiu
quantificar a importancia relativa do emprego industrial na estrutura
produtiva em cada municipio, quando considerado o pardmetro estadual.

Conforme pode ser observado na Tabela 1, a seguir, em 150 dos 246
municipios goianos (61%) o QL é inferior a 1, o que indica que, na estrutura
produtiva municipal, a atividade industrial possui menos representatividade
que na média do estado. Para os demais 96 municipios (39%), apurou-se
o QL acima de 1, significando que o emprego industrial desse conjunto
de municipios possui representagdo superior a média, indicando certa
especializagio da atividade industrial na estrutura produtiva.

Tabela 1 - Distribuigdo dos municipios goianos, segundo Quociente Locacional (QL) da atividade
industrial - 2015

Faixas do Quociente Locacional (QL) Nimero de municipios | % de municipios
Abaixo de 1 150 61,0
de1até2 52 211
de2até3 34 13,8
de3atéd 8 33
Acima de 4 2 0,8
Total 246 100,0

Fonte: Elaboracéo dos autores a partir de dados da RAIS 2015 (Brasil, 2015).

Quando observado espacialmente, nota-se a concentragao espacial
das atividades industriais. Entretanto, o QL possui uma limitagdo pela
tendéncia de se elevar em economias muito pequenas e pouco diferenciadas.
Por essa razao, é aconselhavel considerar, complementarmente, o nimero
de empresas e/ou o nimero de trabalhadores total na indtstria dos
municipios analisados (CASTRO, 2004). Embora o QL seja superior a 1
em 39% dos municipios goianos, o que indica certa representatividade da
atividade industrial no municipio, ao observar os nimeros de empresas
e empregos, nota-se a concentragdo nos principais polos industriais ja
relatados anteriormente: Anépolis, Rio Verde, Goidnia, Cataldao e Aparecida
de Goiania (Figura 2).
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Figura 2 - Distribuicao espacial dos municipios, segundo Quociente Locacional (QL), nimero de
empresas e emprego da atividade industrial — 2015

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de dados da RAIS 2015 (Brasil, 2015).
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Crescimento Econdmico e Localizagéo Industrial

O PIB de Goias em 2015 era de R$ 173,632 bilhoes, com participagio
de 2,9% na economia nacional, o que representa a 9% economia do pais,
segundo dados do IBGE. Sua estrutura produtiva segue o perfil da
economia nacional e das economias contemporaneas, com setor de servigos
representando 65,1% da economia estadual, seguido pela industria (24,5%)
e agropecuaria (10,4%). O PIB per capita (PIBpc), relagdo entre o PIB e a
populagao residente, era de R$ 26.265,32, representando 89,6% do PIB
per capita nacional.

Para se analisar a relagdo entre o crescimento econémico e a
presencga da induastria nos municipios, serd feita, inicialmente, uma
comparagio entre o Indice do Nivel de Crescimento econémico (INC)
dos municipios com o seu QL industrial. Trata-se de uma etapa estatica da
anélise, que possibilita apreender o resultado passado do desenvolvimento
dos municipios a partir do estdgio de crescimento em que se encontram
hoje, relacionando esse estagio a presenga maior ou menor da inddstria. As
estatisticas permitem inferir a importincia da indtstria para o resultado
alcancgado até entao.

Dos 246 municipios goianos, apenas 69, 28,0% do total, possuem
INC superior a 100, isto é, contam com PIBpc acima da média do PIBpc do
estado (INC A). Desses, 51 municipios apresentaram QL superior a 1, o que
significa dizer que 73,9% dos municipios com INC A, quase dois tergos
do total, apresentam concentragao industrial acima da média estadual. Os
resultados permitem concluir que a presenga da indtstria teve, histérica
e estruturalmente, um papel muito importante no desenvolvimento dos
municipios goianos.

Em seguida, compara-se o Indice do Ritmo do Crescimento
econoémico (IRC), referente ao periodo 2005 e 2015, com o QL dos
municipios. Trata-se, nesse caso, de uma anélise dindmica e conjuntural
que procura verificar em que medida a maior ou menor presenga da
indtstria contribui com o ritmo de crescimento econdmico dos municipios
no periodo considerado. E preciso registrar, contudo, que 2005-2015 é
um periodo marcado pelo impacto da crise mundial de 2008 sobre a
economia brasileira e goiana, o que exige qualificagées importantes na
andlise. A crise afetou mais duramente a indudstria que a agricultura.
Além disso, no A&mbito da prépria industria, foi menos prejudicial aos
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setores ligados ao processamento de produtos naturais, cujos pregos
do mercado internacional se mantiveram, inicialmente, em fungao da
demanda chinesa e, posteriormente, com a valorizagdo do délar.

Na comparacdo do IRC com o QL, verifica-se que 135, dos 246
municipios goianos, revelam um IRC superior a 100, o que significa dizer
que a taxa de crescimento de seu PIBpc entre 2005 e 2015 foi maior que a
média estadual. Esse ntimero representa 54,9% dos municipios goianos.
Contudo, apenas 37 dos 135 municipios com IRC elevado, isto é, 27,4% do
total, apresentaram QL superior a 1. O resultado pode indicar, claramente,
que nio foi a presenca da industria a responsével pela explicagao do
desempenho superior daqueles municipios. Ha de se ressaltar que a crise
econdmica afetou muito mais os municipios industriais que aqueles com
atividade da agropecuéria.

O cruzamento entre os dois indicadores (INC e ICR) permite a
classificagdo dos municipios quanto ao seu nivel e ritmo de crescimento
em quatro grandes grupos: Crescimento em expansao (AA); Crescimento
em declinio (AB); Em crescimento (BA); e Deprimidos (BB). Do total
dos 246 municipios goianos, 39 (15,9%) foram classificados em AA,
ou seja, além de ter PIB per capita superior a média estadual, também
obtiveram expansao do PIB per capita, no periodo de 2005 a 2015, superior
ao verificado para o estado como um todo. Um conjunto de 30 (12,2%)
municipios foi classificado como Crescimento em declinio (AB), ou seja,
aqueles que obtiveram um desempenho acima da média estadual no INC
e um desempenho abaixo da média no IRC. Outros 96 municipios (39%)
foram classificados como BA, quando possuiam INC abaixo da média
estadual, mas obtiveram desempenho acima da média no periodo de
2005 a 2015. Por fim, 81 municipios (32,9%) foram classificados como
Deprimidos, quando apresentaram desempenho abaixo da média do estado
em ambos os indices.
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Tabela 2 - Classificacdo dos municipios goianos, segundo seu padrdo de crescimento a partir da
combinagéo do INC e IRC

Classificagao do municipio Tipo Nidmero de municipios % de municipios
Crescimento em expansao AA 39 15,9
Crescimento em declinio AB 30 12,2
Em crescimento BA 96 39,0
Deprimidos BB 81 32,9
Total 246 100,0

Fonte: Elaboragéo dos autores a partir de Piacenti (2009) e Santos et al. (2017).

Conforme Figura 3, nota-se maior concentragdo dos municipios
classificados como AA e AB no centro-sul do estado. Trata-se do conjunto
de municipios mais industrializados sendo, estruturalmente, os centros
mais dindmicos do estado. O mapa mostra, contudo, que a crise afetou
desigualmente esses municipios levando alguns a terem desempenho
abaixo da média no periodo. Economias como a de Goidnia e Anéapolis,
com a industria mais diversificada e presenga importante da inddstria
metalomecénica e farmacéutica, além de um forte setor de servigos, estdo
nesse grupo. Economias baseadas na extragio e transformagdo mineral
como as de Niquelandia e Ouvidor foram bastante afetadas?.

Em geral, as economias industriais de base agropecuaria
conseguiram resistir melhor e crescer, beneficiadas pelo cAmbio. O mapa,
entretanto, evidencia algumas excegdes importantes como os casos de
Itumbiara, Goiatuba, Ipameri, Serranépolis, Turveldndia e, mesmo, Rio
Verde, que aparecem com classificagdo AB, com crescimento abaixo
da média. O baixo crescimento deve-se, principalmente, ao peso das
atividades sucroalcooleiras nesses municipios. Esse tipo de atividade
ja vinha sofrendo com os subsidios a gasolina do governo federal e foi
fortemente abalado pela redugédo drastica dos pregos do petréleo a partir
de 2011, e da superoferta de agticar no mercado internacional. No caso
de Rio Verde, onde o setor sucroalcooleiro também é importante, mas
com peso relativo muito menor, os efeitos da crise, em sua significativa
economia de servicos, ajudam a entender o baixo crescimento.
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Figura 3 - Distribuicdo espacial dos municipios, segundo seu padréo de crescimento a partir da
combinagéo do INC e IRC

Fonte: Elaboragao dos autores a partir de Piacenti (2009) e Santos et al. (2017).

Por outro lado, o bom desempenho da agropecuaria durante a
crise explica o grande ntiimero de municipios (96) classificados como Em
crescimento (BA). Sdo municipios com baixa presenga industrial mas com

https://doi.org/10.5216/bgg.v39.58099 https://revistas.ufg.br/bgg



http://

Bol.Goia. Geogr. 2019, v. 39: 57989 ARRIEL, M. F; GODOI, C. N.; CASTRO, S. D. de.

agropecuaria moderna em expansio, favorecida pela desvalorizagao do
real e pela queda dos pregos do petréleo.

A situacgdo mais preocupante é a dos municipios Deprimidos,
classificados como BB (81), que é o caso de 32,9% das cidades goianas.
Concentram-se, sobretudo, no extremo nordeste e no centro noroeste
do estado, regides que ndo possuem vantagens locacionais nem para
a industrializagdo nem para a agricultura moderna. Sdo municipios
que possuem baixa densidade populacional e elevada dependéncia de
transferéncias do setor ptiblico, como as constitucionais.

Os segmentos industriais ligados a transformacao de produtos
da agropecuaria, como a alimenticia e a sucroenergética, foram o que
menos sofreram com a crise, e que, portanto, contribuiram para elevar o
padrao de crescimento dos municipios que as abrigam. Por outro lado, os
segmentos industriais ligados a indtstria metalmecénica, farmacéutica e
de extragao e transformagao mineral, foram os que mais sofreram.

Ao associar o padrdo de crescimento dos municipios goianos,
combinagao do INC e ICR, com a especializagdo do emprego industrial,
através do QL, buscou-se observar o nivel de crescimento dos municipios
e sua relagdo com aqueles em que possuem maior especialidade industrial
(Figura 4).
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Figura 4 - Distribuicao espacial dos municipios, segundo a combinacéo do padrao de crescimento
dos municipios goianos, com especializagado do emprego industrial a partir Quociente Locacional
(av)

Fonte: Elaboragdo prdpria a partir da classificacdo dos municipios segundo seu padrdo de crescimento e o Quociente

Locacional (QL).
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Verificou-se que os municipios, cujos padrdes de crescimento
estao classificados em Crescimento em expansao (AA) e Crescimento em
declinio (AB), sdo aqueles em que a especializagao industrial (QL) é mais
significativa. Para aqueles municipios classificados como BA e BB, foram
encontradas relagoes baixas, com o nivel de especializagdo industrial.

Dos 39 municipios classificados em AA, 23 sdo municipios em que
ha certa especializagao industrial (QL>1), ou seja, 59% dos municipios do
padrao AA sdo de QL superior a 1, podendo indicar relativa importancia
da atividade industrial para esse conjunto de municipios. A mesma leitura
pode ser aplicada aos municipios com padrao de Crescimento em declinio
(AB), em que 93,3% (28) dos 30 municipios possuem certa especializagao
industrial.

Para esse tltimo conjunto de municipios, é possivel fazer a leitura
de que, embora a atividade industrial tenha contribuicao significativa
para que o nivel de crescimento (INC) desses municipios esteja acima da
média estadual, o comportamento da atividade industrial declinante para
boa parte dos segmentos industriais, apontado por Arriel (2017), deve ter
afetado o ritmo de crescimento (IRC) deles nos anos mais recentes que
antecedem 2015.

Consideragdes finais

A atividade industrial exerce papel importante na composicao da
renda em Goids, mas perdeu participagdo em anos recentes, anteriores a
2015. Nesse ano, representava 12,5% do PIB goiano, mas sua importancia
ja foi maior, 17,1%, em 2009. Na sua composigao, prevalecem segmentos
intensivos em recursos naturais, destacando a indudstria de alimentos e
bebidas e de fabricagdo de 4lcool. A crise econémica em anos recentes
mudou de forma significativa a estrutura da indudstria, com impacto
negativo no segmento metalmecanico, sobretudo na montagem de veiculos,
e na produgdo de medicamentos, afetadas pela elevagao do délar.

Verificou-se a representatividade do setor industrial na estrutura
produtiva de cada um dos municipios, se comparado a economia estadual.
Para tanto, utilizou-se do QL, a partir do emprego no referido setor.
Constatou-se que, em 150 municipios (61%), a atividade industrial possui
baixa representatividade na estrutura produtiva municipal. Em outros 96
municipios, foram encontrados indicios de que ha certa especializagao
da atividade industrial em suas estruturas produtivas.
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A partir dos dados apurados pelo INGC, identificou-se que, dos
246 municipios goianos, 69 (28%) tiveram seu PIB per capita acima
da média estadual em 2015 e, desses, 73,9% possuiam QL superior a
1, o que possibilita dizer que a presenga da industria teve um papel
muito importante no desenvolvimento dos municipios goianos. Quando
analisada a dinAmica do crescimento da economia dos municipios goianos
no periodo de 2005 a 2015, calculada pelo IRC, observou-se que a maior
parte deles (135 municipios ou 54,9%) obteve desempenho acima da média
estadual, mas apenas 27,4% apresentaram QL superior a 1. Esse dado
indica que a presenga da inddstria ndo explica o desempenho superior
daqueles municipios, mas ressalta que a crise econémica afetou de forma
significativa os municipios industriais.

Na combinacdo dos indicadores INC e ICR, classificou-se os
municipios goianos quanto ao seu padrdo de crescimento. Dos 246
municipios, 39 deles (15,9%) obtiveram padrao AA, sendo o PIB per capita
superior a média estadual, e desempenho da sua economia, no periodo
de 2005 a 2015, superior ao registrado pela média do conjunto do estado.
Outros 30 municipios (12,2%) foram classificados como Crescimento em
declinio (AB), 96 (39%) foram classificados como BA, e 81 municipios
(32,9%) foram definidos como Deprimidos, quando apresentaram INC e
IRC abaixo da média do estado.

De posse dos indices calculados, associou-se o padrido de
crescimento dos municipios goianos com aqueles municipios com certa
especializagao industrial, representada pelo QL. O resultado mostrou
que os municipios classificados em Crescimento em expansio (AA)
e Crescimento em declinio (AB), sdo aqueles em que a especializagdo
industrial (QL) é mais significativa, podendo indicar uma importéncia
relativa da atividade industrial para desempenho econémico desse
conjunto de municipios.

Assim, considera-se que a atividade industrial, representada pelas
industrias de transformacéao e extrativa mineral, além de permitir ganhos
sucessivos para a expansao da economia goiana, conforme apontado por
Arriel (2010, 2017), também tem sido importante para o desempenho
econdémico de um conjunto expressivo de municipios. A presenga de
segmentos industriais numa localidade provoca externalidades, que,
segundo Marshall (1982), contribui para a o surgimento de outras
atividades produtivas e possibilita maior agregagao de valor.
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Notas

1 Este artigo é oriundo de pesquisa financiada pela Funadesp (Fundagdo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino SuKior Particular)

2 As commodities minerais ficaram sujeitas a maior instabilidade durante a crise, com
alguns dos seus segmentos conseguindo avangar com a queda do délar e outros nao.
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