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Resumo

Com a atual degradacao ambiental, torna-se cada vez mais dificil ter acesso aos servigos prestados pela
natureza, conhecidos como Servigos Ecossistémicos, com a quantidade e qualidade desejada e, por isso,
estes comecam a ser mais valorizados. Para apoiar e fomentar a conservacdo desses recursos surge a
proposta de compensar, ajudar e inclusive destinar recursos financeiros ou incentivos fiscais, conhecidos
como Pagamento por Servicos Ecossistémicos, aos proprietérios, comunidades tradicionais e povos
indigenas, por sua protecéo. Esta pesquisa analisa os aspectos estruturais das iniciativas legais (leis, projetos
de leis, decretos e portarias) que de alguma maneira estao relacionados com os servicos ecossistémicos no
Brasil, tragando um quadro comparativo, adaptado dos pardmetros estabelecidos por Flores Velasquez (2013).
Palavras-chave: Servigos ecossistémicos, politica piblica, meio ambiente.

Abstract

With the current environmental degradation, it becomes increasingly more difficult to have access to these
services provided by nature, called Ecosystem Services, with the quantity and quality desired. Because of
that, they begin to be more valued. To support and promote the conservation of these resources, a proposal
is created to compensate, help and even allocate financial resources or fiscal incentives, known as Payment
for Ecosystem Services, to owners, traditional communities and indigenous people for their protection. This
research analyzes the structural aspects of legal initiatives (laws, law projects, decrees, ordinances) which are
somehow related to ecosystem services in Brazil, drawing a comparison chart adapted from the parameters
established by Flores Velasquez (2013).

Keywords: Ecosystem Services, public policy, environment.

Resumen

Con la actual degradacion ambiental, es cada vez mas dificil tener acceso a los servicios suministrados
por la naturaleza, también llamados Servicios Ecosistémicos, con la cantidad y calidad deseada y, por eso,
ellos comienzan a ser mas valorizados. Para apoyar y fomentar la conservacion de dichos recursos surge
la propuesta de compensar, ayudar e inclusive destinar recursos financieros o incentivos tributarios a su
conservacion. Esos recursos son conocidos como Pagos por los Servicios Ecosistémicos, efectuados a
los propietarios, comunidades tradicionales y pueblos indigenas en compensacion por la proteccion que
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brindan a sus ecosistemas. Esta investigacion analiza los aspectos estructurales de las iniciativas legales
(leyes, proyectos de leyes, decretos y ordenanzas) que de alguna manera estan relacionados a los servicios
ecosistémicos en Brasil, disedando un cuadro comparativo, adaptado de los parémetros establecidos por
Flores Velasquez (2013).

Palabras clave: Servicios ecosistémicos, politicas publicas, medio ambiente.

Introducéo

A apropriagdo da natureza pela agdo humana tem ocasionado, em
grande medida, a degradacao ambiental do planeta. Para Hajek e Martinez
de Anguita (2012, p. 11) “a natureza se degrada onde a destruigao gera
para seu dono mais beneficio econémico que a conservacgao, ainda que, a
sociedade em seu entorno saia perdendo”.

Estamos de acordo com Chuvieco e Martin (2015) quando comentam
que, diversos pensadores e lideres religiosos destacam que a crise ecoldgica
ndo é somente uma questao técnica, e sim, bem mais um dilema moral,
que a raiz dos problemas faz referéncia a nossa atitude e nossos valores,
ou melhor, a nossa falta de valores.

Existem diversos servigos prestados pela natureza que sdo vitais
para a sobrevivéncia de todos os seres vivos e, com o atual estado de
degradagao ambiental, torna-se cada vez mais dificil ter acesso a eles,
passando assim, a serem mais valorizados.

A Avaliagao dos Ecossistemas do Milénio (MEA, 2005, p. 5) define
0s servigos ecossistémicos como “os beneficios que as pessoas obtém dos
ecossistemas”. Ja para Daily (1997), servico ecossistémico é aquele que
se refere as condicoes e os processos através dos quais os ecossistemas
sustentam a vida.

Para apoiar e fomentar a conservagao destes recursos surge a ideia de
compensar, ajudar e inclusive destinar recursos financeiros ou incentivos
fiscais, conhecidos como Pagamentos pelos Servigos Ecossistémicos, aos
proprietéarios rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas pela
sua protegao. Todos os responséveis por conservar a natureza e utiliza-la
de forma sustentéavel sdo também responséveis pelo fortalecimento destes
servigos, esses sdo denominados de Provedores ou Prestadores de Servigos
Ecossistémicos.

Neste artigo apresentamos o resultado de uma pesquisa com as
principais leis, decretos e projetos de leis sobre servigos ecossistémicos
(destacando que ainda nao ha uma politica nacional especifica sobre
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este tema), mudancas climéticas e REDD+ existentes no Brasil.

Em seguida, foi realizada uma classificagdo dos fatores de uma politica
publica, baseada na metodologia desenvolvida na tese de doutorado na
Universidade Rey Juan Carlos, “Propuesta de una Politica de Pagos por
Servicios Ecosistémicos para Espafna” de Pablo Flores Veldsquez (2013). A
intengao era de contribuir com uma analise distinta do que ja havia sido
realizado no patis, verificando se essas medidas seguem alguns padroes
ou se estao sendo elaboradas de maneiras aleatdrias.

Cendrio nacional das legislacoes relacionadas com servicos
ecossistémicos no Brasil

Até o momento nao foi regulamentada no Brasil uma lei e nem
uma politica especifica sobre os servigos ecossistémicos. Entretanto,
tramitam na Camara dos Deputados e no Senado alguns projetos de lei
sobre o Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), entre eles, o PL n°
792/07, principal projeto de lei relacionado ao tema, do Deputado Anselmo
de Jesus, que dispoe sobre a definigao de servigos ambientais e outras
providencias (BRASIL, 2007). Estao apensados a este, outros cinco (5)
projetos de leis, porém ainda néo foram finalizados.

De acordo com o PL n° 792/07 (BRASIL, 2007, p. 3), o pagamento
ou a compensacao por servigos ambientais tem como objetivo principal a
transferéncia de recursos, monetérios ou nao, aqueles que, voluntariamente,
ajudam a conservar ou a produzir tais servigos. Dois pontos citados por
Guedes e Seehusen (2011) para a melhora do PL n® 792/2007, sdo a isengao
de impostos para os contribuintes destes servigos e a garantia de recursos
permanentes para o futuro Fundo Federal de Servigos Ambientais.

Como os efeitos desses servigos sdo aproveitados por todos, é justo
que as pessoas por eles responsaveis recebam algum apoio. A ideia é
que nao basta apenas cobrar uma taxa de quem contamina ou degrada,
ou simplesmente punir com uma legislacao restritiva, mas é preciso
incentivar a quem garante a oferta dos servigos voluntariamente.

O outro PL n° 1.274 de 2011, do Deputado Onofre Santo Agostini,
estabelecia o Programa Nacional de Compensagao por Servigos Ambientais
e o Fundo Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, que em 2013
foi aprovada pela Comissdo de Agricultura da CAmara dos Deputados.
O fundo que pagaria por esses servigos seria formado pelos recursos
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orcamentarios, parte das compensacoes financeiras recebidas pelo uso
dos recursos hidricos e minerais, e os recursos arrecadados com a Taxa
de Controle e Fiscalizagdo Ambiental. O texto recebeu cinco emendas. Em
janeiro de 2015, foi arquivado seguindo o Regimento Interno da Cdmara
dos Deputados, e com ele todos os demais artigos somados, conforme
artigo 163 do mesmo regimento.

Entre o PL n° 1.274/2011 e o PL n° 792/2007, a principal diferenca
era a fonte de recursos para o Fundo de Pagamento. No PL n° 1.274/2011,
o recurso viria da redistribuigdo da compensagao financeira dos recursos
hidricos para fins de geragao de energia hidrelétrica e da compensagao
financeira pela exploragdo mineral. No PL n°® 792/2007, seria procedente
da participacao especial devido a exploragao de petréleo e de um Fundo
Social. E o tipico exemplo onde se poderiam unir os dois projetos para
facilitar o conhecimento e o entendimento.

Aos PL n° 792/2007 e Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276/2013,
haviam 11 projetos apensados, um ntimero consideravelmente alto quando
a intengao é fazer uma politica simples para atingir um facil entendimento.

ApOs o arquivamento do PL n° 5.586/2009, a criagdo do Sistema
Nacional de Reducao de Emissoes pelo Desmatamento e Degradagao Florestal
(REDD+) voltou a ser discutido pelo PL n° 195/2011, sugerindo estratégias
para a estruturagdo de um Sistema Nacional de REDD+, com as “regras
gerais” para a redugdo das emissoes efetivas e adicionais, também propunha
mecanismos de contabilidade e registro a nivel federal e a metodologia para
a alocagao das redugdes de emissoes entre o governo federal, os estados e
iniciativas independentes (IDESAM, 2011). Em 2011, o PL foi aprovado pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével da CaAmara dos
Deputados (CMADS), porém em 2015 foi arquivado.

Percebe-se que ha uma mistura de termos na legislagdo, como
por exemplo, o PL n® 312/2015, que estabelece a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais, em seu Art. 2°, descreve os servigos
ambientais como iniciativas individuais ou coletivas que podem favorecer
a manutengao, a recuperagao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos.
Ja no PLS n° 1.326/2011, aparece bens mesclados com servigos e servigos
ecossistémicos com servigos ambientais (que neste caso sdo considerados
como consultoria, educagao, monitoramento e avaliacao).

A Portaria 370/2015, do Ministério do Meio Ambiente, estabelece a
Estratégia Nacional de REDD+ no Brasil (ENREDD+), cujo objetivo geral
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é o de contribuir para a mitigagdo das mudancas climaticas através da
eliminagao do corte ilegal, a conservagao e restauragao dos ecossistemas
florestais e o desenvolvimento sustentavel dos bosques e da economia de
baixo carbono, gerando beneficios econémicos, sociais e ambientais. Uma
de suas linhas de agéo é o recolhimento e distribuigdo dos recursos do
pagamento por resultados de REDD+. Também foi criada uma Comissdo
Nacional para REDD+ (CONAREDD+) que implementara a estratégia
nacional sobre esse assunto.

Devido a vulnerabilidade dos individuos, grupos, associagoes e
povos indigenas que, algumas vezes, se sentem pressionados para negociar
os créditos de carbono de suas atividades de conservagao ou recuperagio
florestal em suas terras, e para auxiliar as lacunas de informagoes
necessérias para entender as implicagoes que trazem esses projetos, em
2010, elaborou-se a iniciativa de Principios e Critérios Socioambientais
de REDD+: para o desenvolvimento e implementacao de programas e
projetos na Amazonia Brasileira. (BRASIL, 2011)

Também a Fundagdo Nacional do Indigena (FUNAI, 2010) adverte
que, a auséncia de um ordenamento e uma politica sobre a aplicagao
dos projetos de REDD+ em terras indigenas, criou espaco para que
organizagoes e empresas oportunistas tentem executar projetos com as
comunidades sem as restrigoes e salvaguardas de seus direitos.

O Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) foi desenvolvido
em 2008, em seguida, foi estabelecida a Politica Nacional de Mudanga do
Clima (PNMC) pela Lei n°® 12.187/2009 e o Decreto n° 7.390/2010. Possui
como diretrizes gerais alcangar os compromissos voluntarios nacionais
de redugao das emissoes e do desmatamento para a Amazonia (que foi
estimado em 80% até 2020) e para o Cerrado (em 40% até 2020), segundo
Alencar et al. (2012).

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima também define os
planos setoriais para serem adotados, os objetivos nacionais de redugao
para a indtstria, as ferramentas reguladoras e os incentivos para colocar
em préatica estes planos (IDESAM, 2011) e para o Idesam (2012, p. 10), a
Politica Nacional “tem como uma de suas diretrizes o uso de instrumentos
econdmicos e financeiros para promover a mitigagao e adaptagdo as
mudancas climéaticas e também o objetivo de estimular o desenvolvimento
do Mercado Brasileiro para a Reducao de Emissdes (MBRE)”. Entretanto,
nao mostra formas para alcangar as metas estabelecidas. Ludovino (2013,
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p- 22) complementa que “apesar da PNMC fazer referéncia ao estimulo
do desenvolvimento de um Mercado Brasileiro de Redugoes de Emissoes
— MBRE, esta norma néao disciplina, direta e objetivamente, a criagao de
um mercado de carbono”.

A Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa (12.651/2012), também
chamada de novo Cédigo Florestal, nao foi classificada na tabela dos
fatores, porém é oportuno destacar alguns pontos. Primeiramente,
podemos dizer que a lei autorizou, em seu Art. 41, o poder executivo
federal a estabelecer um programa de apoio e fomento da conservagao
do meio ambiente, através do pagamento por servigos ambientais como
retribuicao as atividades que geram esses servigos, como o sequestro de
carbono, a conservacao da beleza cénica, a conservagao da biodiversidade
e dos recursos hidricos, além da regulagao do clima. O programa deve
integrar os sistemas a nivel nacional e estadual, com o objetivo de criar
um mercado de servigos ambientais.

Essa lei cita, como um dos principios, a criagao e a mobilizagao
dos incentivos econdémicos para fomentar a conservagao e a restauragao
da vegetagao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentaveis. Além do mais, o governo pode estabelecer um
programa de assisténcia técnica e incentivos financeiros para induzir
medidas e linhas de crédito para cumprir com as iniciativas voluntarias
de conservagédo da vegetagao nativa, acima dos limites estabelecidos nessa
lei, e 0 pagamento pelos servigos ambientais.

Existem também outras legislagoes, que néo sao especificas sobre
o Pagamento por Servigos Ecossistémicos (PSE), porém que permitem
a compensacao a proprietdrios que tiveram algum tipo de limitagao ou
restrigdo por preservarem e conservarem a cobertura florestal natural em
sua propriedade, como a lei de Politica Agricola 8.171/1991, em seu Art. 103.

Analise dos dados

A intengao, com este artigo, foi de contribuir com uma anélise
distinta das ja realizadas na area dos servigos ecossistémicos no Brasil.
Em sua tese de doutorado, Flores Velasquez (2013) estabeleceu uma série
de pardmetros para a classificagdo de uma politica de pagamento por
servigos ecossistémicos. Além destes parametros, foram acrescentados
mais alguns, que pareciam importantes para a realidade brasileira, como:
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* Em Escala de Aplicacao acrescentou-se “Estadual”;
* Em Modelo Agrario (Administrativos) acrescentou-se “e Urbano”
a opgao de Desenvolvimento Rural;

* Em Sistema de Verificacdo também se somou “Estadual”;

* Monitoramento/Certificagdo/Avaliagao; e

* Linha de base.

Destacamos que, nao sao todas as politicas aqui apresentadas que
estdo diretamente relacionadas com a temética dos servigos ecossistémicos,
e sim, que sejam correlatas ou contenham com algum artigo, que poderiam
dar alguma brecha para interpretacao.

No Quadro 1 sdo apresentados os pardmetros que foram utilizados
nesta classificagao das politicas, adaptados da tese de doutorado de Flores
Velésquez (2013), nos seus diferentes aspectos.

Quadro 1 - Pardmetros utilizados para a classificagao das distintas politicas
brasileiras, relacionadas com os servigos ecossistémicos

ALCANCE

SERVICOS A COMPENSAR

INCREMENTOS

'TODOS JUNTOS
DISCRIMINADOS
ESTOQUE

TIPOS DE ECOSSISTEMAS

QUALQUER
ECOSSISTEMA COM MAIS CAPACIDADE

ESCALA DE APLICACAO

INACIONAL
ESTADUAL
ECOSSISTEMAS COM MAIS CAPACIDADE

ESCALA E BENEFICIARIOS

PROPRIETARIOS

COMPENSADOS SEGUNDO SEU CUSTO DE OPORTUNIDADE
PEQUENOS PROPRIETARIOS COMPENSADOS EM FUNGAO DE ATUAGOES

POSSE DA TERRA

PAGAMENTO EXCLUSIVO A PROPRIETARIOS
PAGAMENTO A GRUPOS DE "CUSTODIA" E ARRENDATARIOS

MECANISMO POLITICO

MECANISMO

CENTRALIZADO
DESCENTRALIZADO
INACIONAL
ESTADUAL
MUNICIPAL

MIXTO

PUBLICO
PUBLICO-PRIVADO

FUNDOS

FUNDOS NACIONAIS E LOCAIS EXCLUSIVAMENTE PUBLICOS
DESCENTRALIZADO ATE ENTIDADES LOCAIS

MODELO AGRARIO (ADMINISTRATIVOS)

SUBVENCOES
DESENVOLVIMENTO RURAL E URBANO

RELACAO ENTRE ORGANISMO PAGADOR E
VERIFICADOR

ORGANISMO UNICO
ORGANISMOS DIFERENTES

AMBITO DE CAPTAGAO DE FUNDOS

FINANCIAGAO UNICA
FUNDOS DESCENTRALIZADOS

MECANISMO FINANCEIRO

SISTEMA DE PAGAMENTO

AJUDAS

PAGAMENTOS
REPARTICAO DE FUNDOS
LEILAO

DIFERENCIADO

UNICO

NIVEIS DE REFERENCIA

INICIO D,

COMPENSACAO DESDE ZERO
COMPLEMENTARIO

SISTEMA DE VERIFICAGAO

NACIONAL
ESTADUAL
LOCAL

(GRAU DE PARTICIPAGAO NA CONSTRUGAQ

TOP-DOWN (de cima para baixo) ALTO GRAU DE PARTICIPAGAO DO GOVERNO
BOTTOM-UP: ALTO GRAU DE PARTICIPAGAO DOS ENVOLVIDOS

MONITORAMENTOICERTIFICAGAO/AVALIAGAQ

LINHA DE BASE

Fonte: Leite (2016).
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Quadro 2 - Lista de leis, decretos e projetos de lei analisados nesta pesquisa

N° LEI/POLITICA/DECRETO/PLANO
1_|Lein® 2.308/2010 Sistema de Incentivo aos Servicos Ambientais (SISA) do Acre
2 |Lein® 2.025/2008 Programa Estadual de Certificagdo de Unidades Produtivas Familiares do Acre
3 |Decreto n° 26.958/2007 Bolsa Floresta do governo do Amazonas
4 Lei n° 3.135/2007 Politica Estadual de Mudancgas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (PEMC/AM)
5 [Lein® 337/2015 Politica do Estado do Amazonas de Servigcos Ambientais
6 _|Lei Municipal n® 241/2009 de Apucarana-PR Projeto Oasis
7 _|Decreto Municipal n° 107/2009 de Apucarana-PR Projeto Oasis
8 [Decreto n° 6.121/2011 Balneario Camborit - SC
9 |Lei Municipal n® 3.026/2009 Projeto Produtor de Agua de Balneario Camborit - SC
10 |Decreto n° 7.390/2010 Regulamenta a Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas - PNMC
11 [Lei n°® 12.187/2009 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC
12 Lei n® 12.512/2011 Programa de Apoio & Conservagao Ambiental (Bolsa Verde) e Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais
13 PL n°® 1.274/2011 Programa Nacional de Compensagao por Servigos Ambientais e o Fundo Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais
4 |PL n° 1.667/2007 Programa Bolsa Natureza
5 |PL n° 1.920/2007 Programa de Assisténcia aos Povos da Floresta - Programa Renda Verde
6 _|PL n° 5.487/2009 Politica Nacional dos Servicos Ambientais
7 _|PL n°® 5.528/2009 Programa Nacional de Bolsa Floresta
8 |PL n° 7.061/2010 Bolsa Floresta para a Agricultura Familiar
9 |PL n° 792/2007 Dispde sobre a Politica Nacional de Servicos Ambientais
20 PL n° 1.190/2007 Cria o Programa Nacional de Compensacéo por Servicos Ambientais - Programa
Bolsa Verde
21 |PL n° 312/2015 Estabelece a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
22 PLS n° 212 de 2011 Sistema Nacional de Redugao de Emissdes por Desmatamento e Conservagao,
Manejo Florestal Sustentavel, Manutencdo e Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+)
23 |PLS n° 1.326/2011 Politica Nacional de Bens e Servicos Ambientais e Ecossistémicos
24 |PLS n° 276/2013 Estabelece a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PNPSA)
Portaria MMA 370/2015 Estratégia Nacional para a Redugéo de Emiss6es de Gases do Efeito Estufa
25 procedentes do Destamento e a Degradagéao Florestal, a Conservacdo das Reservas de Carbono
Florestal, a Gestdo Sustentavel das Florestas e Aumento das Reservas de Carbono Florestal
ENREDD+)
26 Lei n°® 5.025/2011 Estabelece o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais em Campo Grande:
MS
27 |Decreto n° 11.303/2010 Programa de PSA de Campo Grande — MS

2
2

8 [Decreto n° 2.168-R de 2008 Regulamenta o PSA no Espirito Santo

©

Lei n® 9.864/2012 Reformula o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais do Espirito Santo

Lei n° 2.100/2005 Projeto Conservador de Aguas de Extrema-MG

Decreto n°® 1.703/2006 Regulamentou a Lei Municipal n° 2.100/2005 de Extrema-MG

2 |Lein® 9.878/2013 Cria o Sistema Estadual de REDD+ do Mato Grosso

Lei n° 4.555/2014 Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) do Mato Grosso do Sul

4 [Lei n° 17.727/2008 Programa Bolsa Verde de Minas Gerais

5 [Decreto n° 45.113/2009 Regulamenta a Lei n® 17.727/2008 de Minas Gerais
6 |Lei n° 14.933/2009 Estabelece a Politica de Mudancgas do Clima no municipio de S&o Paulo

3

3
3

Decreto estadual n° 1.529/2007 Propde o Apoio e Incentivo aos Proprietarios e o Pagamento pelos

7 Servicos Ambientais no Parana

Lei n® 17.134/2012 Pagamento pelos Servicos Ambientais, integrante do Programa Bioclima Parana e

8 dispde sobre o Biocrédito

9 [Lei n° 16.436/2010 Prestador de Servicos Ambientais no Parana

4

0 [PL n° 1.527/2010 Politica Estadual de Enfrentamento as Mudangas Climaticas de Pernambuco

4

4

1 Lei n° 5.690/2010 Estabelece a Politica Estadual sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel do Rio de Janeiro

Decreto n° 42.029/2011 Estabelece o Subprograma de Pagamento por Servigos Ambientais, no
ambito do Programa Estadual de Conservagéo e Revitalizagao dos Recursos Hidricos do Rio de
Janeiro

N

4

43 |Lei n° 13.594/2010 Estabelece a Politica Galicha sobre Mudancas Climaticas — PGMC
PPCD/2009-2015 Plano de Prevengéo, Controle e Alternativas Sustentaveis ao Desmatamento de

4 Rondénia

4

o

Lei n° 733/2009 Estabelece a Prestacédo de Servico Ambiental em Roraima

4

6 Lei n® 15.133/2010 Politica e Programas Estaduais de PSA (PEPSA) e o respectivo Fundo (FEPSA)
de Santa Catarina

4

7 _|Lein® 13.798/2009 Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) de Séo Paulo

4

8 [Resolugao n° 123/2010 Projeto Mina d’Agua da Secretaria de Meio Ambiente (SMA) de Sao Paulo

4

Decreto n° 59.260/2013 Estabelece o Programa Estadual de Apoio Financeiro a A¢goes Ambientais
(Crédito Ambiental Paulista) com o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais

©

5

0 |Decreto n® 55.947/2010 Regulamenta a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas de Sao Paulo

5

Lei n® 1.917/2008 Estabelece a Politica Estadual de Mudangas Climaticas, Conservagcdo Ambiental e

Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins

PL= Projeto de Lei; PLS= Projeto de Lei do Senado; MMA= Ministério do Meio Ambiente.

Fontes: Guedes e Seehusen (2011), Soares (2014), Governo do Acre (2010),
Céamara dos Deputados (2009), Santos e Vivan (2012), entre outros.
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Nao foi tarefa facil identificar e enquadrar as informagodes
correspondentes aos pardmetros, que muitas vezes nao estéo claras e por
isso, nem sempre se encontrou resposta para todos eles. Também, algumas
legislacoes tiveram mais de uma resposta para o mesmo fator, como por
exemplo, pagamento e ajuda, ou o tipo de mecanismo.

Foram analisados 51 elementos, entre eles, leis, decretos, projetos
de leis e planos de enfrentamento as mudancgas climaticas. Destes, 15
sdo nacionais, 26 estaduais e 10 municipais, e estes estdo descritos no
Quadro 2.

Resultados

Séo poucas as leis que especificam se é somente o proprietario,
ou também grupos de protegao, ou arrendatérios, que poderiam receber
a compensacao. Este ponto pode passar despercebido na construgao da
politica, entretanto, é algo que deveria estar bem claro, para viabilizar e
facilitar o pagamento a um grupo amplo e diversificado.

Em relagdo aos Servigos a Compensar, o predominio é para
Todos Juntos, ou seja, ndo ha uma diferenga clara dos tipos de servigos.
Normalmente, referem-se a preservagao e conservagao dos ecossistemas
como um todo. Os que discriminam sdo, normalmente, as politicas de
mudancas climéticas ou quando criam subprogramas especificos.

Entre os tipos de ecossistemas, quase todos buscam como objetivo
aqueles com mais capacidade, especialmente os proximo as fontes de
abastecimento de 4gua, com grandes estoques de carbono ou que estao
sobre forte pressao para converter as florestas em outro uso do solo.
Também, como os recursos normalmente sdo limitados, entao é preciso
otimizar o seu destino.

Em Escala de Aplicagdo foi acrescentado o nivel “Estadual”, em
razdo da realidade brasileira, que é onde a maioria das politicas estdao
sendo implementadas. Isso se confirma, pois, entre os 51 itens analisados,
26 sdo estaduais, sendo que é oportuno destacar que, muito dos que foram
classificados como nacionais, ainda sao somente projetos de lei.

Sobre se os beneficiarios sdo compensados segundo seu custo de
oportunidade ou se sdo pequenos proprietarios retribuidos em funcgao
de suas atuagoes, foi um dos critérios mais dificeis de analisar, visto
que poucas vezes esteve claro na legislacdo como seria realizada a
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compensacdo. Somente um decreto apresentou qual o valor que seria
calculado segundo o seu custo de oportunidade, o qual demonstra que
este é um tema pouco trabalhado. Os demais seriam pagamentos segundo
as atuagoes dos beneficiarios.

A Posse da Terra também foi um dos fatores que poucas vezes esteve
claro, porém, melhor que o indicador anterior, ja que em algumas politicas
um paragrafo especificava que, além dos titulares do imével, também
poderiam ser contemplados os arrendatérios, por exemplo.

Verificou-se que o mecanismo politico, na maioria dos casos, é
publico, centralizado (por um érgao ou comité) e estadual. Os fundos
recebidos para a manutencgdo dos projetos sao descentralizados até o
nivel de entidades locais, visto que aceitam recursos privados. Contudo,
analisando os desenhos das propostas, vale a pena destacar que o maior
volume de dinheiro destinado ainda é ptublico.

Arelagdo entre organismo pagador e o verificador foi outro padrao
complicado de se identificar nas politicas, que poucas vezes aparece de
forma clara e de facil entendimento. Das 21 respostas, sete possuem um
organismo Unico e 14 organismos diferenciados. E importante ter em conta
que a separagdo destes setores favorece a uma avaliagao mais confiavel
dos dados.

Quando se trata do ambito de captagao de fundos, das 37 respostas
encontradas, aproximadamente 60% é de uma tnica fonte de recursos,
onde em geral, se cria um fundo especifico ou se utiliza um ja existente,
e 40% sao de fundos descentralizados, nos quais se utilizam mais de uma
fonte para o financiamento.

Sobre o Sistema de Pagamento, a prevaléncia sdo pagamentos
diferenciados. Em muitos dos pagamentos que sdo realizados de forma
diferenciada, nao séo realizados por um célculo distinto, e sim, por um
mesmo valor pago por hectare no projeto. H4 um ntimero consideravel de
politicas que além do pagamento em dinheiro também oferecem algum
tipo de complementacao (como apoio técnico para o planejamento e
iniciagdo do projeto, insumos e mudas).

Os dados mostram que o Modelo Agrario (Administrativo) mais
utilizado é o de desenvolvimento rural e em alguns casos também o urbano,
objetivando impulsionar a melhoria da propriedade.. Poucos propoem
as subvengdes como ferramenta. Para o parametro de Monitoramento/
Certificagdo/Avaliagao, em 80% dos casos tém-se algum tipo de sistema
de verificagao, que em sua maioria estdo no &mbito estadual.
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Quando se trata do grau de participagao na construgao das politicas,
em geral, estas sdo idealizadas pelo governo com pouca participacao dos
envolvidos, o que pode resultar em desconhecimento e muita equivocagao
sobre o tema, principalmente por uma concentragdo do assunto no nivel
puablico ou de Organizagoes Nao Governamentais (ONGs). Alguns dos
projetos de leis comentam que havera a participacao dos interessados na
construgdo do programa por meio de audiéncias publicas.

Em geral, os niveis de referéncia comegam com um inicio de
compensagdo complementdria e, muito poucas, sao as que compensam
desde a fase inicial, em razao da auséncia de estudos anteriores, de
inventério ou linha de base. E no caso do pardmetro linha de base, ainda
sdo escassas as leis que estabelecem um valor como referéncia, também
pela falta de estudos e disponibilidade de dados prévios.

Consideracoes finais

Faltam defini¢gbes minimas, claras e diretas, inclusive do que se
entende por servigos ecossistémicos, como ja havia sido adiantada na
publicagao da Cadmara dos Deputados (BRASIL, 2009), de que nao existe
uma posigao clara de como se pretende definir o que sejam os servigos
ambientais e a definigao da figura do prestador de servigos.

Muitas leis estaduais nao sao especificas de servigos ecossistémicos
e, sim, de meio ambiente, recursos hidricos ou mudangas climaticas, no
qual foi acrescentado algum ponto sobre este tema.

Dos dados, pode-se observar que, em geral, faltam padrdes basicos
para desenvolver as politicas de compensagao por servigos ecossistémicos
e que deverao estar contidos na legislagao nacional. Tem-se um ntmero
consideravel de projetos de leis em relagao a esse assunto, mas, por
exemplo, o PL. n° 792 é de 2007 e ainda néao foi aprovado e nem promulgada
a lei. Isso leva a crer que falta um interesse politico para efetivar esse tema.

O PL n° 792/2007 poderia especificar com mais detalhes quem pode
receber o pagamento pelo servigo, como por exemplo: o proprietario, o
titular do dominio, os arrendatarios, os sdcios, os agricultores familiares,
os proprietarios de dreas urbanas, de areas protegidas (como as Reservas
Particulares de Patriménio Natural), em Areas de Preservacdo Permanente
(APP) ou Reserva Legal (RL), entre outros.
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Analisando os projetos de leis, especialmente os de &mbito nacional,
constata-se que sao muito semelhantes, seus textos diferem muito
pouco, quase sempre a diferenca esta em seu nome ou objetivo, porém, o
contetdo é basicamente o mesmo. Como por exemplo, o PL n° 5.528 dispoe
sobre o Programa Bolsa Floresta (mais geral) e seu objetivo é remunerar
comunidades tradicionais. Enquanto que o PL n° 7.061/2010 também
corresponde a Bolsa Floresta, porém para a agricultura familiar (mais
especifico). Este tltimo nem sequer menciona os servigos ecossistémicos
ou ambientais, aparenta ser mais um projeto de desenvolvimento e
subsidio rural.

De todas as leis e projetos analisados, o que parece ser mais completo
e claro quanto aos seus objetivos é o PL n° 5.487/2009 da Politica Nacional
dos Servigos Ambientais e a Lei n® 9.878/2013, que cria o Sistema Estadual
de REDD+ do estado de Mato Grosso.

Existem diferentes custos de oportunidades para a provisao desses
servigos, em fungdo das distintas atividades empregadas no pais, o
qual demonstra que, para compensar baseado nesse valor, serd preciso
recrutar mais pessoal capacitado e havera mais trabalho para estruturar os
calculos, diferindo por ramo. Na disposigao institucional basica, separar a
supervisao do organismo pagador é primordial para garantir uma efetiva
avaliagao e confiabilidade dos dados de monitoramento.

Criar um Cadastro Nacional de Projetos e A¢oes relacionados com
os servigos dos ecossistemas, como na Lei n° 9.878/2013 de Mato Grosso, é
importante para conhecer a distribuigao e quem esta envolvido, controlar
e coordenar melhor as atuagoes.

A nosso entender, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 276 de 2013
é bastante amplo e mistura muitos termos, onde, por exemplo, “sao
considerados provedores de bens e servigos ambientais as pessoas fisicas
e juridicas que operaram nos setores da industria, comércio, transportes,
residuos, na construgao, agricultura, florestas e outros usos do meio
ambiente”. Neste caso consideram os “Servigos ambientais” mais como
consultoria ou empresa. Esta é uma das razoes que preferimos o termo
“Servigos ecossistémicos” para nao criar equivocagoes.

Também em um projeto de lei como o n° 1.326 de 2011, onde
se misturam bens com servigos, e servigos ambientais com servigos
ecossistémicos, ndo parecem ser o mais recomendavel, pois da uma
margem muito ampla para receber o pagamento.
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Também, um dos grandes problemas verificados é o risco que, com
as mudangas de governo, nao haja uma continuidade no desenvolvimento
de projetos e programas. Por isso, a regulamentagdo de uma legislagao
especifica ainda é a ferramenta mais eficiente para reivindicar o
estabelecimento de politicas e de apoio por parte dos governos.

Uma sugestdo para ser trabalhada seria reunir os projetos de leis,
criando um mais especifico, com pontos mais claros, diretos, completos
e com estas premissas buscar construir uma politica mais viavel.
Entretanto, a impressao é a de que todos querem ser “o pai da crianga”
e, por isso, sdo tdo numerosos os projetos de leis sobre o mesmo assunto.
O pagamento pelos servigos ecossistémicos é integrado e transversal,
porém é imprescindivel nao se equivocar na hora de conceituar com outras
iniciativas, como o ICMS Ecolégico.

Com esta pesquisa comprovamos o que ja havia antecipado Guedes
e Seehusen (2011), que, no Brasil, os projetos de PSE que tém um ambito
mais amplo, se baseiam em politicas ptablicas. Também, verificou-se a
dificuldade de identificar se o pagamento era somente para o proprietario
ou se poderia ser para povos indigenas, populacbes tradicionais ou grupos
de protegao da natureza.

Os estados brasileiros, em sua grande maioria, ndo possuem
regulagbes especificas de servigos ecossistémicos ou REDD+, os
que possuem estdo concentrados na regido Norte, o que é um desafio
importante para a execugao de suas agbes. Para o Idesam (2012), a falta
de uma legislacdo nacional especifica cria dois problemas centrais:
a inseguranga juridica, prejudicial para os investidores e doadores
interessados em apoiar programas e iniciativas de projetos, e abre espago
para a execucgao de projetos e metodologias inconsistentes, que no futuro
dificultardo a integragao das iniciativas nacionais e subnacionais.

Concorda-se com Antunes (2014) quando comenta que as principais
ameagas relacionadas com os projetos municipais sao a falta de vontade
politica, a insuficiéncia de recursos financeiros e, muitas vezes, a falta
de pessoal técnico qualificado.

Mesmo com a existéncia do artigo 41, na Lei n° 12.651/2012, que
permite que o governo federal institua um programa de pagamento por
servigos ecossistémicos, este fato, por si s6, ndo é suficiente para promover
e guiar uma politica, com toda a complexidade que o assunto exige.
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Esta falta de padronizacgao das politicas estaduais e municipais
dificultarda a adaptagao a uma futura politica nacional, ja que
normalmente o que se verifica é justamente o contrario, quando existe
uma lei federal que serve de modelo para os demais regulamentos. Em
comparagio com pesquisas anteriores, pode-se verificar que aumentaram,
consideravelmente, os projetos de Pagamento por Servigos Ecossistémicos
no Brasil, sobretudo os relacionados aos Créditos de Carbono e a Produgéao
de Agua. Contudo, dado as dimensdes continentais e 0 imenso potencial
natural do Brasil, espera-se que este nimero seja muito maior.

Nota

A autora Michele Benetti Leite agradece pela Bolsa de Doutorado
CAPES (Coordenacao de Aperfeigopamento de Pessoal de Nivel Superior)
de 9/2013 a 8/2015.
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