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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
CONCEITOS E PARADIGMAS DE GESTAO
AMBIENTAL"

Miguel Angelo Ribeiro™

Desenvolvimento  Sustentdvel  tornou-se uma
palavra-chave para discussdo e agdo porgue ela
parece capturar um amplo sentimento de que o
estado da Terra é algo precdrio. (Mannion, citado
por Wilbanks, 1994, p.541).

RESUMO

A problematica do meio ambiente afeta a todos e atualmente necessita
de solugbes para minimizar a intervengdo da sociedade sobre a natureza, ou,
mais precisamente, resolver as questdes decorrentes da agdo social. O despertar
a favor de um desenvolvimento sustentavel foi enunciado pela Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento. Em seu informe Nosso Futuro
Comum, afirma que a humanidade estd em condigdes de realizar um
desenvolvimento sustentével, que satisfaca as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracGes de atender as suas proprias
necessidades. Essa concepgdo, de cunho positivo, deve se transformar em uma
realidade em termos econdmicos e sociais. Este artigo, portanto, tem por
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objetivo enfocar uma das mais relevantes tarefas dos gedgrafos, que ¢ a
compreensdo do desenvolvimento sustentavel, elucidando conceitos, suas
multiplas dimensdes e os paradigmas de gestéo ambiental inseridas no processo
de desenvolvimento.

UNITERMOS: Desenvolvimento Sustentdvel/Meio Ambiente/Conceitos ¢ Paradigmas/Gestao
Ambiental

ABSTRACT

The environmental question has effected everyone and has recently required
solutions to minimize society’s intervention over nature, or, more precisely, to solve the
questions arising from social action.

The awakening in favor of sustainable development was enunciated by the
world Commission for the Environment and Development. Its report, Our Common
Future, it asserts that humankind is capable of a sustainable development, that would
satisfy present needs without compromising the capacity of future generations to provide
for their needs. This positive idea must turn into a reality in social and economic terms.

In face of this question, this article considers one the most relevant tasks facing
geographers now: understanding the full meaning of sustainable development, focusing
on the concepts. their multiple dimensions and the paradigms of environmental
management within the developmental process.

KEY WORDS: Sustainable Development / Environment / Concepts and Paradigms /
Environmental Management

1. INTRODUCAO

A problematica do meio ambiente afeta a todos e necessita de
solugdes que procurem minimizar a intervencio da sociedade sobre a
natureza, ou, mais precisamente, resolver as questdes decorrentes da
acdo social. H4 necessidade de se encontrar uma estratégia de
desenvolvimento em harmonia com a natureza e com as necessidades
das futuras geragoes.

Asameacas daatual crise econdmica e ambiental estdo radicadas
em modalidades de desenvolvimento imperfeitas: o desenvolvimento e
a economia da opuléncia no Norte em contrapartida a economia da
pobreza, da desigualdade e do ndo-atendimento as necessidades basicas
de sobrevivéncia no Sul. Deve-se estar atento, em especial, a relacéo
entre pobreza, populacdo e tensdo ambiental nos paises em
desenvolvimento.
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A revolugio industrial teve como base a explorag@o dos recursos
ndo-renovaveis dos proprios paises desenvolvidos, assim como dos
paises em desenvolvimento, de um modo que néo refletiu seu custo real
segundo as necessidades de conservagdo e suas conseqgiiéncias
ambientais. O progresso dos paises industrializados se baseou no
desmatamento e, em alguns casos, na exploragdo depredadora dos
recursos naturais. Ao agir assim, esses paises contrairam uma divida
ecoldgica com o mundo, obrigando a adog@o de um novo modelo de
desenvolvimento, a fim de ndo deteriorar ainda mais o meio ambiente,
através de suas agdes altamente comprometedoras.

Numa agenda comum Norte-Sul devem figurar, em primeiro
lugar, a mobilizagdo, em condi¢cSes de concessdo, dos recursos
financeiros necessarios para respaldar os programas ambientais e os de
desenvolvimento regionais e, em segundo lugar, a determinago dos
paises industrializados de criar e transferir tecnologias — satisfatorias
desde o ponto de vista ambiental — com carater preferencial.

O Brasil e os demais paises do Terceiro Mundo estdo
identificados com o projeto de uma gestdo sustentavel de seu ativo
ecoldgico, visando atingir, 0 maximo possivel, os planos de retrocesso
da degradagdio ambiental global e de preservacdo da biodiversidade.
Entretanto, os paises industriais devem manifestar uma igual
identificag@o: o objetivo ¢ repartir a carga desse custo e medir a relagdo
entre a degradacdo ambiental e sua consideravel capacidade de paga-la.
A divisdo da carga deve refletir a divida ambiental — acumulada pelos
paises industriais -~ e o respaldo financeiro externo necessario para
complementar os esforcos internos dos paises em desenvolvimento,
orientados para a erradicagdo, principalmente, da pobreza mais aguda.
Os paises desenvolvidos devem também facilitar o acesso dos paises em
desenvolvimento a tecnologias ambientalmente limpas, a um custo
toleravel, e colaborar em atividades de investigacio e desenvolvimento
conjuntas, encaminhadas para acelerar a produgfo de tecnologias novas
e existentes naqueles paises. [sso resultara em beneficio adicional para
a transformagdo e modernizagdo dos setores econémicos produtivos.

Normas legais e institucionais sdo essenciais para fazer frente
aos elevados problemas e perigos ambientais. Neste contexto, as antigas
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estruturas podem ser modificadas e devem conferir as comunidades e as
autoridades locais novas possibilidades e acesso atecnologias aceitaveis
ambientalmente, tendo em vista que estes segmentos dominam as
experiéncias € conhecem as necessidades e exigéncias de seus
habitantes. O conjunto de medidas deve ser reforgado pelas organizagtes
ndo-governamentais - especialmente as de base — que se ocupam de
harmonizar as necessidades ambientais e o desenvolvimento nas suas
mais diversas nuances — seja o econdmico, o cultural ou o social.

Novos critérios e indicadores econdmicos devem ser elaborados
resguardando os recursos naturais como acervo de capital. Devem-se
abandonar as politicas que promovam a exploragfo intensiva de recursos
naturais renovaveis, o uso incontrolado, na agricultura, de venenos e
herbicidas e a utilizagdo ineficiente da energia, como também devem-se
aplicar esses principios a inddstria, criando um sistema de pregos e
tributos que proporcione incentivos a preservacdo do meio ambiente.

O despertar a favor de um desenvolvimento sustentavel foi
enunciado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Em seu informe Nosso Futuro Comum (1988),
afirma que a humanidade estd em condigdes de realizar um
desenvolvimento sustentavel, que satisfaca as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de atender as suas
proprias necessidades. Essa concepgdo, de cunho positivo, deve se
transformar em uma realidade em termos econdémicos e sociais.

O desenvolvimento sustentavel, novo paradigma de
desenvolvimento, engloba pontos de vista concernentes ao politico, ao
econdmico, ao filoséfico e ao ético. Sem eles ndo se podem atingir as
metas de eqiiidade entre desenvolvimento e utilizagdo dos recursos
naturais mas, como aponta Perri (1995), o desenvolvimento sustentavel
ndo se constitui em método de planejamento, e sim de conhecimento.
Adotando técnicas associadas, o importante na natureza do conceito esta
justamente na conciliagdo que promove entre distintas formas de
liberdade: a natural, a social e a de mercado. Seu desenvolvimento deve
ocorrer flexivelmente, segundo distintas situagdes sociais, econdmicas
e ambientais, ou seja, a combina¢do de fatores, ou sua integracéo,
depende de variaveis, no tempo e no espago. Nesse sentido, o
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desenvolvimento sustentavel brasileiro ndo se comparara ao nigeriano,
nem a sustentabilidade pode ser presumida hoje com dados do passado.
Isso porque os fundamentos mais importantes para a gestdo ambiental
integradora tém como pontos centrais o homem, o social e o contexto,
sendo que este Gltimo deve ser responsavelmente ambiental.

Na verdade, o desenvolvimento sustentavel representa um novo
modelo de desenvolvimento regional, tendo como elementos basicos os
seguintes: a) a internacionalizagdo crescente da economia capitalista
(processo de globalizagdo); b) uma nova forma de produgao (periodo
técnico-cientifico, representado pela revolugdo tecnolégica da
microeletronica e da comunicagdo), baseada no conhecimento cientifico
e na informagdo. Além desses elementos de transformagdo, que
constituem o novo pardmetro para o desenvolvimento, ainda podem-se
mencionar, como complemento desse novo regime, o principio da
diversidade — o que implica reconhecimento das diferengas culturais, de
mercados, recursos e espac¢os, e enfatiza a potencializagdo das condigdes
locais (iniciativa politica e capacidade de gestdo das sociedades) —, a
nova forma do Estado, representado por uma légica privada, € a nova
assimetria do poder, baseada no apartheid tecnolégico (Becker,1993, p.
134).

Onovomodelo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade
se fundamenta, segundo Sachs (1992) e Becker (1992 e 1993), a partir
dos seguintes principios, colocados aqui de modo resumido:

e uma nova racionalidade no uso dos recursos;

e diversidade e uso das potencialidades autdctones em recursos
naturais e humanos, obedecendo & valorizagdo seletiva das
diferencas;

o descentralizagdo da decisdo e forma inovadora de planejamento e
governo. Gestdo do territorio como um processo em que os esforgos
do desenvolvimento sdo baseados na parceria construtiva entre todos
os atores do desenvolvimento através da discussio direta, na qual
normas € agdes sdo estabelecidas e responsabilidades e
competéncias sdo definidas. Privilegia-se, assim, o poder local
como base do desenvolvimento;
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o Grande esforgo de inovagdo e criatividade.

Para tanto, ha necessidade de se trabalhar em parceria, adotar
uma politica descentralizada de meio ambiente, através da execugdo e
participacdo intensa dos Estados, e envolver os 6rgéos econdmicos e as
empresas com a politica de meio ambiente visando a:

e mudancas no padrdo de consumo e no modo de produgio, com a
implantag@o de novos modelos que levem ao desenvolvimento sem
uma agressao maior ao meio ambiente;

e ordenamento territorial através do zoneamento ecolégico;

e Desafio aos recursos hidricos, pois eles terdo papel fundamental,
através do gerenciamento de bacias.

2. CONCEITOS, DIMENSOES E PARADIGMAS DE GESTAO
AMBIENTAL NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Ao longo da histéria recente, a propria nogdo de
desenvolvimento esteve associada a disputa por diferentes modos de
apropriagdo dariqueza e de regulacio da reprodugio social. Atualmente,
acrescenta-se a essa disputa um novo elemento: 0 modo de apropriagéo
da natureza em sua dimensdo ampliada — a 4gua, o ar e as distintas
formas de vida (Acselrad, 1993). Diante desse quadro, o
desenvolvimento sustentavel exige a substituigdo de processos
produtivos altamente agressivos ao meio ambiente, o descobrimento de
tecnologias com maior capacidade para reduzir impactos ambientais
negativos e a geragdo de padrdes de consumo de recursos naturais mais
eficientes, entre outras agoes.

Cabe destacar que o deterioramento ecol6gico € um processo que
se manifesta com diversas intensidades e conseqiiéncias, e que ocorre
em todos os paises em desenvolvimento. O deterioramento ambiental
nao ¢ uma conseqiiéncia inescapavel do progresso humano; €, antes,
uma caracteristica de certos modelos de crescimento econémico que sdo
intrinsecamente insustentidveis em termos ecoldgicos, assim como
desiguais e injustos em termos sociais. Esta ¢ uma premissa fundamental
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e reconhecida mundialmente e de cujas implicagdes depende o destino
dahumanidade. Com efeito, se a degradacdo ambiental € a conseqiiéncia
ndo do desenvolvimento, mas de uma particular modalidade dele
mesmo, a busca e a implementagdo de outras formas de
desenvolvimento - de um novo crescimento econdémico que seja
sustentavel em termos ambientais, sociais e econdmicos - sdo possiveis
e indispensaveis. Uma troca qualitativa do modelo, que privilegie o
melhoramento da qualidade de vida de todas as populacdes do planeta,
€ necessaria.

A busca por novas estratégias socio-ambientais, que ataquem
coordenada, racional e simultaneamente circuitos multicausais
completos, deve incluir tanto fatores locais e nacionais como
internacionais ou globais. As politicas puramente setoriais sdo incapazes
de solucionar problemas complexos, como € caso da methoria da
qualidade de vida. Uma nova visdo politica deve levar em conta as
interagdes multiplas e dindmicas, as distintas escalas e os novos e ageis
mecanismos de coordenagdo e atuagdo capazes de operar
simultaneamente em forma transescalar (local/nacional/global).

O avango da civilizagdo, é conveniente destacar, ndo se baseia
unicamente no uso dos recursos renovaveis. Ha certos tipos de recursos
que ndo sio renovaveis; inevitavel é que, portanto, no futuro eles sejam
substituidos por outros. Uma posi¢do extrema em rela¢do ao uso dos
recursos naturais poderia, assim, levar a imobilizagéo.

Uma politica de desenvolvimento sustentavel pode ser vidvel em
algumas 4reas, mas ndo ser em outras. Levando-se em conta que a
maioria dos paises ¢ pobre em recursos humanos e tecnologia, uma
estratégia vidvel deve ser a de procurar uma melhor integragdo em
contextos internacionais onde existam tecnologia e recursos necessarios
para o desenvolvimento. No se pode langar-se arduamente a copiar
modelos que tenham sido o "fruto maduro" de outra realidade cultural.
Nido se trata de reproduzir a mesma modalidade de crescimento
defeituoso que originou a crise econdmica, mas de lograr taxas de
expansio que permitam gerar bem-estar para toda a populagdo. Aqui
reside outro dos pontos primarios da visdo do desenvolvimento
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sustentavel — a diferenca em relag@o ao passado -, pois o crescimento
deve ser eqiiitativo.

No Brasil, pais em que a pobreza majoritaria esta
estruturalmente unida a escassez, o desenvolvimento sustentavel deve
satisfazer as necessidades essenciais da populagdo, em especial dos
setores menos favorecidos. O inverso do que ocorre nas nagdes ricas,
para privilegiar certas formas de consumo, ¢ ambientalmente
desaconselhavel. A satisfacdo de necessidades essenciais, como a
alimentacdo, deve figurar em primeiro lugar e por isso adquirem
prioridade as politicas agricolas, que podem garantir a oferta alimentar,
assim como a atencdo a safde, a educacfo e a habitacio. Moradia,
servicos de agua e de esgoto sanitario sdo prioridades para o
desenvolvimento sustentavel de um pais.

O desenvolvimento futuro, quaisquer que sejam as atividades
econdmicas que se desenvolvam, continuara dependendo, em boa parte,
dos recursos naturais e da forma como sio aproveitados. A agua, os
solos, as florestas, a biodiversidade, os minerais e os hidrocarburetos,
entre muitos outros bens, continuardo sendo a base importante de nossa
riqueza.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
no informe Nosso Futuro Comum (1988, p. 49), destaca que o
desenvolvimento sustentavel € percebido como um

processo de mudanga social no qual a exploragéo dos recursos, o
sentido das inversdes, a orientag@o do desenvolvimento tecnoldgico
e as reformas institucionais se realizam de forma harmoénica,
ampliando-se o potencial atual e futuro para satisfazer as
necessidades e aspira¢des humanas.

Dentro da propria visdo de desenvolvimento sustentavel e como
requisito a democracia, o objetivo central da estratégia ndo pode ser
outro que o melhoramento da qualidade de vida da populagdo. Enfrentar
a pobreza critica que afeta a maioria da populagfo constitui, no presente,
a maxima prioridade para elevar a qualidade de vida. N&o se podera
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falar de melhoramento da qualidade ambiental, se uma proporgio
elevada da populagdo permanecer em condigdes de extrema pobreza.

Ha dificuldades de formulagio de uma defini¢ao para o conceito
de desenvolvimento sustentavel, posto que adquire diferentes
significados para ecologistas, planejadores ambientais, economistas,
ativistas ambientais e populagdes locais, embora seja freqiientemente
usado como se consenso existisse (Redclift, 1993). O desenvolvimento
sustentavel ap6ia-se em varios projetos e objetivos e alguns escritores
referem-se a sustentabilidade dos niveis de produgéo, enquanto outros
enfatizam-na pelos niveis de consumo.

Os conceitos de desenvolvimento sustentavel foram
primeiramente trabalhados nos anos 60, em face da economia global, da
explosdo demografica e da exploragdo dos recursos naturais nos
tropicos. Em 1972, os problemas ambientais, em escala internacional,
foram abordados intensamente em Estocolmo, em decorréncia da sua
crise, partindo-se, segundo o World Commission on Environment and
Development (Wilbanks, 1994, p. 542), do pressuposto de que "o
homem tem direitos fundamentais de liberdade, igualdade e adequadas
condigdes de vida, em um meio ambiente de qualidade que permita uma
vida de dignidade e bem-estar".

No relatdrio Bruntland, citado em Nosso Futuro Comum (p. 44),
o desenvolvimento sustentdvel "procura atender as necessidades e
aspiragdes do presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las
no futuro”.

Aquele relatdrio, longe de sugerir um entrave maior ao
crescimento econdmico, reconhece que os problemas ligados a pobreza
e ao subdesenvolvimento s6 podem ser resolvidos se houver uma nova
era de crescimento, na qual os paises em desenvolvimento
desempenhem um papel importante e colham grandes beneficios.

Namesma linha conceitual, pesquisadores do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) reportam-se ao conceito de
desenvolvimento sustentavel no documento metodolégico Zoneamento
Ecoldgico-Econémico na Regido Amazonica (1993, p. 15), definindo-o
como "processo de melhoria social e econdmica que satisfaz as
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necessidades e os valores de todos os grupos de interesse € a0 mesmo
tempo permite a conservagao da biodiversidade e dos recursos naturais".
Para Redclift (1993, p. 175), desenvolvimento sustentavel é um

processo no qual a explorag@o dos recursos naturais, a dire¢fo dos
investimentos, a orienta¢do do desenvolvimento tecnologico € a
mudanca institucional estdo todos em harmonia e entrelagados com
o potencial futuro para encontrar as necessidades e aspiragdes
humanas.

Wilbanks (1994, p. 542-543) cita dois conceitos de
desenvolvimento sustentavel. O primeiro, elaborado por Eckholm
(1982), diz que este é um tipo de "crescimento econdmico que €
ecologicamente sustentavel e que satisfaz as necessidades das geragdes
atuais e futuras”. O segundo, que tem por autoria Carley and Christie,
afirma que o desenvolvimento sustentavel é

um continuado processo de mediagdo entre as necessidades social,
econdmica e ambiental que resultam em positivas mudangas sécio-
econOmicas que ndo minam os sistemas ecoldgicos e sociais dos
quais as comunidades e sociedades sdo dependentes.

Nas palavras de Becker (1993, p.133), o desenvolvimento
sustentavel esta atrelado a

algo mais do que um compromisso entre o ambiente fisico e o
crescimento econdmico - ele significa uma defini¢do de
desenvolvimento que reconhece, nos limites da sustentabilidade,
origens ndo sO naturais como estruturais. Cabe, assim, reconhecer
na relagdo homem-natureza os processos histdricos através dos
quais o ambiente € transformado, e a sustentabilidade serd uma
decorréncia de uma conexdo entre movimentos sociais, mudanga
social e, conseqiientemente, possibilidade de politicas mais efetivas.

Recorrendo-se ao termo sustentabilidade, Gordon Conway,
citado por Redclift (1993, p. 175), expressa que "¢ a habilidade para
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manter a produtividade de um campo, fazenda ou nagdo sem stress ou
choque”, ou seja, a sustentabilidade sera decorrente da inter-relacéo com
o social e de politicas mais eficazes para com o meio ambiente. Outro
aspecto importante € que a sustentabilidade tem que ser analisada em
diferentes escalas — local, regional e nacional -, porque o que €
sustentavel em um nivel pode ndo ser no outro, e vice-versa.

Pearce e Sunkel, mencionados por Acselrad (1993), procuram
identificar o meio ambiente ao conceito contabil de capital. Para Pearce,
"sustentavel € o desenvolvimento que considera a expanséo do capital
ambiental proporcionalmente ao crescimento populacional”, enquanto
Sunkel afirma que "sustentavel € o desenvolvimento que reinveste no
meio ambiente para assegurar sua conservag@o e sua recuperagio”.

A idéia é abandonar a visdo de que a natureza forneceria
elementos do capital circulante (matérias-primas cujos custos seriam
transferidos para o custo do produto final) ou servicos gratuitos (4gua,
ar e solo onde despejar os dejetos da produgio mercantil). O meio
ambiente passaria a ser identificado com os elementos do capital fixo,
que necessitam ser conservados ao longo do ciclo produtivo.

O diagnostico desta linha de pensamento diz que as raizes da
crise ambiental estdo no fato de o capital considerar o meio ambiente
como um bem livre e os danos ambientais dos processos produtivos,
como externalidades. Neste sentido, a crise ambiental decorreria da
incapacidade de os capitais computarem os danos ambientais que as suas
atividades geraram, mesmo quando estes danos ameacam a prépria
continuidade da acumulagio capitalista. A soluc#o seria corrigir a falta
de visao dos empresarios e passar a considerar o meio ambiente como
bem econdmico, dotado de preco. Na verdade, pode-se dizer que as
empresas sempre computaram o meio ambiente como tendo custo nulo
em moeda; tratar-se-ia, portanto, de lhe dar um custo positivo e
monetiza-lo.

Ao considerar que a degradagdo ambiental tem origem na falta
de sinalizagdo do sistema de pregos e na dificuldade do célculo
econdmico capitalista se realizar apropriadamente, propde-se como
solucdo a cria¢@o de sinais suplementares que permitam a extenséo do
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poder do capital sobre a natureza — a chamada internalizago dos custos
ambientais.

Estanog¢@o de desenvolvimento sustentavel reflete o esforgo para
aplicar a l6gica da produtividade & economia da natureza e como aponta
Acselrad (1993, p. 6),

ndo desperdigar os ares ou os mares naquilo que deles se necessita
para a continuidade dos processos produtivos. Ao se considerar a
natureza como capital, se pretende dar condi¢des de reprodugéo ao
atual modelo de desenvolvimento, sem alterar suas estruturas de
poder.

Para o estabelecimento de um quadro conceitual adequado,
através do qual se possa realizar um debate a respeito do
desenvolvimento sustentavel, necessita-se identificar as multiplas
dimensdes do conceito. Segundo Redclift (1993, p. 176-177), ha trés
dimensdes que requerem atengdo: a econdmica, a sécio-politica e a
epistemoldgica. Na econémica ha uma relagdo entre o crescimento
populacional, a demanda antecipada pelos recursos econdmicos, seu
crescimento e custos, e os efeitos ou pressdo dessas populagdes sobre o
consumo, mais do que o impacto da degradagdo ambiental. Na sécio-
politica, estdo englobados dois elementos: os agentes humanos ¢ a
estrutura social, e as relagdes entre conhecimento e poder das
populagdes para dominar as visdes de mundo quanto ao meio ambiente
e recursos. Na epistemoldgica, assume-se que o conhecimento adquirido
pelos paises do Norte, através da aplicagio de principios cientificos, é
uma epistemologia universal que deixa muitas vezes de lado outras
culturas e sua sabedoria popular, por ndo estarem rotuladas de
conhecimento cientifico, ndo merecendo, portanto, nossa atengdo. Ha
uma desvalorizagdo do conhecimento local em relacdo as politicas de
planejamento ambiental, em favor das epistemologias cientificas do
Norte. As comunidades locais deveriam ser dadas oportunidades de
preparagio das suas proprias estratégias de desenvolvimento sustentavel,
de modo a expressarem as suas visdes, definirem as suas necessidades
e aspiragdes e formularem um plano para o desenvolvimento de sua area
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(lugar) com vistas a encontrar suas necessidades sociais e econdémicas
de sustentabilidade. O mesmo deveria também ser experimentado para
as estratégias regionais e nacional.

Finaliza-se essa apresentagdo de conceitos sobre
desenvolvimento sustentavel com a proposta de Ruschel (1993).
Segundo ele, o modelo de desenvolvimento socio-econdémico atual ndo
tem condigdes de continuar com o mesmo formato, porque os recursos
disponiveis s@o utilizados de maneira irracional e desmesurada,
ocasionando desigualdades entre sociedadesricas e pobres. Para reverter
esse quadro, ele sugere a inclusdo de novas metas que visem atingir as
necessidades basicas para uma real qualidade de vida. Dentro deste
principio, as variaveis reciclar, reduzir e reutilizar, tanto para os recursos
primarios como para os secundarios, devem ser aprimoradas e os
beneficios, fornecidos para toda ahumanidade. Além disso, deve haver
uma redefini¢do do valor dos diferentes tipos de bens e producgéo de
baixo impacto ambiental no seu processo de transformagdo. Para que
tais metas sejam atingidas, € necessaria a inclusao de duas variaveis no
processo de desenvolvimento, a justica social (para considerar os
beneficios do desenvolvimento como insumos de valorizagdo do ser
humano - principal recurso disponivel) e a justica ambiental
(denominagdo strictu senso do equilibrio ambiental, que se fundamenta
na conjugagdo de trés "verbos ecoldgicos": reduzir, reutilizar e reciclar).

O desenvolvimento sustentavel, entdo, pode ser considerado um
processo de transformagdo através do qual a exploragéo dos recursos, a
dire¢do dos investimentos, a orientag¢do do desenvolvimento tecnoldgico
e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial
presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes
humanas.

A implementagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
pressupde a convergéncia de objetivos das politicas de desenvolvimento
econdmico, social, cultural e de protegdo ambiental.

Desse modo, todos os planos de desenvolvimento precisam levar
em conta, simultaneamente, as seguintes dimensdes de sustentabilidade,
em numero de cinco e explicitadas de forma resumida, a partir de Sachs
(1992, p. 37-38):
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1. social: parte-se do principio que o processo de desenvolvimento seja
sustentado por um outro tipo de crescimento — a construgdo de uma
sociedade mundial com maior eqilidade na distribuigdo de renda e
de bens, atingindo padrdes de vida mais justos entre ricos e pobres.

2. econdmica: alocagdo e gerenciamento mais eficientes dos recursos
e de um fluxo constante de investimentos publicos e privados. "A
eficiéncia econdmica deve ser avaliada em termos macrossociais, e
ndo apenas através do critério da rentabilidade empresarial de carater
micro-econdémico".

3. ecologica: busca concentrar esfor¢os no uso potencial de recursos dos
diferentes ecossistemas, com o minimo de danos aos sistemas de
sustentagdo da vida, impde limites ao consumo de produtos
facilmente esgotaveis ou danosos ao meio ambiente, tais como o0s
combustiveis fOsseis, e propde substitui-los por recursos ou produtos
renovaveis e/ou abundantes; determina a redu¢io do volume de
residuos e de poluigdo, através da reciclagem e da conservagéo de
energia e de recursos; imputa autolimitago no consumo de materiais
por parte dos paises ricos e dos individuos e obten¢do de novas
tecnologias eficientes no uso de recursos, e defini¢do de normas para
uma adequada prote¢do ambiental.

4. espacial: dirigida para a obtengdo de uma configuragio rural-urbana
mais equilibrada e de uma melhor distribuicdo territorial dos
assentamentos humanos e das atividades econdmicas; enfatiza a
concentragdo populacional e econdmica excessiva nas areas
metropolitanas, propondo o controle da destruicdo de ecossistemas
frageis, mas de importancia vital, pelos processos de colonizagio sem
controle; tem em vista a aplicagio de técnicas modernas, regenerativas,
na agricultura e na exploragio das florestas por pequenos agricultores,
através do uso de pacotes tecnolégicos adequados, do crédito e do acesso
a mercados; visa a industrializagdo descentralizada atrelada as novas
tecnologias — industria de biomassa -, e cria uma rede de reservas
naturais e de biosfera para proteger a biodiversidade.

5. cultural: requer a procura de raizes endogenas de processos de
modernizagio e de sistemas agricolas integrados, aliada ao conceito
normativo de ecodesenvolvimento, em um conjunto de solugdes
especificas para o local, o ecossistema, a cultura e a area.
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Na tentativa de teorizar sobre o desenvolvimento sustentavel,
foram apresentados cinco paradigmas de gestdo ambiental que enfatizam
as diferentes percep¢des da relagio homem-—natureza (Becker, 1993, p.
132). A Figura | procura esquematizar esses paradigmas, mostrando, de
um lado, a posi¢ao economicista representada, em sua extremidade, pela
economia de fronteira, o que corresponde ao padrdo econdmico
generalizado desde o segundo pos-guerra até a década de 1960. Em
ponto contrério, situa-se a posi¢do da ecologia radical, desempenhada
pela ecologia profunda (deep ecology), que

¢ biocéntrica, percebendo os humanos sob o angulo da igualdade
das espécies; seu imperativo € a ecotopia, postulando a necessidade
de estabelecer limites ao crescimento econdémico em geral e ao
crescimento demografico em particular, em face a necessidade de
preservar a natureza. (Becker, 1993, p. 132)

Outras abordagens sdo reconhecidas entre os dois paradigmas
mencionados, e no caso da economia neoclassica, trés énfases diferentes
na percepgdo da relagdo homem-natureza sdo identificadas: a protecéo
ambiental; a gestdo de recursos, proposta pelo Relatério Bruntland; € o
ecodesenvolvimento, que tem como adepto Sachs (1992).

As diversas conceituagdes e explicagdes feitas pelos autores
citados, sobre o desenvolvimento sustentavel, levam a pontos comuns
que poderiam ser ressaltados de forma resumida, a saber:

e engloba pontos de vista concernentes ao politico, ao econdmico, ao
filoséfico e a ética. Sem eles ndo se podem atingir as metas de
eqiiidade entre desenvolvimento e utilizagdo dos recursos naturais;

e representa um novo modelo de desenvolvimento regional, que tem
como elementos basicos a internacionalizag#o crescente da economia
capitalista e uma nova forma de produgdo baseada no conhecimento
cientifico e na informacio;

e apresenta como principios complementares a diversidade cultural, de
mercados, de recursos e de espagos, eapacidade de gestdo das
sociedades, a 16gica privada e o novo papel do Estado como regulador
das desigualdades;
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e apoOia-se em vdarios projetos e objetivos; de um lado estdo
aqueles que defendem a sustentabilidade dos niveis de produg@o,
enquanto outros enfatizam-na pelos niveis de consumo;

® define um processo de melhoria social e econdmica que satisfaz
as necessidades do homem, levando a adequadas condigdes de
vida e a conservag@o da biodiversidade e dos recursos naturais
das geragdes atuais € futuras;

® considera a expansio do capital ambiental, proporcionalmente
ao crescimento da populacdo, e um reinvestimento no meio
ambiente, capaz de assegurar a sua conservagio e recuperagao;

° finalmente, novas metas devem ser incluidas no modelo de
desenvolvimento socio-econdmico atual, buscando-se atingir
uma real qualidade de vida, através das variaveis reciclar,
reduzir e reutilizar, o que certamente levara as justigas social e
ambiental.

3. CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentavel, como paradigma de
planificagdo, incorpora-se 2 dimensdo ambiental como um componente
basico e primordial a elaboragdo do planejamento e de sua prépria
concepgdo, tendo como principais pontos o combate a pobreza, a
apropriagdo de novas tecnologias € o conseqiiente incremento da
produtividade, além do fortalecimento das estruturas orgdnicas da
sociedade. Contudo, para que tais pontos sejam implementados, alguns
acordos terdo que ser resolvidos entre os diversos agentes politicos €
sociais, como também nas relagdes entre o Norte - que contrata os
avangos da tecnologia — € o Sul — que detém a primazia sobre a maior
parcela da biodiversidade do planeta (Egler, 1994, p.20). No caso
brasileiro, um novo paradigma de desenvolvimento deve permitir uma
profunda revisdo das praticas atuais de incorporagdo do patrimoénio
natural, através de novas formas de organizagio social e de novos
padrdes de produgdo e consumo. Nio se pode imaginar um novo padrdo
de desenvolvimento que possa ser ambientalmente sustentavel se ndo
contiver solugGes para os graves desequilibrios provocados pelas
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situa¢des de pobreza extrema e de iniqitidade sdcio-econdmica, que sdo
marcas da sociedade brasileira nesse final de milénio.
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