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Resumo

Frequentemente, considerados como catalisadores de transformagdo urbana, os megaeventos tém sido
associados, outrossim, como ensejo de projetar globalmente as cidades-sede. A luz desse fenémeno, tanto o
fascinio pelo planejamento estratégico, quanto o processo de regeneracdo urbana desvelado, sobretudo, por
meio da edigdo dos Jogos Olimpicos de 1992, instigaram a atencao de diversos agentes no modelo Barcelona.
Neste sentido, este artigo retoma a discussao critica acerca da transformagao urbana vivenciada pela cidade
catald, ponderando os impactos das preparagdes do megaevento esportivo Barcelona’92 no acesso a moradia,
nas remocdes e desalojos dos grupos afetados. Trata-se, enfim, de compreender como o planejamento
estratégico esbocado em Barcelona impds toda sorte de eventos, planos e programas resultantes de coalizoes
piblicas e privadas. Além disso, o presente artigo analisa a trajetdria das implicagdes sdcio-territoriais do
megaevento esportivo espanhol por meio de uma reflexao precipuamente geografica.

Palavras-chave: modelo Barcelona, megaeventos e remogodes, marketing urbano, planejamento urbano
estratégico.

Abstract

Mega-events are often considered to be catalysts of urban transformation. They are perceived as a great
opportunity to advertise the host cities globally. Therefore, focusing on the Barcelona model, the strategic
urban planning and urban regeneration built upon the 1992 Olympic Games have become a model for several
stakeholders. This paper intends to critically examine the strategies and implications of the Barcelona model,
urban development, and renewal schemes in the Catalan capital. More specifically, it aims to provide a critical
geographic analysis of the impacts of such schemes on the residents. Furthermore, it could give us clues about
the extent to which the urban renewal changes taken place in Barcelona affected the core of what constitutes
public governance practices and urban entrepreneurialism.

Key words: Barcelona model, mega-events and evictions, urban marketing, strategic urban planning.

Resumen

Megaeventos son a menudo considerados como catalizadores de transformacion urbana. Ellos son vistos como
oportunidad para proyectar las ciudades anfitrionas. Una profunda atraccion en la planificacion estratégica y el
éxito del proceso de regeneracion urbana obtenido en el marco de los Juegos Olimpicos de 1992 consiguieron
llamar la atencion de muchos agentes sobre el modelo Barcelona. De esa manera en este articulo se hace
una discusion critica sobre la transformacion urbana experimentada por la ciudad catalan. Ademas se evalia
el impacto de los preparativos de Barcelona’92 en el acceso a la vivienda y en los desalojos de los grupos
afectados. Se trata también de entender como la planificacion estratégica impuesta en Barcelona impuso los
proyectos, planes y programas derivadas de coaliciones piblicas y privadas. Por lo tanto, este articulo analiza
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la trayectoria de las implicaciones socio-territoriales de los megaeventos deportivo espafol a través de una
reflexion sobre todo geogréfica.

Palabras clave: modelo Barcelona, megaeventos y desahucios, marketing urbano, planificacion estratégica
urbana.

Introducéo

Com objetivo basilar de sediar os Jogos Olimpicos, a candidatura
e as preparagoes de Barcelona’92 foram motivadas e cativadas, em parte,
pelo desejo de expressar as realizagoes e o nacionalismo da comunidade
catala (Essex; Chalkley, 2003; Hargreaves, 2000). Passaram-se cerca de 70
anos desde que houve a precedente possibilidade de receber as edigoes
dos Jogos no ano de 1924 pela Ciudad Condal.

Além disso, das Exposigdes Universais de 1888 e 1929 ao Forum
Universal de las Culturas 2004 e ao projeto 22@Barcelona — EI Districte
de la Innovacié, a cidade de Barcelona vem utilizando explicitamente
agoes estratégicas que culminaram em profundas transformagoes de ca-
rater impregnadamente fisico, politico-ideolégico e simbélico. O éxito de
um planejamento estratégico orientado a reforgar a imagem da cidade e a
emergéncia do fendémeno de regeneragao urbana por meio, sobremaneira,
dos Jogos Olimpicos de 1992, deflagraram o interesse de diversos agentes
no modelo cataldo. Entendé-lo era essencial para reproduzir tanto os ele-
mentos estratégicos quanto suas ideias-base, os quais levantaram também
dilemas, polémicas e questionamentos sobre sua eficacia ou ineficacia em
outros territorios em intervengao.

No decorrer da histéria moderna dos Jogos Olimpicos, algumas cida-
des-sede tém se baseado numa busca incessante de reproduzir o processo
de transformacao urbana catala mais do que outras sedes por diversos
motivos. A vista disso, fatores econdmicos em contextos locais e interna-
cionais também tém desempenhado um papel fundamental na determi-
nagdo dos niveis de investimento em infraestrutura e marketing urbano.
Nesse sentido, qualificando-os como oportunidade de alcangar elementos
estratégicos na agenda urbana, Hiller (2006) enfatiza que hé outras légicas
envolvidas nas “tramas” em sediar um megaevento do que simplesmente
oferecer instalagbes para competigoes desportivas. Em outras palavras,
muita atencgao vem sido dada as “falacias” do “impacto econémico e ao tu-
rismo em sediar as Olimpiadas” do que, simplesmente, manifestar o “espi-
rito” esportivo e/ou proferir o legado de competigao desportiva (p. 317-318).
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De fato, quando se realiza uma sintese histérica desses megaeven-
tos esportivos, tém-se que, antes de 1960, as edigoes dos Jogos Olimpicos
de Verao e as de Inverno eram consideradas eventos de escala relativa-
mente pequena. Tratava-se de acontecimentos esportivos com “modestos
investimentos em infraestrutura urbana” (Essex; Chalkley, 2003), além da
construgao de algumas instalagoes desportivas, quando nao ja existen-
tes na cidade anfitria. Desde 1960,' os Jogos Olimpicos, precisamente os
de Verao, comecgaram a incluir grandes transformacoes urbanas que tém
se tornando ferramenta estratégica e tatica de desenvolvimento regional,
planejamento urbano e crescimento econémico. Conforme Horne (2007,
p. 93), dentre os varios fatores ai preconizados, a intensa disputa entre
cidades em sediar megaeventos esportivos? notabilizou-se pelas seguintes
teses:

i. Primeiro, a proliferagdo das novas tecnologias de comunicagao e
de massa, especialmente o desenvolvimento da televisao por sa-
télite, posssibilitou precedentes audiéncias globais para eventos
como as Olimpiadas e o Mundial de Futebol FIFA;

ii. Segundo, os megaeventos sao vistos tanto como tuteis para a
venda de todos os tipos de produtos comerciais, quanto como
oportunidades valiosas de promogao para as cidades-sede, refor-
¢ando a imagem de cidade e contribuindo ao turismo local e aos
investimentos externos;

iii. Economicamente o megaevento, neste caso o esportivo, tem sido
visto como uma “industria lucrativa” em torno do qual as cidades-
-sede podem desenvolver estratégias de revitalizagdo econémica

local e regional, favorecendo o circuito superior de acumulagéo;

iv. Urbanisticamente, tais eventos vém sendo propagados como me-
canismos de impulso as intervengoes de renovagdo urbana, gen-
trificagao, flagship development e waterfront development etc.

De todo modo, os megaeventos esportivos, justamente as edigoes
dos Jogos Olimpicos e as do Mundial de Futebol FIFA, passaram a cons-
tituir-se como catalisadores para megaprojetos de transformagao urbana.
Ora, de acordo com o Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE),
esses eventos igualmente vém ocasionando impactos negativos sobre a
questao do acesso a moradia nas cidades anfitrias (COHRE, 2007). Infe-
lizmente, observa-se desde os Jogos Olimpicos de Seul em 1988, o cresci-
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mento de remogodes forgadas associadas as transformagoes produzidas sob
o efeito combinado dos preparativos de megaeventos (esportivos), projetos
de infraestrutura — urbana e desportiva —, impactos das violagoes de di-
reitos humanos etc. No caso de Barcelona’92, a construgao de instalagoes
olimpicas e outros projetos associados afetaram mais de 600 familias.

Assim posto, examinar como um megaevento esportivo, igualmente,
ameacou o direito a moradia das comunidades locais afetadas pelas trans-
formagoes ocorridas durante as preparagoes de Barcelona’92, apresenta-se
como instigante e precipuo. Neste sentido, este texto inicialmente trata
da transformagado urbana experimentada pela cidade de Barcelona no que
toca concretamente ao planejamento estrategicamente orientado a rege-
neragdo urbana, ao modelo Barcelona e ao marketing de cidade, em suas
dimensoes multiplas. A segao seguinte evoca os impactos das preparagoes
desse megaevento no acesso a moradia, tanto na acessibilidade, quanto na
disponibilidade de habitacdo em Barcelona e sua regido metropolitana.
Em seguida, os desalojos e as remogoes dos grupos afetados com os Jo-
gos Olimpicos de 1992 sado postos em evidéncia, implicando refletir sobre
as facetas relacionadas com a questao do acesso habitacional dos agentes
envolvidos. Trata-se, enfim, de compreender como o planejamento estra-
tégico esbogado em Barcelona impo6s toda sorte de planos e programas
resultantes de pactos politicos e privados. Em linhas gerais, cabe analisar
a trajetoria das implicagoes sécio-territoriais do megaevento esportivo em
tela, tragada por meio de uma reflexao precipuamente geografica.

De um projeto estratégico ao marketing urbano: o modelo Barcelona

Como resposta, grosso modo, a explosao populacional, as muralhas
medievais comegaram a ser demolidas em 1854. Apds seis anos, era ado-
tado o Plan de los Alrededores de la Ciudad de Barcelona y proyecto de su
Reforma y Ensanche® (ver Figura 1) de Idelfonso Cerda. O assim conhe-
cido Ensanche foi efetivamente concluido por volta da década de 1920.
Nessa época ja se notava certa preocupagdo elucidativa no que tange as
imbricagoes da elaboragao e direcionamento de politicas ptiblicas urba-
nas como resposta ao adensamento populacional. Em razao disso, “houve
um esforgo criativo nas décadas de 1920 e 1930 para planejar o futuro
crescimento urbano de Barcelona, no &mbito da Catalunha como um todo.
A ideia, claramente inspirada em Ebenezer Howard, foi proposta em 1920
pela Societat Civica La Ciutat Jardi” (Naylon, 1981, p. 231).
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Figura 1 - Plan de los Alrededores de la Ciudad de Barcelona y proyecto de su Reforma y
Ensanche, em 1861. Reproducéo conforme o plano original de lidefons Cerda de 1859.

Fonte: Instituto Cartogafic de Catalunya.

De fato, a expansao urbana de Barcelona e seu planejamento espa-
cial, igualmente, refletiam o clima politico da Espanha de Franco4 entre
os anos de 1939 e 1975. Cabe ressaltar que tal planejamento estava ba-
seado num contexto gestado pelos conflitos entre os grupos politicos e
classes sociais: “Barcelona é um exemplo do que pode acontecer quando o
crescimento urbano é resultado do jogo descontrolado das forgas do mer-
cado, com empresarios do setor privado acumulando resultados, descon-
siderando os efeitos sociais” (Naylon, 1981, p. 224). A cidade se tornou um
grande recinto de concentragao urbano-regional no nordeste da Espanha,
aglutinando atividades industriais e intensificando, consequentemente,
os fluxos migratérios e a ampliagao de sua area urbana.

Moncluas (2010b) argumenta que a profunda e inegavel transforma-
¢do urbana experimentada nas Gltimas décadas do século XX por Bar-
celona foi irradiada pelo evento dos Jogos Olimpicos de 1992. Calcado
no planejamento estratégico, em prol de uma cidade mais competitiva e
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atrativa, tal processo ficou marcado como “modelo Barcelona”. De modo
consequente, esse modelo tem sido referenciado e replicado em muitas ou-
tras cidades como um dos mais representativos planejamentos de cidade,
reforcando tanto a tendéncia de competigao entre cidades quanto o caréter
das politicas publicas como ferramenta de suporte. A partir de entao, o
igualmente reconhecido “modelo de cidade compacta” (Busquets, 2004;
Capel, 2009) fez com que a cidade catala tenha “sido alvo da atengéo in-
ternacional e tenha sido especificamente analisada a partir de diferentes
perspectivas por economistas, geégrafos e planejadores urbanos” (Monc-
1ds, 2010b, p. 268).
Para Coaffee (2010, p. 186), em sintese,

o “modelo Barcelona” abrangeu vérios recursos urbanisticos im-
portantes que outros paises, posteriormente, tentaram replicar.
Estes incluiram visao e estratégia a longo prazo, exceléncia em
urban design, bem como a importancia de programas sociais bem
financiados.

Dentro de uma esfera estritamente produtiva, almejava-se recons-
truir um espirito de significagao identitdria da cidade e um sentido de
apropriagao do processo de reestruturagao urbana, sobretudo, a partir dos
anos 1980, periodo de redemocratizagédo politica espanhol. Notoriamente,
tratava-se de uma série de intervengoes espaciais por meio de um planeja-
mento estratégico e operacional, abrindo caminho para um almejado de-
senvolvimento econdémico e social, dentro de um alcance local e regional.

Além do mais, “a opinido que aparenta ser amplamente difundida
é a que indica que o verdadeiro sucesso dos Jogos Olimpicos de Barce-
lona foi consequéncia da transformagao vivida pela cidade, por meio de
uma série de acoes que, normalmente, tomam décadas e duraram apenas
6 anos” (Monclas, 2010b, p. 269). Neste sentido, o supracitado sucesso
de Barcelona no que tange ao planejamento estrategicamente orientado
a regeneracao urbana por meio da organizacao dos Jogos Olimpicos teve
profundas implicagbes para gestores e planejadores urbanos em todo o
mundo. O maior impacto foi, provavelmente, no Reino Unido, onde a re-
térica em torno do urban renaissance contemporaneo acenou fortemente
sobre a experiéncia de Barcelona: “este drive de politica urbana se deve
muito ao arquiteto Lord Richard Rogers que orientou os seafront develop-
ments em Barcelona” (Coaffee, 2010, p. 187).
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A partir do desejado objetivo de abrigar uma edigdo dos Jogos Olim-
picos, defendia-se claramente que “los juegos fueron una excusa para
atraer y concentrar infraestructuras en la ciudad y en su area metropoli-
tana, con los objetivos de contrarrestar la crisis econémica 1975-1980, que
produjo un alto nivel de paro, asi como para reducir el déficit de infraes-
tructuras metropolitanas” (Clusa, 1999, p. 87). Com base nesta afirmagao,
as mudangas territoriais — que acompanharam a dinamizagdo da nova
espacialidade produzida a partir de Barcelona — expressavam a materiali-
zagdo sociotemporal da légica e das agoes estratégicas, operacionais e de
gestdo sobre a organizacdo urbana e regional catala.

Busquets (2004) reforga, contundentemente, a importadncia desse
megaevento esportivo no desencadeamento de arranjos territoriais e ur-
banisticos em que a governanga urbana teve papel essencial tanto nas
dindmicas espaciais quanto institucionais. Assume-se que tais arranjos
foram engendrados pela implementagdo de projetos urbanos assentados
estrategicamente em areas “passiveis” de regeneragdo urbana, as quais
estavam indicadas no Programa Olimpico para Barcelona’92.

Acompanhando esta dindmica, alguns dos projetos de regeneragao
e intervencgao espacial do programa urbanistico5 previsto para os Jogos
de 1992comecaram efetivamente em meados do ano de 1982, inclusive
antes dos Jogos Olimpicos de Los Angeles em 1984 e da eleigdo da sede
da XXV Olimpiada durante a 91* Sessdao do Comité Olimpico Internacio-
nal em 1986. Precisamente, formulado antes do verdo europeu de 1986,
o exprefeito Pasqual Maragall, a época, assumia a execugao dos projetos
urbanisticos, entre os quais estariam assegurados por investimentos ga-
rantidos nas premissas do mencionado programa (Busquets, 2004).

Portanto, ao suscitar o verdadeiro papel do estado sobre as mudan-
gas contemporaneas no padrao territorial e nas alteragdes da politica eco-
noémica no cendrio urbano, Monclis (2010a) assevera que as Olimpiadas
de 1992 foram usadas como um agente impulsionador para os projetos
estratégicos de cidade e na dindmica do territério cataldo. Dessa forma,
as principais fontes de politica urbana em Barcelona objetivavam tornar
uma cidade mais competitiva e dindmica, ressaltando os fenémenos de
“place promotion” e regeneracgao urbana (Moncluas, 2010b, p. 282). Contri-
buindo, assim, para novos padroes econdmicos espaciais de produgao e
de consumo, sejam eles explicitos ou implicitos.
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Numa perspectiva relacionada a questao do capital simbélico, dos
marcos de distingdo e da renda monopolista,6 Harvey (2005) sustenta que,
quando associados ao nome de cidades,7 eles possuem “um poder de atra-
¢do importante em relagao aos fluxos de capital de modo mais geral” (p.
233). Neste sentido, a partir de uma analise espacial marxista e de viés
anglo-saxdo, o autor evoca a cidade de Barcelona como a grande bene-
ficiada da renda monopolista vinculada ao capital simbélico, dentro de
uma busca incessante ao acimulo dos marcos de distincéo:

enfatizou-se a prospeccio da histéria e da tradigao caracteristica-
mente catala, o marketing a respeito de suas importantes realiza-
goes artisticas e herangas arquitetonicas (Gaudi, é claro), e seus
marcos distintivos de estilo de vida e tradigoes literdrias, com o
apoio de uma avalanche de publicagoes, exibigoes e eventos cultu-
rais celebrantes da distingdao. Além disso, houve novos embeleza-
mentos arquiteténicos (a antena de radiocomunicagdo de Norman
Foster, o Museu de Arte Moderna branco fulgurante de Meier, no
meio de construgbes degradadas da cidade velha), investimentos
pesados para permitir o facil acesso ao porto e a praia, recuperan-
do terrenos baldios para a Vila Olimpica [...], e a transformagéao do
que fora antes uma vida noturna ligubre e perigosa num panorama
aberto de espetaculo urbano. (Harvey, 2005, p. 233-234)

Junto com a implementagao de planos estratégicos concebidos como
parte de um impulso urbano, Barcelona perdeu alguns dos seus marcos
de distingdo e incorporou sinais “nada sutis de disneificacdo” (Harvey,
2005, p. 234). Refletindo até que ponto, determinados elementos urbanis-
ticos e especulativos se tornam poderosas ferramentas constitutivas do
empreendedorismo urbano, Harvey explana que “[...] o capital simbélico
coletivo acumulado por Barcelona [dependia] dos valores de autentici-
dade, singularidade e qualidades especificas irreplicaveis”.

No que se refere as fases posteriores ao modelo Barcelona’92, Har-
vey (2005, p. 235) salienta que o “capital simbdlico coletivo de Barcelona
enquanto cidade” estava relacionado a renda monopolista dentro de uma
feroz competicdo global, encabegada por uma “arquitetura de grife”. A
este respeito, deve-se mencionar o poder comandado pela governanga
urbana, em que as rendas monopolistas sdo conquistadas pelos diversos
marcos de distingdo. Sendo um objeto do fetiche capitalista, a renda mo-
nopolista é realgada pela apropriagao capitalista por meio do multicultu-
ralismo, do monumental, da moda, da estética e do espetdculo (Harvey,
2005). Por conseguinte, seja ela intencional e funcional, “a renda monopo-
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lista sempre é um objeto do desejo capitalista, os meios de obté-la através
de intervengoes nos campos da cultura, histéria, patrimonio, estética e
significados deve necessariamente ser de grande importancia para os ca-
pitalistas de todos os tipos” (p. 237).

Obviamente, o modelo de planejamento estratégico e de recupera-
¢do urbana aplicado em Barcelona foi revertido em subsidios irresistiveis
ao mercado imobiliario, aos incorporadores e outros agentes seletos. En-
tretanto, segundo Muiioz (2006), as supostas ligdes socioespaciais do Pro-
grama Olimpico de 1992 nao foram totalmente positivas por duas razoes
principais:

i. Em primeiro lugar, o processo de regeneragdo urbana aumentou
consideravelmente o prego da moradia nas décadas posteriores
aos Jogos Olimpicos de 1992. Trata-se de um processo que foi
estendido a toda a cidade, tornando muito dificil a acessibilidade
de habitagao (social) para a populagao local. Como consequéncia
dessa infeliz realidade, em que se privilegiou agentes seletos, um
nimero muito importante de familias deixou a cidade para mo-
rar em outros municipios metropolitanos.

ii. Em segundo lugar, simultaneamente a esse processo, a renovagao
de diversas areas para a promogao turistica da cidade evidenciou
um processo muito intenso de especializagdo das atividades liga-
das direta e indiretamente com a economia mundial do turismo.

Ademais, Muiioz (2006) pondera que o sucesso da capital catala
como destino turistico teve efetivamente um atributo positivo, ndao s6 em
termos economicos como financeiros. Contudo, a meta inicial de alcan-
car uma cidade diversificada e integrada, aparentemente, tanto em termos
socioespaciais quanto socioeconémicos nao foi totalmente cumprida. Nao
hé divergéncias quanto a faganha do retrocitado modelo engendrado por
Barcelona, porém os efeitos perversos também se fizeram presentes por
meio de uma distribuicao de espagos de gentrificacao, segregagao, exclu-
sdo e desterritorializacao.

No que tange ao periodo pés-Barcelona’92, precisamente por volta
de 1996, “a preocupagdo da cidade em ser [constantemente] referéncia in-
ternacional levou a gestdao municipal a planejar o Proyecto Forum Mun-
dial de las Culturas para o ano de 2004 na regiao de Besés. [...] Pretende-se,
desta vez, criar um novo tipo de evento — sob os auspicios da Unesco — que
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trate da diversidade cultural, do &mbito da paz e cidade sustentavel” (Bus-
quets, 2004, p. 430). O consorcio de gestao do evento foi composto por
membros do Estado Espanhol, da Generalitat (Governo) de Catalunha e da
Prefeitura de Barcelona (Clusa, 1999).

Ora, a area remodelada para sediar o evento Forum Universal de
las Culturas8 em 2004 evidenciou, igualmente, uma relativa auséncia de
qualidade dos projetos de arquitetura (Busquets, 2004). Tal espacialidade,
regenerada, a qual engendrou um “novo bairro e centro maritimo em Bar-
celona” (Bohigas, 2004), situa-se entre os bairros de Diagonal Mar i el
Front Maritim del Poblenou, El Besos i el Maresme e Poblenou: a nova pai-
sagem revelada ao longo da orla da cidade espanhola “lembra uma espé-
cie de desenvolvimento urbanistico de segunda mao a Florida, altamente
desconectado da paisagem urbana e cultura local, reproduzida em um
curto espago de tempo, a qual gerou fortes divergéncias entre os habitan-
tes locais” (Munoz, 2006, p. 183).

Reproduzido num curto espago de tempo, o evento Forum Universal
de las Culturas gerou expressivos desacordos entre os habitantes locais e
representou novamente algumas das ambigoes daquele “urbanismo olim-
pico” de 1992: “encontrar o equilibrio entre o sucesso na arena global e
solugbes para os problemas sociais locais é hoje, assim como era em 1992,
o principal desafio para a cidade” (Mufioz, 2006, p. 183).

Nesse periodo pés-olimpico, uma série de outros projetos infraestru-
turais e de renovacoes urbanas foram levados a cabo. Neste sentido, Clusa
(1999) critica o uso de “megaeventos” como marco estratégico, pelo qual,
recentes transformagdes urbanas redefiniram o uso e o acesso do territé-
rio. O dinamismo urbanistico e especulativo em expansdao comandou o
emprego de dreas extremamente seletivas nesse territério, cuja ambiéncia
favoreceu a instituicao de espagos produtivos turisticos, inovativos, cul-
turais e criativos nos distritos de San Marti (ver Figura 2) e Ciutat Vella.
Tais areas receberam uma enxurrada de projetos e programas urbanisti-
cos, remodelando espagos preteritamente industriais e periféricos. Dentre
eles, urge levar em conta o Plan de Barrios, projeto Barcelona Key, e outros
projetos URBAN, financiados com fundos europeus.

Merece mencionar, também, a articulagdo funcional de producgao e
consumo verificada corroborou, noutro modelo de megaprojeto de transfor-
magao socioespacial e econémica pari passu, a formagao de um novo cluster
de inovagao tecnolégica: o 22@, igualmente conhecido como 22@Barce-
lona e Districte de la innovacié. Sendo uma iniciativa municipal, ele surge
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no ano de 2000 visando incorporar 200 hectares de areas preteritamente
industriais do Poblenou em um bairro produtivo inovador. Pretendendo,
deste modo, viabilizar estrategicamente espagos modernos para a implan-
tagdo e concentragio de empresas de inovagdes cientificas e tecnolégicas.

Figura 2 - Area Forum (ao fundo), entre Diagonal Mar i el Front Maritim del Poblenou e El Besos i
el Maresme, distrito de San Marti, na zona nordeste de Barcelona, em 2011.

Os impactos negativos de um megaevento esportivo no acesso a moradia

De um lado, empenhada a capitalizagao do espago. Do outro, com
vistas a reconversdo de seu perfil socioeconémico e turistico, tornando-o
mais competitivo. Vista desta perspectiva, mediante investimentos maci-
¢os em infraestrutura, Barcelona teve um papel catalisador de esquemas
de revitalizagio espacial: gentrificagao, urbanismo empresarial, espeta-
cularizagdo e marketing urbano etc. A cidade engendrou tais esquemas,
num processo cada vez mais controlado pelos arranjos do capital hegemé-
nico e por meio da adogdo de uma receita de planejamento urbano, dito
estratégico. Na sequéncia, portanto, as “tramas” foram desmanchadas e as
“faldcias” sdo descobertas: a valorizagdo imobilidria acompanhou sobre-
modo tal dinamismo, viabilizando espagos excludentes, dificultando e
represando o acesso a moradia.
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Neste sentido, a realizagdo dos Jogos Olimpicos de 1992 teve um im-
pacto tal-qualmente negativo na acessibilidade e disponibilidade de ha-
bitagdo em Barcelona e sua regido metropolitana. Segundo levantamento
do Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) e do Observatério
DESC (2007), entre os anos de 1986 e 1992 —, periodo de preparacao para
as Olimpiadas —, o preco da moradia aumentou consideravelmente na ci-
dade espanhola. Constatou-se um aumento de cerca de 240% nos pregos
dos iméveis novos entre o antincio de 1986, da eleicao de Barcelona como
cidade-sede e 1992, ano de celebracao dos Jogos Olimpicos. Unidades ha-
bitacionais destinadas, preferencialmente, ao aluguel social foram redu-
zidas. Mais que isso, a construgao de novas habitagoes de interesse social
encolheu consideravelmente.

Além disso, cabe citar a auséncia de politicas de habitagao social
voltadas a protegao dos grupos menos favorecidos e, por consequéncia,
afetados, sobremodo, pelo megaevento esportivo. Alids, muitas pessoas
foram deslocadas. Aproximadamente 624 familias foram desalojadas das
areas designadas como zonas olimpicas ou daquelas associadas ao rece-
bimento de obras de construgdao de empreendimentos desportivos e/ou
urbanos. Contudo, urge levar em conta que, durante a preparagao de Bar-
celona’92, unidades habitacionais foram ofertadas para as familias afeta-
das pelas intervencoes e pelos empreendimentos previstos. Assim mesmo,
mecanismos de compensacao foram instituidos mediante negociacao en-
tre os afetados e organizagoes institucionais.

Encarecimento do preco da moradia

Merece destaque evidenciar que, “a partir dos anos 80 até o pre-
sente, Barcelona tem sido caracterizada por um desejo de internaciona-
lizagao através da organizagdo de diversos eventos de impacto global, e
da organizagao de feiras e congressos” (Pareja, 2010, p. 138). A cidade
delineou (re)ajustes espaciais buscando projegao internacional através de
uma carregada promocao publicitaria — e propagandista — com o reforgo
de cendrios aos “rituais” de produgédo, consumo e das parcerias publicas
e privadas; contudo,“tornando-se dificil saber quem sao os verdadeiros
agentes e quais sdo estratégias” (Carreras, 1994, p. 113).

Parafraseando Queirds (2010), urge refletir sobre a importancia
dessa estratégia territorial e empresarial por meio de transformagoes
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urbanas nas “tramas” de uma burguesia “abanderada” de posicoes e de
discursos ideolégicos-simbdlicos, capitalistas e seletivos. Em sintese,
“Barcelona é hoje o centro nevrédlgico de uma rede de cidades. A sua eco-
nomia de servigos estd em processo de expansao, embora ainda com forte
representagao da industria, a base econémica tradicional da cidade e da
sua envolvente metropolitana.” (Queirés, 2010, p. 13). Assim, a “forga mo-
triz urbana” na cidade de Barcelona foi um epicentro estratégico, sobre-
maneira, imbuido de arranjos espaciais (re)produzidos sob a instituicao
de espagos de gentrificagdo, regeneragao e segregagao urbana.

Conforme colocado por Munoz (2006), o processo de regeneragao
urbana empreendido por Barcelona aumentou o prego da moradia no pe-
riodo imediatamente posterior a Barcelona’92. Fenénemo que dificultou
0 acesso a habitagdo e impulsionou fluxos migratérios dentro da Area
Metropolitana de Barcelona.

Neste sentido, dado seu carater desigual de produgdo do espaco,
o resultante encarecimento do solo acarretou um impacto significativo
sobre o acesso da populagao local a habitagdo a pregos acessiveis. Durante
o periodo de preparacao aos Jogos Olimpicos de 1992, depreendeu-se um
aumento em torno de 139% e 149%, nos pregos da habitagao e do aluguel,
respectivamente (Observatorio DESC, 2007).

Iniciado a partir da segunda metade da década de 1980, o dito enca-
recimento no precgo da habitagao foi considerado um dos maiores impac-
tos do persuasivo crescimento urbano na capital catala (Tello; Martinez,
1994, p. 61). Até 1992, os precos dos iméveis subiram excessivamente,
duplicando de valores. Fen6meno que nao aconteceu em meados de 1976,
quando da aprovacdo do Plano Geral de Ordenamento Urbano da Area
Metropolitana de Barcelona. O plano, conforme Valls (1998, p. 34),

disminuia substancialmente la edificabilidad global, aproximada-
mente en un 25%, y afectaba de equipamientos y zonas verdes a
muchos solares que quedaban por edificar. Esto produjo una fuerte
demanda de licencias de edificaciéon con los estandares antiguos,
licencias para las que existia interés en agotar el plazo de dos anos
para la obra, plazo que se prolong6 luego con otro dos mas. Es decir
que viviendas segtn los antiguos estdndares continuaban entrando
en un mercado ya saturado incluso a principios de los 80.°

Os pregos de mercado para novos iméveis elevaram-se, gerando
especulacdes nos distritos e bairros da cidade. Houve uma redugdo na
disponibilidade de imo6veis para aluguel e, além do mais, nao houve poli-
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ticas publicas de habitagao dirigidas aos grupos menos favorecidos, quais
sejam: imigrantes, migrantes, sem-teto, familias de ciganos etc.

Entre 1986 e 1992 o ntimero de novas casas para venda em Barce-
lona aumentou quase 101%. Este aumento, longe de viabilizar o acesso a
moradia, teve um impacto negativo na acessibilidade, refletindo também
um encarecimento significativo dos pregos de venda de novas unidades
residenciais. Como resultado da nova regulamentagao sobre aluguéis, os
valores das unidades habitacionais para alugar, semelhantemente, eleva-
ram-se no periodo acima citado.

Entre 1986 e 1993 (anos pés-Jogos Olimpicos), o aumento acumulado
foi quase 145% nos pregos de novos imdveis. Ao mesmo tempo, a oferta de
casas de aluguel diminuiu gradualmente: entre 1981 e 1991, houve uma
diminuigao de 23,69%. A disponibilidade de moradia ptblica e social foi
drasticamente reduzida: entre 1986 e 1992, havia uma cumulativa redu-
gdo em torno de 75.92% em habitagao publica disponivel. Ora, enquanto
os Jogos Olimpicos ajudaram a promover a marca “Barcelona” como um
destino turistico internacional, eles favoreceram significativamente — via
valorizagao imobiliaria —, o preco da habitagdo na cidade homénima.

Remocoes

Ora, mesmo que grande parte das instalagoes olimpicas fora cons-
truida em areas “supostamente” nao residenciais, os projetos urbanisticos
afetaram um total de 282 familias, ver Tabela 1. Tais projetos suprimiram
4 comunidades nos distritos de San Marti e Montjuic: La Perona, Camp
de La Bota, Transcementiri e Can Valero Petit. Os projetos de mobilidade
deslocaram aproximadamente 195 familias. Além disso, 147 foram remo-
vidas no bairro Poblenou em fungao da construgao da Vila Olimpica. O
relatério Barcelona 1992: International Events and Housing Rights: a Focus
on the Olympic Games, é enfatico em concluir que grande parte das remo-
goes nao foi forgada, bem como os processos de realojamento dos grupos
afetados viabilizaram unidades habitacionais adequadas e/ou houve com-
pensagao ou indenizagao financeira.

Trés principais areas foram alvo de despejos: uma primeira area
envolve um conjunto de bairros nas proximidades da Vila Olimpica; uma
segunda area compreende a drea onde se encontra a colina Montjuic (onde
estava localizado o Estddio Olimpico e outras instalagoes desportivas);
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e uma terceira area incluia os bairros onde foram implantados os novos
anéis viarios (denominados de rondas, em espanhol).

Tabela 1 - Localizagéo das comunidades e nimero de familias afetadas

com o megaevento de 1992.

Numero de
Projetos Comunidades familias
afetadas
Co’nstr.ugao da Vila Remogoes no Poblenou 147
Olimpica
Construgio de Remogao da comunidade Bloque Fantasma 65
anéis viarios Remogédo da comunidade Las Casas del
(Ronda de Dalt) Comandante 18
B Remocao da comunidade La Pata Norte 52
Conexdes com os (Santa Coloma de Gramanet)
anéis viarios fora -
de Barcelona Remocgéao da comunidade La Pata Sul 60
(LHospitalet de Llobregat)
Remogao da
comunidade La 102
Perona
Remogao da
. Distrito de Sant Marti | comunidade Camp 60
Pr0]etos~de de La Bota
renovagao -
urbanistica Remogio da
comunidade 100
Transcementiri
Remogao da
Distrito de Montjuic comunidade Can 20
Valero Petit
Total 624

Fonte: Observatério DESC (2007). Elaboragéo prépria.

A construgéo e/ou ampliacao dos anéis vidrios com vistas a melhoria
da mobilidade urbana em Barcelona e no acesso ao entorno metropolitano
estava previsto no Programa Olimpico para 1992. A implementacao das
Rondas facilitava igualmente os fluxos de circulagao aos locais de com-
peticao — distribuidos em quatro dreas olimpicas — que foram usadas nos
Jogos Olimpicos de Verao de 1992. Para tanto, quatro comunidades foram
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totalmente deslocadas com as obras da Ronda de Dalt: Bloque Fantasma,
Las Casas del Comandante, La Pata Norte (localizada nos limites do mu-
nicipio de Santa Coloma de Gramanet) e La Pata Sul (nos limites metropo-
litanos de L'Hospitalet de Llobregat).

Consideragdes finais

A construcao e a implementagao de instalagdes olimpicas e outras
infraestruturas associadas a Barcelona’92 afetaram 624 familias. Dado
este, que reforgou as estatisticas de remogdes desencadeadas através de
megaeventos esportivos e por meio da viabilizagdo de megaprojetos de
transformagéo e regeneragao urbana. Ora, irradiado pelas Olimpiadas, o
planejamento estratégico e operacional esbogado na capital catala impos
toda sorte de arranjos espaciais e econémicos de produgédo e consumo.
Além disso, também néo se pode esquecer que houve um encarecimento
de cerca de 240% nos precgos dos iméveis entre 1986 e 1992. A essa situ-
agao, deve-se agregar o contingente populacional “desalojado” e/fou “de-
sapropriado” que fora obrigado a instalar-se em areas periféricas onde os
pregos do solo e da moradia eram mais acessiveis.

Consequentemente, a cidade foi beneficiada pela renda monopolista
vinculada ao capital simbélico e hegemonico. Mesmo perdendo os seus
marcos originais de distingado, os objetos urbanisticos e especulativos
se tornaram poderosas ferramentas constitutivas do empreendedorismo
urbano em Barcelona, os quais foram impulsionados sobremaneira pelo
fenémeno do megaevento. Assim sendo, o arquétipo de planejamento es-
tratégico e de requalificagdo urbana aplicados na cidade e entorno — vulgo
modelo Barcelona - foi revertido em subsidios irresistiveis ao mercado
imobiliario, aos incorporadores e outros agentes seletos no modo de pro-
ducao capitalista.

Obviamente, ha que se considerar a faganha do modelo engendrado
por Barcelona. No entanto, a meta inicial a fim de alcangar uma cidade
diversificada e integrada socioespacialmente e economicamente nao foi
totalmente sustentada. De todo modo, os efeitos perversos na estrutura so-
cioespacial também se fizeram presentes por meio de uma distribuigdo de
espacos de gentrificacao, segregacio, exclusao e desterritorializagdo. As
novas espacialidades “regeneradas” privilegiaram somente alguns agentes
que, ao incorporar projetos pelos quais evocaram um dinamismo urba-
nistico e especulativo em expansao, comandaram a reterritorializagdo de
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dreas extremamente seletivas, cuja ambiéncia favoreceu a instituicdo de
espagos produtivos turisticos, culturais e criativos.

Deve-se ter em vista que, mesmo ganhando muito adeptos, a con-
cepgao de padroes e estratégias do modelo barcelonés acarretou a eleva-
¢do do preco do solo e das unidades habitacionais. Com efeito, o processo
vertiginoso de valorizagdo imobilidria acompanhou sobremodo tal dina-
mismo, viabilizando espagos excludentes, dificultando e represando o
acesso a moradia e o direito a cidade. Por fim, vale apontar que, geral-
mente, tais espacos vinculam-se aos interesses do capital hegemodnico e
nao aos da maioria social. Uma vez desocupados, converteram-se tanto
em areas de retengdo quanto de apropriacdo imobilidria na cidade-sede
dos Jogos Olimpicos de 1992.

Notas

1. Em 1960, a cidade de Roma sediou os Jogos Olimpicos de Verao. Houve investi-
mentos em infraestrutura desportiva e urbana: a titulo de exemplo, Aeroporto
Internazionale Leonardo da Vinci di Fiumicino, conhecido como Aeroporto di
Fiumicino, e foi concebido em fungao do megaevento.

2. Aqui, pode-se mencionar tanto as edigoes dos Jogos Olimpicos, quanto as da
Copa do Mundo de Futebol FIFA; e aquelas de menor escala, tais como: Jogos
Pan-americanos e Jogos da Commonwealth etc.

3. O Plan de los Alrededores de la Ciudad de Barcelona y proyecto de su Reforma y
Ensanche proposto por Ildefons Cerda i Sunye tinha, inicialmente, como obje-
tivo precipuo criar uma nova cidade moderna — durante a nova era industrial
-, expandida (Ensanche em espafiol e em catalao, I’Eixample) e de ilimitada
previsao de crescimento por meio de um tragado ortogonal com blocos quadri-
culares em formato de octégonos.

4. A ditadura militar franquista foi um periodo que vigorou na Espanha por cerca
de 37 anos, cujas bases precipuas estavam associadas ao nacionalismo, conser-
vadorismo, catolicismo e ao anticomunismo. Caracterizou-se, sobretudo, pela
violagao dos direitos humanos, forga radical e forte repressao aos opositores
do regime militar. Apds a Segunda Guerra Mundial, a politica econémica de
tal sistema recebeu expressiva ajuda finaceira dos Estados Unidos da América
durante a Guerra Fria.

5. De fato, o periodo “oficial” de preparagao para os Jogos da XXV da Olimpiada
em Barcelona, situou-se entre 1986 e 1992, em que foram postos em prética os
demais projetos de transformagao espacial e desportiva do Programa Olimpico
para 1992.

6. Renda monopolista “[...] é uma abstragdo advinda da linguagem da economia
politica. Para os mais interessados em questdes de cultura, estética, valores
afetivos, vida social e coragao, esse termo talvez seja muito técnico e drido para
suportar o peso dos assuntos humanos, além dos possiveis calculos dos finan-
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cistas, dos incorporadores, dos especuladores imobiliarios e dos locadores”
(Harvey, 2005, p. 221).

7. “O capital simbdlico coletivo vinculado a nomes e lugares como Paris, Atenas,
Nova York, Rio de Janeiro, Berlim e Roma é de grande importincia, conferindo
a tais lugares grandes vantagens econémicas em relagao a, por exemplo, Balti-
more, Liverpool, Essen, Lille e Glasgow” (Harvey, 2005, p. 233).

8. O ex-prefeito de Barcelona, Pascual Maragall, confirmava em 17 de outubro de
1996 o evento, cuja celebragao em 2004 coincidia com o aniversario de 75 anos
da Exposicao de 1929.

9. “Diminuiu substancialmente a area total de construgéo, cerca de 25%, e afe-
tou equipamentos e muitas dreas verdes e solares que ainda nao tinham sido
contruidos. Isso produziu uma forte procura de licengas de construgao para os
antigos padroes, licencgas para as quais os juros foram esgotados no prazo de
dois anos para a construgao, o prazo foi entdo prorrogado por mais dois. Isto
é, as unidades habitacionais de acordo com os antigos padrées permaneciam
num mercado ja saturado, mesmo no inicio dos anos 80” (Tradugao nossa).
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