TELIE

GE@GRAF|CO !SSN:1982-1956

A producao de pimenta-do-reino no estado
do Para-Brasil - relevancia de uma indicacao
geografica (ig) para o produto-territério

The production of black pepper in the state of Pard-
Brazil - relevance of an geographic indication (gi) for the
product-territory

La produccion de pimienta negra en el estado de Pard-
Brasil - pertinencia de una indicacion geografica (ig) para
el producto-territorio

Benedito Ely Valente da Cruz
Universidade do Estado do Para

bvalente7@uepa.br

Raissa Lopes Paes
Instituto Federal Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para

raissapaes2015@gmail.com

Resumo: A partir de 2018, vé-se mudancgas no cenario produtivo na-
cional da pimenta-do-reino, ocorrendo o deslocamento do centro de
producdo da Regido Norte para a Sudeste, com o Espirito Santo (ES) as-
sumindo o papel de principal produtor nacional. Uma das razdes desta
alteracdo é a de que a pipericultura do ES € mais competitiva do que a
do Para, entdo principal produtor nacional. Esse aspecto nos levou a
seguinte indagacdo: uma indicagao geografica (IG) para a pimenta-do-
-reino produzida no estado do Para ajudaria na reversao deste quadro?
Em nossa pesquisa, observou-se que a outorga de uma indicacao geo-
grafica a pimenta-do-reino paraense é urgente e necessaria, pois este
dispositivo torna possivel diferenciar tal producao e iniciar trabalhos de
qualificagdo e de agregacdo de valor ao produto.

Palavras-chave: Pimenta-do-reino. Indicacdo geografica. Agregacao de
valor.

Abstract: From 2018 on, there have been changes in the national
production scenario for black pepper, with the center of production
shifting from the North to the Southeast region, with Espirito Santo (ES)
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taking on the role of the main national producer. One of the reasons
for this change is that the pipericulture of ES is more competitive than
Para's, which was then the main national producer. This led us to
the following question: would a geographical indication (Gl) for black
pepper produced in the state of Para help to reverse this situation? Our
research showed that the granting of a geographical indication for black
pepper from Para is urgent and necessary, as this makes it possible to
differentiate this production and begin work on qualifying and adding
value to product.

Keywords: Black pepper. Geographical indication. Value addition.

Resumen: A partir de 2018, se han observado cambios en el escenario
nacional de produccion de pimienta negra, desplazandose el centro
de produccién del Norte al Sudeste, asumiendo Espirito Santo (ES)
el papel de principal productor nacional. Una de las razones de este
cambio es que la pipericultura de ES es mas competitiva que la de Par3,
qgue era entonces el principal productor nacional. Esto nos llevo a la
siguiente pregunta: ;una indicacion geografica (IG) para la pimienta
negra producida en el estado de Para ayudaria a revertir esta situacion?
Nuestra investigacion demostré que la concesion de una indicacion
geografica para la pimienta negra de Para es urgente y necesaria, ya que
permite diferenciar esta produccion e iniciar un trabajo de cualificacion
y valorizacion del producto.

Palabras clave: Pimienta negra. Indicacion geografica. Valorizacion.
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Introducgao

A agricultura moderna, que alia, em um sé6 espaco-tempo, um con-
junto de pacotes tecnoldgicos, voltados a obtencao de produtos de ori-
gens vegetal e animal, tem sido um dos mais importantes segmentos
econdmicos na composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil
nos ultimos anos. Dentre as principais culturas, destacam-se a sojae o
milho como itens mais produzidos e exportados pelo Brasil. Com pro-
ducao igual a 118.057 toneladas, a pimenta-do-reino ocupa a 44° posi-
¢do no ranking produtivo geral brasileiro, sendo que 77,9% da producgao
vai para o mercado externo (Brasil, 2021a; Brasil, 2021c).

Conhecida como “ouro negro” da Amazénia na década de 1960, a
cultura da pimenta-do-reino é atividade de suma importancia para a
agricultura do Para, gerando renda e empregos no meio rural e dinami-
zando as pequenas vilas e as cidades dos polos de produc¢ao do estado.
A pipericultura, além de ser relevante atividade econémica na compo-
sicdo do PIB, adquire importancias socioeconémica e cultural para mi-
lhares de produtores e de comerciantes, que tém a fonte de renda e o
meio de sustenta¢do de suas familias na atividade.

Um dos aspectos mais desfavoraveis a economia da pimenta do
Para reside no fato desta nao conseguir acompanhar a evolu¢dao dos
centros emergentes de producdo do Brasil, pois se notam mudancgas
no cenario produtivo nacional, a partir de 2018, ocorrendo o desloca-
mento do centro de producdo da Regido Norte para a Sudeste, com o
estabelecimento do Espirito Santo (ES) como principal produtor nacio-
nal, pois a pipericultura do estado é mais competitiva do que a paraen-
se. Essa questao nos levou a questdao: uma indicacao geografica para
a pimenta-do-reino produzida no estado do Para ajudaria na reversao
deste quadro?

Tomamos, como hipdtese, que um signo de indicacdo geografica
(IG) podera auxiliar na qualificacdo da producdo, permitindo a dife-
renciagdo do produto paraense no mercado, bem como a majoracdo
do seu preco e a recomposicdo da renda dos produtores, na medida
em que poderdo ter ganhos mais compativeis com os custos de pro-
ducao, podendo, até mesmo, diminuir sua dependéncia de estruturas
de mercado perniciosas, que fazem com que eles ndo se apropriem da
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mais-valia produzida em seus estabelecimentos agricolas. Essa hipdte-
se se assenta em principios teoricos, relacionados a conceitos de anco-
ragem territorial, a indicagdes geograficas e a especificacdes de ativos
territoriais, e em estudos de casos, especificamente os da Cooperativa
Agricola Mista de Tomé-Acu (CAMTA), no Para, e o da Associacdo dos
Pipericultores do Espirito Santo (APES), no Espirito Santo.

A metodologia que orientou a pesquisa contém revisao bibliogra-
fica, em que se buscou trazer os conceitos de indicacao geografica e
de qualificacdo-valorizacao de produtos agropecuarios para o centro
da analise. Também, foram utilizados dados quali-quantitativos, extrai-
dos de base secundaria — do Sistema Sidra, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE) —, e de base documental — do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Somado a isto, foram usadas
informacdes de fontes diretas (primarias), oriundas de pesquisa de cam-
po, feita junto a produtores e a comerciantes do municipio de Cameta
(PA), e de entrevista, tomadas de dirigentes da CAMTA e da APES.

O presente artigo esta dividido em cinco secdes, a contar desta in-
troducao, a qual se seguem a revisdo de literatura sobre indicacbes geo-
graficas e sobre a importancia destas na qualificacao e na diferencia¢ao
da producdo agroalimentar, a andlise geral da situacao geografica da
producdo de pimenta-do-reino no Para, que da subsidios para pensar
sobre a importancia de uma indicagao geografica para a produgao pa-
raense, e a apresentacao dos resultados, que reforca a hipotese e que
traz argumentos em favor do uso de IG no caso da produg¢do em foco.

Indicacao geografica: instrumento de qualificacéo e de
diferenciacdo da producgao agroalimentar

As indica¢bes geograficas, ou simplesmente IG, foram criadas para,
como o préprio nome evidencia, indicar/apontar/designar/fazer men-
¢do, isto é, para definir a origem ou procedéncia de um produto. Essas
se subdividem em indica¢bes de Denominacao de Origem (DO) e em
Indicacdes de Procedéncia (IP), as quais designam produto/servicos que
ficaram conhecidos por seus locais de producdo e ndo podem ser en-
contrados/a em outros subespacos, logo uma |G conduz a ideia de ramo
produtivo especifico, desenvolvido em determinada parte do territério.
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Nesse trabalho, entendemos territdrio como espa¢o usado/cons-
truido, caracterizado por condi¢des naturais, sociais, técnicas, econémi-
cas, politicas, entre outras, além de um saber/fazer, que (in)diretamen-
te o diferencia de outros espacos da producao.

Essa definicdo evidencia que o produto/bem/servico resulta de um
conjunto de variaveis exclusivas de um lugar especifico. A legislacao
brasileira’ considera as IG como meios de protecao contra uso indevido
e/ou falsificacdes, assim apenas agentes e empresas com registro de
uma indicacdo para um produto podem utiliza-lo.

Reconhecer-proteger um produto com uma IG é pratica antiga e
acompanha a histéria da sociedade capitalista, na medida em que se
considera a necessidade de proteger nomes-produtos-mercados e seus
territorios de producao. Contudo, as IG sé vao ter aparato legal, a partir
do século XVIII, por iniciativa do governo portugués, que demarcou e es-
tabeleceu o processo de producdo do vinho do porto, expressao que liga
o nome do produto a sua regido de producdo (Bruch, 2013; Silva, 2022).

De acordo com Bruch (2013), a iniciativa portuguesa e a forma como
se buscou proteger a producdo vinicola e a sua comercializa¢do se tor-
naram modelos para futuras indicacdes, conforme pode ser constatado
no trecho abaixo:

[...] Marqués de Pombal realizou determinados atos visando a pro-
tecao do vinho do Porto. Primeiramente, agrupou os produtores na
Companhia dos Vinhos do Porto. Em seguida, determinou a realiza-
¢do da delimitacdao da area de producao - ndo era possivel proteger
a origem do produto sem conhecer sua exata area de producao.
Como também nao era possivel proteger um produto sem descre-
vé-lo com exatidao, foi ordenado o estudo deste para se definirem e
fixarem as caracteristicas do vinho do Porto e suas regras de produ-
¢do. Por fim, o nome do Porto para o vinho foi registrado legalmen-
te, por decreto criando-se, uma, dentre as primeiras, Denominac¢des
de origem Protegidas (Bruch, 2013, p. 26-27).

As |G tém base legal e sdo regulamentadas por legislacao e por nor-
mativas préprias, tendo o Instituto Nacional da Propriedade Intelectual
(INP1), vinculado ao Ministério da Industria e do Comércio, como 6rgao

1 Lein®9.279, de 14 de maio de 1996, que regula os direitos e as obrigacdes, relativas a propriedade industrial.
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responsavel por executar e por fiscalizar as normas de propriedade in-
dustrial, contidas em legislacdo especifica. Para Cruz (2017), o sistema
possui 0 estado como 6rgao maximo de regulacao e de normatizagao
do processo de certificacao, enquanto os interessados em obter os sig-
nos podem ser atores, empresas, cooperativas, entre outros.

E importante destacar que “[...] no Brasil, as IG ndo constituem uma
certificacdo e sim um signo distintivo de carater declaratério, que vin-
cula um produto e/ou um servico que tenha notoriedade e/ou reputa-
¢do a um espaco especifico” (Bruch et al., 2014; Cruz, 2017, p. 63), ou
seja, uma indicacdo geografica ndao cumpre um papel técnico, similar
a produtos e/ou servicos regulamentados pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO); ao contrario, as IG re-
presentam instrumentos de protecdo e de diferenciacao no mercado,
sendo indicadores de qualidade e de origem de produtos, que, em al-
guns paises-regides, a exemplo de espac¢os da Uniao Europeia, sao cer-
tificacOes de fato e de direito.

Considerando o que ja foi colocado, tem-se elementos suficientes
para fazer algumas considera¢des sobre as indicacdes geograficas e
sobre suas possibilidades de emprego: primeiro, as principais funcdes
das IG incluem a protecdo e a diferenciacao de produtos/bens/servicos;
segundo, as indica¢des geograficas vém sendo utilizadas como estra-
tégias de desenvolvimento, atualmente, especialmente em um desen-
volvimento que incorpore todas as dimensdes do territorio (culturais,
econdmicas, politicas, etc.), pois, a partir do momento que o mercado
consegue identificar, diferenciar e pagar mais por determinado produ-
to, tem-se os reconhecimentos implicitos do territério (lugar de produ-
¢do), dos agentes de producao (produtores), da confianca nos padrdes
de qualidade (padronizacdao do processo produtivo e adequac¢ao a nor-
mativas) e das importancias do produto/bem/servico na geracdo de
renda e no desenvolvimento do seu espago de producao.

Em funcdo destas prerrogativas e de experiéncias promissoras
de valorizacao de produtos-territérios, a exemplo das IG de vinhos do
Brasil?, as indicacdes geograficas tém sido comumente associadas a te-

2 Indicagbes geograficas de vinhos do Brasil e suas associa¢es de produtores: IP Vale do Sao Francisco
(Vinhovasf); IP Vinhos de Bituruna (Apruvib); IP Vales da Uva Gooethe (Progaethe); IP Altos Montes (Apro-
montes); IP Farroupilha (Afavin); IP Monte Belo (Aprobelo); IP Vinhos de Altitude de Santa Catarina (Vinhos
de Altitudes P&A); DO Altos de Pinto Bandeira (Asprovinho); DO Vale dos vinhos (Aprovale); e IP Campanha

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 18, n. 3, dez./2024, p. 256 - 282



A producgdo de pimenta-do-reino no estado do Para-Brasil - relevancia de... 262
Benedito Ely Valente da Cruz; Raissa Lopes Paes

maticas de desenvolvimento territorial, uma das formas de especifica-
cdo de recursos (Dallabrida, 2023).

Para Pecqueur (2005), um determinado grupo social pode criar uma
vantagem diferenciadora para o seu territério, configurando o que se
chama de ancoragem territorial. Para o autor, a ideia do desenvolvi-
mento territorial perpassa os processos de especificacdo de recursos
e de transformacdo destes em ativos territoriais: “[...] por ativos enten-
demos fatores ‘em atividade’, enquanto que os recursos sao fatores a
explorar, organizar, ou ainda revelar” (Pecqueur, 2005, p. 13). Assim,
o autor classifica recursos e ativos em genéricos (que podem ser facil-
mente transferiveis a outrem) e em especificos (que dificilmente podem
ser utilizados por pessoas de “fora” de um territério especifico). A es-
pecificacdo destes determina e delimita quem pode exercer controle
efetivo de uso sobre eles, desse modo as IG representam formas de
especificacao, de qualificacdo e de diferenciacao.

Diante do expositivo, é inegavel a importancia das IG como meca-
nismos de protec¢do, de qualificacdo e de diferenciacao de produtos, es-
pecialmente no caso de uma producdo que atende ao mercado global.

A producao de pimenta-do-reino no estado do Para:
aspectos historicos e situacao geografica atual

A pipericultura é o ramo da agricultura, em que se desenvolve o
cultivo da pimenta-do-reino do género piper, da familia das piperacea.
Os graos desta pimenta sdo utilizados comumente como ingredientes
alimentares, especialmente no continente asiatico, onde sua origem &
reconhecida e onde se localizando seus maiores produtores e consu-
midores. Considerada historicamente uma especiaria, o produto tinha
alto valor comercial, sendo usado na medicina tradicional, no consumo
alimentar e como moeda de troca. Atualmente, além da indUstria ali-
mentar, seu uso se expande as industrias farmacéutica e cosmética,
dadas as suas propriedades quimicas e aromaticas (Bontempo, 2007,
Carnevalli; Aradjo, 2015; Pissinate, 2006).

Gaucha (Vinhos da Campanha Gaucha). Informacao disponivel em: https://www.embrapa.br/uva-e-vinho/
indicacoes-geograficas-de-vinhos-do-brasil, com acesso em: 26 set. 2023.
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Introduzida no Para (e no Brasil) por imigrantes japoneses (Homma,
2016), a producdo de pimenta-do-reino é antiga, mas seus processos
de aclimatacdo e de integracao ao quadro produtivo nacional foi de-
morado, estando plenamente adaptada ao territério brasileiro apenas
na década de 1950, quando se registram as primeiras exporta¢des do
produto, tendo o Para como pioneiro nas suas producdo e exportacao.

Cabe destacar que a vinda dos imigrantes japoneses nao repre-
sentou a mera “transferéncia” de um conjunto de pessoas de um pais
a outro, mas as transferéncias de espécies, de conhecimentos, de ex-
periéncias, de tecnologias e de novas formas de produzir a agricultura
amazodnica (Homma, 2016; Paes; Cruz, 2022). Dai, compreende-se o mo-
tivo deste estado apresentar os cultivos mais antigos do produto, até os
dias atuais, permanecendo como principal produtor nacional por quase
nove décadas (1930 a 2017).

O desenvolvimento da atividade é marcado por diferentes fases,
comumente conhecidas como ciclos, que incluem momentos gloriosos
e decadentes, em func¢ao da instabilidade produtiva, da oferta e deman-
da e, principalmente, dos precos (Homma, 2016). Homma (2016) iden-
tifica nove fases da atividade no estado, levando em consideracdo o
inicio dos cultivos, em 1930, e 2014.

- De 1930 a 1950 (1° e 2° fases) - A atividade era desenvolvida exclusi-
vamente por produtores japoneses em sistema monocultor, com uso
intensivo de fertilizantes (NPK) e com cultivos padronizados;

- De 1960 a 1978 (3° e 4° fases) - A cultura entra em crise, em funcdo
do aparecimento da fusariose®, o que vai desencadear a passagem do
sistema monocultor para o dos cultivos consorciados;

- De 1979 a 1987 (4° e 5° fases) - O Brasil alcanca a condicdo de princi-
pal produtor e exportador mundial, em fun¢do da produc¢ado paraense e
de crises produtivas, resultantes do pds-guerra, mas o apice comercial
do pais dura pouco tempo e, em 1983, a queda dos precos provoca cri-
ses na atividade;

3 O aparecimento da fusariose, doenca comum a espécie, que causa o apodrecimento das raizes, levando
ao enfraquecimento e a secagem completa da planta (EMBRAPA, 2023), é um dos eventos que vai marcar a
monocultura da pimenta-do-reino, sendo responsavel por dizimar iniUmeras areas de cultivo em Tomé-Agu
(Homma, 2016).
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- De 1988 a 1999 (6° e 7° fases) - Periodo marcado por estagnacdes
produtiva e comercial, em que o produto, que, antes, era considerado
uma aposta do setor, vem a se tornar oneroso ao produtor, devido aos
altos custos de producdo e a baixa capacidade de geracdo de renda, em
func¢do dos baixos precos. Nesse ciclo, Homma (2016) o compara a um
produto de subsisténcia, ocorrendo uma espécie de “abandono” dos
cultivos em larga escala;

- De 2000 a 2014 (8° e 9° fases) - Momento de producdo consorciada
de espécies, com timido aumento de precos no inicio dos anos 2000
e com predominancia de cultivos por pequenos produtores, em areas
menores. Segundo o autor, “[...] os pequenos produtores conseguem
suportar a queda de pre¢o da pimenta por algum tempo, pelo tamanho
da area plantada, uso de mao de obra familiar e reduzido uso de insu-
mos modernos” (Homma, 2016, p. 2016).

Dando continuidade a esta analise, a fase atual pode ser delimitada
de 2015 a 2022 (10% fase), em que se destacam altas nos precos entre 0s
anos de 2015 e de 2016 (Brasil, 2023).

Afase atual — ou situacdo geografica® nos termos da Geografia — é
marcada pela transferéncia do principal polo produtivo do Norte (Para)
para o Sudeste (Espirito Santo), consolidando o papel do meio técnico-
-cientifico-informacional® na produtividade dos espacos e a mudanca da
agricultura extensiva para outra, de base mais tecnoldgica. Aqui, identi-
fica-se aquilo que Santos (2006) chamou de produtividade espacial, ou
seja, cada espaco tende a produzir niveis desiguais de desenvolvimento
e de produtividade, a partir de distintos arranjos produtivos locais (or-
ganiza¢ao espacial da producdo-distribuicdo-troca-consumo; inovacao
tecnoldgica; sistema de infraestrutura (que facilita a circulagao da pro-
ducado); articulacdo entre setores produtivo e comercial; etc.).

Desse modo, cada periodizacao traduz diferentes situacdes geogra-
ficas de producdo de pimenta-do-reino, marcadas por condi¢des natu-
rais, técnicas, produtivas, mercadolégicas (enddégenas e exdgenas ao
espaco de producdo stricto sensu), entre outras, que explicam a instabi-
lidade e a situagao atuais da atividade.

4 Na Geografia, esse conceito designa um conjunto de varidveis pretéritas e atuais, proprias e/ou cingidas
no lugar, que explicam a realidade presente (Cataia; Ribeiro, 2015).

5 Meio geografico é caracterizado pelos usos da técnica, da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, o que confere
maiores rapidez e densidade ao processo de producdo-distribui¢do-troca-consumo (Santos, 1996, 2000).
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Figura 1 - Grafico da producao de pimenta-do-reino no estado
do Para de 2010 a 2021
Fonte: Organizado pelos autores (2022), a partir de IBGE (20217) e de Paes e Cruz (2021; 2022).

A Figura 1 traz dados sobre a producao paraense, que se mantém
constante/linear, desde o inicio da década de 2010, ndo ultrapassando
40 mil toneladas anuais. Essa realidade poder ser explicada pelo con-
junto de fatores que caracteriza a atual situacao geografica da pimenta-
-do-reino no estado (Paes, 2022; Paes; Cruz, 2022), de que se destacam:

1. Baixo nivel tecnoldgico: a atividade exibe poucas mudancas técni-
co-produtivas. Nesse contexto, o tempo de producao é determinado
pelas condi¢Bes naturais (com atencdo ao ciclo produtivo da espécie e
fazendo uso da secagem natural, ao Sol), o que tem relacdo direta com
o nivel de qualificagdo profissional do setor. Assim, os fatores terra, ma-
térias-primas e forca de trabalho sdo a base da producao stricto sensu;

2. Altos custos de producdo: a aquisicao de matérias-primas (mudas,
estacas, insumos/adubos) e a mao de obra sao muito onerosas, dado
qgue a atividade depende diretamente da forca de trabalho humana e
do uso intensivo de adubos e de insumos, geralmente importados de
outros estados;
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3. Doencas: além de reduzir o tempo de vida das pimenteiras (longevi-
dade), incidem diretamente em sua produtividade, reduzindo a capa-
cidade produtiva dos pimentais, assim o produtor esta continuamente
abrindo novas areas de cultivos, para “renovar” seus plantios com plan-
tas sadias e com capacidade produtiva elevada;

4. Auséncia de assisténcia técnica: € uma atividade pouco assistida, do
ponto de vista do acompanhamento técnico-agricola, pois apenas 7,7%
dos estabelecimentos agropecuarios (1.346 dos 17.477) recebem algum
tipo de assisténcia técnica;

5. Persisténcia do intermediario: a presenca do comprador-interme-
diario é antiga na historia da economia da pimenta, e este interliga o
lugar da producdo stricto sensu (areas produtivas rurais), 0s empresa-
rios-compradores e as empresas de exportacdo (comumente localiza-
das em centros urbanos (Paes, 2022)).

Em 2021, o Brasil produziu 118.057 toneladas de pimenta-do-
-reino, com 62% da producdo provindo do Sudeste e 30%, da Regidao
Norte. Assim, observa-se que as producfes paraense e de toda a
Regiao Norte sao superadas pela do estado do Espirito Santo. Em ter-
MOos gerais, essas regides reunem mais de 90% da producdo nacional,
a qual é exportada, atendendo a 17,5% da demanda mundial (Brasil,
2021b; ICT, 2020) (Figura 2).
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Figura 2 - Situac¢Oes geograficas da pimenta-do-reino no Brasil, no
ano de 2021 (valores em milhares de toneladas).
Fonte: Organizado pelos autores (2022), a partir de IBGE (20217) e de Paes e Cruz (2021, 2022).

A experiéncia da pipericultura no Espirito Santo se inicia de forma
timida, comparada a produc¢do paraense, pois, de 1974 a 2014, a produ-
¢do anual do estado ndo excede dez toneladas®. E somente a partir de
2015 que a producao capixaba ameaca a hegemonia produtiva paraen-
se e, em curto periodo de tempo, os aumentos de areas de producdo e
de produtividade levaram o estado a ocupar o espa¢o entdo dominado
pelo Para — o Espirito Santo supera o estado nortista na producdo do
grao em menos de uma década.

O aumento da producgado capixaba ndo resulta da abertura de gran-
des areas de cultivo, uma vez que os estabelecimentos agropecuarios
do estado sdo menores do que os paraenses em extensdo; a alta produ-
tividade dos pimentais capixabas deriva do uso de um conjunto melho-
rado de pacotes técnico-produtivos e de inovacdo tecnoldgica na produ-
cao stricto sensu (Paes; Cruz, 2022).

6 Consultar dados em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5457+#resultado, com acesso em: 12 jun. 2023.
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Ao comparar as situacdes de producdo dos dois estados, observa-
-se que, apesar da maior parte da producdo de ambos ser provenien-
te da agricultura familiar (15.511 estabelecimentos no Para e 8.926, no
Espirito Santo), o estado sudestino apresenta um perfil mais empresa-
rial, enquanto a producao do Para ainda tem um perfil mais familiar
(Paes; Cruz, 2022). No Espirito Santo, ha predominancia de cultivos irri-
gados e um numero maior de produtores com assisténcia técnico-agri-
cola, provida especialmente pelo setor privado (prépria do produtor e/
ou de cooperativas) (Brasil, 2017; Vidal, 2020), enquanto a maior parte
dos produtores paraenses ainda depende da assisténcia técnica provi-
da pelo Estado (Paes; Cruz, 2022).

No que concerne a comercializacdo, no Espirito Santo, essa é rea-
lizada pela COOPBAC, que compra 0s graos para exportacao, ou seja,
as logisticas de escoamento e de comercializacdo da producao ficam
a cargo da cooperativa, diferentemente do estado do Para, em que a
atuacao de instituicbes cooperativas é pontual, limitando-se ao caso da
CAMTA, de Tomé-Acu (Candido; Santos, 2020).

Por fim, em 2022, o Espirito Santo consegue a primeira IG para a pi-
menta-do-reino do Brasil, obtida pela Associacdo dos Pipericultores do
Espirito Santo (APES), o que aponta para a modernizac¢do da atividade e
para a elaboracdo de estratégias, que garantem a qualificacao-diferen-
ciagao-valorizacdo do cultivo, colocando-o entre os principais produtos,
em termos de notoriedade e de participacdo no valor bruto da produ-
cdo agropecuaria do estado (Galeano et al., 2023).

Pelo exposto, acreditamos que as mudancgas ocorridas na piperi-
cultura do Brasil acabaram dando origem a duas situacdes geograficas
distintas: situacdo geografica da producao no estado do Para e situagao
geografica da producao no estado do Espirito Santo, as quais decor-
rem de fatores técnico-produtivos, principalmente, mas reforcam os
poderes de organizacao e de articulagdo entre setor produtivo, politicas
publicas e organiza¢des de agentes da producao nas buscas pela qua-
lificacdo e pela diferenciacdo produtivas — e nas conquistas de novos
mercados —, resultando na importancia de pensar em novas estraté-
gias para alavancar a producao paraense, a exemplo da fixacdo de uma
indicacdo geografica para a pimenta-do-reino do estado.
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Importancia e desafios de uma IG para a
pimenta-do-reino produzida no estado do Para

A criagdo de uma IG para a pimenta-do-reino do Para — seja a do
tipo Denominacdo de Origem, seja a Indicacao de Procedéncia (ou am-
bas) — pode tornar possiveis a qualificagcdo, a diferenciacao e a agrega-
¢do de valor ao produto, ponto de vista que apresentaremos nos proxi-
mos subtdpicos.

Organizacao do setor produtivo: sem organizacao, nao existe IG

A organizagao do setor produtivo da pipericultura paraense, como
sinbnimo de organizagdo dos préprios agentes de produc¢do da como-
dity, € um passo importante na resolu¢ao de problemas comuns. Sobre
isto, destacamos as experiéncias da Cooperativa Agricola Mista de
Tomé-Acu e da Associagao dos Pipericultores do Espirito Santo, que ob-
tiveram éxito na organiza¢ao dos seus respectivos setores produtivos e
que podem servir de referéncia a todos os produtores de pimenta-do-
-reino paraenses.

A Cooperativa Agricola Mista de Tomé-A¢u é um dos exemplos po-
sitivos de cooperativismo e de associativismo no estado do Para, tendo
origem no municipio de Tomé-Acu e sendo formada predominantemen-
te por descendentes de imigrantes japoneses. Por iniciativa da coopera-
tiva, o Para conseguiu sua primeira IG, fruto de esfor¢cos conjuntos entre
produtores cooperados e de parcerias com os setores publico e priva-
do, sem deixar de destacar o relevante papel das pesquisas cientificas,
como instrumentos tedrico-metodoldgicos de suporte a compreensao
da importancia de uma IG. A cooperativa absorve toda a produgdo de
pimenta-do-reino dos cooperados, além de comercializar o produto, su-
primindo o papel do atravessador na subetapa de comercializacéo e o
conferindo aos produtores cooperados, que possuem autonomia para
produzir e para comercializar seu produto, bem como capacidade de
competir em diferentes nichos de mercado, ja que vendem sua produ-
¢do diretamente para o mercado internacional (CAMTA, 2022).

Por sua vez, a Associacao dos Pipericultores do Espirito Santo ob-
teve a primeira indicacao geografica de procedéncia para a pimenta-
-do-reino brasileira em 2022, a qual abrange uma regidao geografica
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gue incorpora 29 municipios, que comercializam seus produtos com o
signo distintivo da IG, desde entdo. Devido a importancia da atividade
na agricultura capixaba, a IG da pimenta-do-reino nao se restringe aos
associados da cooperativa, mas engloba todos os produtores da regiao
geografica delimitada, que atendam as condi¢des do caderno de espe-
cificacdes técnicas da indicacao de procedéncia em foco (Brasil, 2022).

Além da APES, destacamos a Cooperativa dos Produtores
Agropecuarios da Bacia do Cricaré (COOPBAC), fundada em 2005, que
fornece insumos e consultoria agricola a seus cooperados, além de
comercializar o produto destes diretamente no mercado internacio-
nal (COOPBAC, 2023). No setor da comercializacdo, destaca-se a anti-
ga Associacdo Capixaba dos Exportadores de Pimentas e Especiarias
(ACEPE) — hoje, Brazilian Spice Association —, que “reune cerca de 30
exportadores, localizados ao norte do Espirito Santo, e que envia sua pro-
ducdo para EUA, Unido Europeia, Asia, Africa e Oriente Médio" (Rolando
Martin, Presidente Brazilian Spice Association, 2023).

Em todos os casos, observam-se esforcos conjunto e organizado do
setor produtivo, que tém se traduzido na melhoria de eficiéncia e com-
petitividade de seus cooperados. Em curto periodo de tempo, a forca
organizacional dos produtores do Espirito Santo, junto a outros seto-
res da atividade, assegurou sua autossuficiéncia e garantiu mais espaco
nas economias nacional e internacional. Dessa forma, é imprescindivel
pensar e agir coletivamente, para conseguir resultados que incorporem
todos os produtores e, ndo, um grupo isolado, apenas.

Qualificacdo da producao: sem qualidade, uma IG ndo se sustenta

Um dos maiores desafios da producdo paraense de pimenta con-
siste em superar problemas que historicamente a acompanham e que
sao conhecidos, ou seja, tem-se um preé-diagndstico das fragilidades
do setor, entdo se deve promover a¢des no objetivo de soluciona-las;
esse € o verdadeiro entrave. Para tanto, acreditamos que uma IG seria
um bom ponto de partida para a qualificacdo e para a diferenciacao
da producdo paraense.

Nesse sentido, deve-se levar em conta que a atividade apresenta
uma relacdo assimétrica entre os custos de producdo, que sdo altos, e
os valores pagos aos produtores, que sao instaveis e mais propensos a
permanecer em baixa do que em alta, devido ao fato de a pimenta ser
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uma commodity agricola, ou seja, uma matéria-prima comercializada in
natura, o que intensifica a dependéncia dos paises produtores/exporta-
dores, em relacao aos paises de economias desenvolvidas/importado-
res, que transformam e que comercializam o produto.

Além do mais, a pipericultura é uma atividade intensiva, em termos
de mdo de obra e de uso de insumos/adubos, tratos culturais utilizados
do plantio a obtencdo das primeiras safras e da colheita, o que ocorre
em torno de trés anos de producao. Assim, o produtor passa um longo
periodo investindo capitais, que podem ser superiores a renda liquida
obtida com a venda da producgao, o que leva muitos agricultores a dei-
xar de cultivar a piper, principalmente nos periodos de baixa.

E preciso atentar, também, as estruturas dos estabelecimentos
agropecuarios produtores de pimenta-do-reino e aos espacos de ocor-
réncia das subetapas do processo produtivo, que precisam ser reade-
quados. Nesse caminho, deve-se evitar o armazenamento do produto
nos mesmos locais de guarda de insumos quimicos e organicos, en-
guanto o espaco de secagem dos graos deve estar livre da presenca de
animais domésticos, protegido com telas e com incidéncia solar direta.
Assim, evita-se a contaminacdo por coliformes fecais e por um dos prin-
cipais motivos de reprovacao de cargas: a Salmonella (salmonelose).

Para qualificar a producao, é preciso abandonar velhas praticas e
introduzir inovagBes tecnologicas na atividade’. Quanto aos problemas
da producao stricto sensu, inovacdes tecnoldgicas e mudancas no siste-
ma de cultivo da pimenta-do-reino sao indispensaveis para mitigar a de-
pendéncia exclusiva do produtor, em relacdo a renda gerada pelo pro-
duto, buscando inserir e testar novas formas de “fazer produtivo”, a fim
de tornar a produ¢dao menos onerosa e de elevar a capacidade produ-
tiva dos pimentais paraenses. Diante disto, os Sistemas Agroflorestais
de Tomeé- Acu (SAFTA) representam uma das experiéncias que pode ser
seguida, pois podem proporcionar, a pequenos produtores, o reapro-
veitamento de antigas areas e o cultivo de novos produtos, a partir do
uso dos espacos entre as pimenteiras para o cultivo de espécies que
atuem no sombreamento, em regime de colaborac¢ado produtiva.

7 Quando falamos em inovagdo tecnoldgica, ndo nos restringirmos aos tipos de instrumentos utilizados,
inclui-se a qualificacdo da mao de obra, por meio de cursos técnico-agricolas, e os processos produtivos, re-
lacionados a tecnologia social. Foram estes que proporcionaram premiagdes a cooperativa, Como o prémio
Jean Dubois, recebido em 2016 no Mato Grosso, e do prémio AGROPARA, dado & ACTA em 2020.
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Os SAFTA, além de proporcionarem sombreamento as pimentei-
ras, geram renda continua aos agricultores, pois reunem diferentes
ciclos produtivos de espécies, além de diminuir os usos de insumos e
de fertilizantes e de atuar como barreiras, dificultando a prolifera¢ao
de doencas e promovendo o equilibrio ecolégico. Para tanto, a assis-
téncia técnica se faz essencial, pois, em qualquer tipo de cultivo, os
saberes tradicional e cientifico devem andar de “mdos dadas”, sem
buscar substituir um pelo outro. Do mesmo modo, os produtores de-
vem estar abertos a inovacdes tecnoldgicas e o Estado, por meio de
seus orgaos especificos, deve acompanhar os produtores mais de per-
to, compondo politicas publicas, parcerias e projetos especificos para
este ramo produtivo.

lgualmente, é preciso investir na agroindustrializacao da pimenta-
-do-reino, razao pela qual precisamos deixar de lado a heranca histérica
de um pais com industrializacdo tardia, cujas bases comerciais ainda
incluem a venda de commodities in natura e a compra de produtos in-
dustrializados. Mas, para chegar a este estagio, é preciso investir em
novas formas de produzir, em tecnificacdo do processo produtivo e em
transformacao dos produtos, o que, para o pequeno produtor familiar,
ainda € uma realidade distante. Entretanto, em conjunto, como no caso
da CAMTA, de Tomé-Acu, esse pode ser um futuro viavel.

Enfim, diante das questdes e das proposi¢cdes aqui elencadas, uma
IG poderia representar uma iniciativa de contribuicdo para superar as
fragilidades ja identificadas, na medida em que um produto de qualida-
de e competitivo precisa inovar, em termos técnico-produtivos e orga-
nizacionais. Assim, um produto com “certificacdo(des)” de denominagao
e/ou de procedéncia assegura padrbes de qualidade e de seguranca
alimentar ao consumidor, especialmente quando se trata de produtos
destinados ao consumo final. Precisamos mostrar, ao consumidor, que
este produto tem qualidade e notoriedade, que seu consumo € seguro
e sem riscos de contaminag¢des, que remunera adequadamente o pro-
dutor e que € ambientalmente sustentavel.
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Diferenciacao do produto: sem diferenciagao, nao existe valorizacao

Recentemente, matéria divulgada em jornal local® noticiou a apreen-
sdo de uma carga de pimenta-do-reino, nao declarada, originaria do
municipio de Sao Mateus (ES), com destino a Tomé-Acu (PA). Esse fato
leva a afirmar a ocorréncia de trocas/fluxos de piper entre os estados,
OU seja, caso esta apreensao Nndo ocorresse, a pimenta seria tida como
originaria do Pard. Essas manobras comerciais entre estados podem
ser mais comuns do que imaginamos, reforcando a necessidade de di-
ferenciar uma producado da outra e salientando aspectos da situacdo da
exportagdo, como:

1. Ambos os estados apresentam as maiores concentragdes de empre-
sas de exporta¢do de pimenta e as presencas destas funcionam como
polos atrativos, por meio dos quais a produ¢ado do grao segue para os
mercados externos;

2. A producdo paraense esta ha mais tempo no mercado, o que lhe ga-
rante maiores notoriedade e visibilidade (inter)nacionais;

3. Ha a possibilidade de a pimenta produzida no Para ser considerada
“melhor” do que a proveniente do Espirito Santo, devido ao fato de a
pimenta capixaba perder boa parte de sua composicdo no processo
de secagem dos graos, feito em secadores mecanicos e a combustao,
enquanto, no estado do Para, o processo de secagem ¢€ realizado de
forma natural, consumindo, em média, de trés a quatro dias, atentan-
do-se a seguranca do espaco, com inocorréncia de contato com mate-
riais contaminantes;

4. A menor producao paraense também pode ser um dos fatores que
motiva compradores do estado a adquirir a pimenta produzida no
Espirito Santo como forma de complementar suas cargas.

De fato, diversos motivos podem explicar os fluxos interestaduais
deste circuito produtivo, que porventura poderao ser investigados, con-
firmados e/ou refutados, mas, nesse momento, tais ocorréncias ratificam
as necessidades de protecdo e de diferenciacdo da pimenta paraense.

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/02/09/avaliada-em-r260-mil-carga-irregular-
-com-12-toneladas-de-pimenta-do-reino-e-apreendida-no-para.ghtml, com acesso em: 09 jun. 2023.
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Diante do exposto, podemos afirmar que a aquisicdo de uma IG
para a pimenta-do-reino produzida no Para atuaria na diferencia¢ao/
especificacdo desta, distinguindo-a da cultivada pelos demais produto-
res nacionais. Além disto, frise-se que um recurso genérico € passivel
de uso comum a todos, sem qualquer tipo de identificacdo, e, a partir
do momento que ha uma transformacdo do produto em ativos terri-
toriais, ou seja, em recursos especificos, seu uso se restringe aqueles
que reconhecidamente detém controle do processo produtivo e, conse-
guentemente, da sua comercializacdo (Pecqueur, 2005). O Para possui
grandes notoriedades na producdo e na comercializacdo da pimenta
no Brasil e no mercado global, visto que alcancou o apice produtivo
global na década de 1980, além disso a pimenta-do-reino paraense é
bastante apreciada, pela qualidade dos graos e pela forma de produ-
¢do, sendo acompanhada de perto por empresas de exportacao, filia-
das a empresas globais, que monitoram o produto, desde o plantio, até
a comercializagao.

Desse modo, conferir especificidade ao produto paraense € uma
das formas de reafirmar a capacidade do estado de mitigar os efeitos
da competitividade instaurados neste ramo produtivo, com a ascensao
do Espirito Santo. Para Pecqueur (2005), a especificacao de um produto
se origina de um conjunto de elementos naturais, técnicos, sociais, etc.
cingidos em um espaco especifico, 0 que consiste em dizer que, sem uma
IG, a pimenta-do-reino produzida no Para é apenas um ativo genérico
(commodity), suscetivel a que produtos de outras regides sejam mais va-
lorizados do que os da cultura local, apesar do seu histérico de producao.

Consideracdes finais

Apesar do seu longo periodo de produc¢do da pimenta-do-reino, o
Para ainda ndo conseguiu superar os velhos problemas da atividade e
segue lutando para superar o individualismo, o baixo nivel técnico, a
baixa produtividade, os problemas de contaminacdo, etc. E preciso mu-
dar esta realidade, do contrario ela continuara a beneficiar os agentes
hegemonicos, responsaveis pela circulacao do produto, em detrimento
dos agricultores e da economia locais. Estamos diante de uma atividade
gue ainda se mantém presente no quadro produtivo estadual por moti-
vacdes diversas — especialmente, a liquidez do produto, além da espe-
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ranca de que os precos voltem a alcancar patamares mais elevados —,
porque os produtores ndo tém alternativas ou porque ainda ndo surgiu
uma cultura que consiga equiparar ou superar as expectativas que os
produtores depositam na pimenta-do-reino.

Mas, o avanco da fronteira agricola sobre a Regidao Amazbénica —
em especial, sobre o estado do Para — pode levar a atividade a ser
gradativamente substituida por outra em alguns anos, o que, por sinal,
ja vem ocorrendo, com as chegadas da dendeicultura e da sojicultora
nas principais zonas de producao do estado. Essa situa¢ao impde a to-
mada de consciéncia sobre os fatos e a necessidade de agir, pois, do
contrario, milhares de produtores rurais nao terdao alternativa, a nao
ser vender suas propriedades e migrar para as cidades, aumentando
os problemas sociais dos espac¢os urbanos cada vez mais caéticos da
Amazonia. Diante disto, é preciso:

1. Diversificar o sistema produtivo e acabar progressivamente com os
monocultivos de pimenta-do-reino, aspecto em que o SAFTA se distingue
como modelo viavel e adequado, atendendo ao que o Plano Estadual de
Bioeconomia e os Objetivos do Milénio preveem;

2. Melhorar e diversificar a assisténcia técnica, com acompanhamento
técnico-agricola continuo e voltado a aumentar a produtividade e a qua-
lidade da pimenta paraense;

3. Ampliar o banco genético, objetivando a criacdo de espécies com
maiores resisténcias a doencas e a pragas e com produtividade mais
elevada, entre outros aspectos;

4. Criar cooperativas/associacdes, para suprir a producdo e para inte-
grar a comercializa¢ao da producao;

5. Diversificar a producgdo, por meio da elaboracdo de outras cepas de
pimenta-do-reino e de subprodutos destas, com maior valor agregado,
com agroindustrializacdo voltada ao mercado alimentar, com substitui-
¢do do comércio in natura (graos secos) pelo de subprodutos (pimenta
moida ou em po, oleoresinas, extratos, entre outros);

6. Criacdo do festival da pimenta-do-reino, voltado a difusao de conhe-
cimentos, de tecnologias, de negdcios, etc. e a valorizacao da cultura da
pimenta no estado;
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7. Criagdo de uma IG, buscando diferenciar e dar inicio a longo e conti-
nuo processos de qualificacao do produto.

Desse modo, a obtencdo de uma IG para a pimenta-do-reino pro-
duzida no estado do Para é vista como necessaria e urgente, pois a ati-
vidade conta com elementos histéricos e culturais, com contribuicdo
econdmica favoravel a balan¢a comercial do estado, com visibilidades
nacional e internacional, com numero expressivo de produtores — ha
aproximadamente 17.000 estabelecimentos agropecuarios envolvidos
no cultivo —, com uso de sistemas agroflorestais — a exemplo dos en-
contrados em Tomé-Ac¢u, maior polo produtivo do estado —, entre ou-
tros fatores de destaque. Entao, o que falta para que a pimenta do Para
adentre nos mundos das |G nacionais e dos produtos diferenciados?

Parece claro que valorizar produtos da bioeconomia amazonica
também passa pela valoriza¢do da cultura da pimenta-do-reino, a me-
dida que um projeto complexo como este demanda ac¢des do Estado,
pois este reune os meios materiais, humanos, financeiros, e a visao es-
tratégica de longo prazo para ser construido e implementado. Isso nao
exime e nem prescinde de acfes do setor produtivo, que deve ter um
papel tdo importante quanto o do Estado. Esperamos que este texto
subsidie futuros projetos e novas pesquisas sobre o tema.
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