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Resumo: Este artigo analisa as intervenc¢des estatais e politicas de abas-
tecimento implementadas para enfrentar crises no sistema agroalimen-
tar brasileiro, com foco no fornecimento para as principais metropoles
do pais. O estudo concentra-se na CEASA Maracanau (CE), responsavel
pelo abastecimento de feiras, mercearias, mercados e redes de super-
mercados em Fortaleza e Regido Metropolitana. Utilizando uma abor-
dagem quali-quantitativa, a pesquisa compreende revisao de literatura,
levantamento e analise de dados quantitativos, analise de documentos
oficiais e entrevistas com funcionarios e permissionarios da CEASA. Os
resultados destacam as medidas estatais adotadas em momentos de
crise agroalimentar no Brasil, caracterizam as CEASAs nacionalmente e
evidenciam a importancia da CEASA Maracanau para o sistema agroa-
limentar de Fortaleza e regido. Este estudo provoca reflexdes cruciais
para o aprimoramento do planejamento de sistemas agroalimentares
urbanos diante de crises alimentares.

Palavras-Chave: Abastecimento Alimentar. Crises Agroalimentares.
Intervencdo do Estado. CEASA (Maracanau - CE).
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Abstract: This paper analyzes the government intervention and supply
policies implemented to address crises in the Brazilian agrifood system,
focusing on the supply to the major cities in the country. The study fo-
cuses on Maracanau CEASA (CE) — the food supply center of the State
of Ceara —, responsible for supplying open-air markets, grocery stores,
local markets and supermarkets in the city of Fortaleza and its metropo-
litan area. Applying a qualitative and quantitative study method, the re-
search comprises a literature review, survey and analysis of quantitative
data, analysis of official documents, and interviews with CEASA emplo-
yees and concessionaires. The research findings highlight the measu-
res taken by the government during agrifood crises in Brazil, distinguish
CEASAs at a national level and emphasize the importance of Maracanau
CEASA for the agrifood system in Fortaleza and metropolitan area. This
study prompts critical reflections to enhance the planning of urban agri-
food systems in the face of food crises.

Keywords: Food Supply. Agrifood Crises. Government Intervention.
CEASA (Maracanau - CE).

Resumen: Este articulo analiza las intervenciones estatales y las politi-
cas de suministro implementadas para enfrentar las crisis en el siste-
ma agroalimentario brasilefio, centrandose en el suministro a las prin-
cipales metropolis del pais. El estudio se centra en CEASA Maracanau
(CE), responsable por abastecer ferias, colmados, mercados y cadenas
de supermercados en Fortaleza y su Region Metropolitana. Utilizando
un enfoque cuali-cuantitativo, la investigacion comprende una revision
de la literatura, levantamiento y analisis de datos cuantitativos, anali-
sis de documentos oficiales y entrevistas a empleados y permisionarios
de CEASA. Los resultados resaltan las medidas estatales adoptadas en
tiempos de crisis agroalimentaria en Brasil, caracterizan a las CEASA a
nivel nacional y resaltan la importancia de la CEASA Maracanau para el
sistema agroalimentario de Fortaleza y la region. Este estudio suscita re-
flexiones cruciales para mejorar la planificacion de los sistemas agroali-
mentarios urbanos ante las crisis alimentarias.

Palabras clave: Abastecimiento de Alimentos. Crisis agroalimentarias.
Intervencion del estado. CEASA (Maracanau - CE).
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Introducgao

No contexto do abastecimento agroalimentar global, a gestao efi-
ciente do suprimento alimentar em areas urbanas tornou-se uma preo-
cupacado crucial para os governos ao longo das décadas. A complexi-
dade desse cenario é evidente diante do crescimento populacional, da
urbanizacdo acelerada e das demandas crescentes por alimentos desde
meados do século XX.

No caso brasileiro, ao final da década de 1960, o pais enfrentava um
contexto de inflagdo descontrolada e pressfes sociais crescentes, en-
guanto a gestao do abastecimento urbano nas grandes cidades emergia
como uma questao de alta relevancia para os governos militares. As di-
ficuldades incluiam a insuficiéncia de infraestrutura para o escoamento
de safras destinadas ao mercado interno, o estimulo as importag¢des de
alimentos como estratégia para enfrentar problemas de abastecimento
e a falta de apoio a producao direcionada ao mercado doméstico.

Este estudo considerou a transicdo tecnoldgica, as mudangas nos
padrdes de consumo e 0s avanc¢os na infraestrutura de transporte e
distribuicao de alimentos que moldaram a gestdao do abastecimento.
Contudo, desafios persistem, como a concentracao de poder nas maos
de empresas nacionais e estrangeiras, que continuam a desempenhar
um papel significativo na garantia de um suprimento alimentar estavel
e equitativo para as areas urbanas.

O objetivo deste trabalho foi investigar a intervencao do Estado nas
politicas de abastecimento agroalimentar em Fortaleza (CE), proporcio-
nando uma analise das estratégias adotadas em nivel local para enfren-
tar os desafios especificos do abastecimento alimentar em uma area
urbana distinta.

Com esse propdsito, conduzimos os procedimentos metodoldgicos
organizando-0s em quatro etapas: i) realizacao de revisao bibliografica
abrangendo artigos, monografias, dissertacfes, teses e demais docu-
mentos; ii) coleta e andlise de dados provenientes de fontes institucio-
nais; iii) elaboracdo de tabelas, graficos, mapas utilizando a plataforma
ArcGiIS; iv) realizacao de trabalhos de campo na CEASA (Maracanau - CE)
para observacao direta, realizagdo de entrevistas e registro fotografico.
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Esta pesquisa busca contribuir para uma compreensao mais abran-
gente das politicas de abastecimento alimentar, destacando a impor-
tancia de estratégias eficazes de gestao para garantir um fornecimento
adequado de alimentos em areas urbanas de constante transformacao.

O artigo esta dividido em duas se¢des distintas, além desta introdu-
cdo e das consideracdes finais. Na primeira, delineamos as politicas do
Estado de abastecimento agroalimentar na cidade de Fortaleza (CE) e
na segunda, abordamos a implementacao das centrais de abastecimen-
to (CEASAS) no Brasil e o caso da CEASA (Maracanau).

A intervencao do Estado nas politicas de abastecimento
agroalimentar em Fortaleza (CE)

No contexto cearense, primordialmente nos periodos de estiagem,
emergiam obstaculos no abastecimento das diversas localidades do
Ceara, em especial as urbanas, derivados das adversidades na produ-
¢cdo dos agricultores familiares. Essas adversidades englobavam varia-
veis de ordem social, politica e climatica, que engendravam a escassez
de insumos alimentares, notadamente na capital (QUEIROZ, 2011).

Conforme Queiroz (2011), o consumo alimentar era possibilitado pela
producao proveniente de varias regides do estado, contudo, a distribui-
¢do estava a cargo de intermediarios que majoravam significativamente
os custos dos alimentos, prejudicando, sobremaneira, o abastecimento
em todo o territorio cearense. Diante desta conjuntura, o estado imple-
mentou medidas para mitigar os altos valores dos produtos, inclusive,
assumindo a responsabilidade pelo transporte da producao.

Conforme Linhares (1979), as medidas ndo apenas propiciavam
vantagens ao modelo agroalimentar hegemodnico, mas também favo-
reciam as elites agrarias em ambito nacional. Elas faziam parte de um
conjunto de acdes paliativas do Estado para remediar essas crises do
sistema alimentar.

Este padrao de intervencdo segue a légica nacional e apresentou
muitas similaridades no estado do Ceara, caracterizando-se essencial-
mente pelo delineamento de politicas destinadas a mitiga¢do da fome
e as adversidades causadas pelas secas na Regido Nordeste, na qual o
Ceara figura como um dos entes participantes do poligono da seca, be-
neficiando-se de tais iniciativas.
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Assim sendo, as intervencdes estatais voltadas para assegurar
0 abastecimento alimentar no Ceara englobaram diversas medidas.
Destacam-se, a gestao do transporte da producao, com a finalidade de
reduzir a influéncia dos intermediarios e os precos dos alimentos para
os consumidores; a distribuicdo direta de alimentos e sementes aos
agricultores para sustentacdao de suas pequenas lavouras e a constru-
cdo de infraestrutura ferroviaria (QUEIROZ, 2011).

Outros fatores foram a atencdo voltada para a otimizacdo dos sis-
temas de transporte de pessoas e mercadorias, incluindo matérias-pri-
mas e géneros alimenticios; a implementacdao de acudes para aprimo-
rar o sistema de producao de alimentos e a introducao de tecnologias
na pratica agricola. Importante ressaltar que, apesar de tais iniciativas,
os fortalezenses ainda enfrentavam elevados custos com alimentacao,
especialmente, os de baixa renda.

Segundo Queiroz (2011), no transcorrer da segunda metade do sé-
culo XIX, a urbe de Fortaleza emergiu como um centro de importancia
notavel para a coleta da produgdo pastoril e agricola oriunda do interior
do Estado. O crescimento econdmico da cidade foi predominantemente
impulsionado pela producdo de algodao e pela pecuaria, coadunado
com o estabelecimento das primeiras industrias dedicadas a exporta-
cdo de algodao para os complexos téxteis dos Estados Unidos.

Um dado relevante é que nesse momento (estendendo-se a todo
Século XX), a populacao residente em Fortaleza evidenciava, em seus
domicilios, a prevaléncia de praticas agricolas e criaces de pequena
escala nos quintais, perpetuando habitos rurais decorrentes do éxodo
rural do interior do Ceara para a capital. A preservacdo dessas ativi-
dades visava, principalmente, assegurar o abastecimento das familias,
bem como viabilizar a comercializagdo dos excedentes de producdo
(QUEIROZ, 2011).

Nesse periodo, no ambito do comércio de géneros alimenticios,
predominava a venda de leite, frutas, legumes, doces, ovos, fumo e ca-
pim, em locais designados pela Camara Municipal por meio de editais,
0s quais estipulavam que as transacdes deveriam ser conduzidas pelos
proprios produtores que apresentavam os itens a venda, isto &, pelos
mesmos individuos encarregados do cultivo dos referidos géneros. As
acdes estatais eram direcionadas para a implementacdo de resolucdes
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municipais que regulamentavam a comercializacdo de alimentos em
pracas, vias publicas e residéncias, objetivando a salvaguarda da sau-
de publica mediante fiscalizagdo e imposicao de sancdes pecuniarias
(CAMPOS, 1988; QUEIROZ, 2011).

Os principais dispositivos urbanos de abastecimento em Fortaleza
durante o século XIX compreendiam as feiras livres, os mercados publi-
cos, as bodegas, as mercearias e os vendedores ambulantes. Embora
tais mecanismos de fornecimento e comércio de produtos hortifrutis
perdurem até os dias contemporaneos, enfrentam uma competicao
significativa por parte das extensas e robustas redes de supermercados
e hipermercados, de ambito local, nacional e multinacional.

Ao longo de todo o século XX, a dinamica urbana de Fortaleza dife-
riu das demais cidades do Ceard, destacando-se pela presenca substan-
cial de estabelecimentos comerciais, notadamente, no segmento de va-
rejo de géneros alimenticios. A cidade evoluiu para se tornar um centro
de intensa circulagdo comercial de matérias-primas, abastecendo tanto
o mercado interno quanto o externo, além de se consolidar como um
polo produtor de manufaturas, produtos industrializados e servigos.

Fortaleza mantinha um expressivo contingente de armazéns de de-
positos, fazendas, géneros da terra e estivas, fornecendo insumos para
lojas, mercearias, quitandas, bodegas e estabelecimentos que comer-
cializavam produtos secos e molhados, concentrando-se, assim, nas
transacdes de alimentos (QUEIROZ, 2011).

Na fase inicial da crise de abastecimento no Brasil, observavam-se
em Fortaleza diversas transformacfes de natureza econémica e social,
bem como no sistema de transportes, notadamente, devido a implemen-
tacao de ferrovias e rodovias que beneficiaram as atividades comerciais,
especialmente, aquelas vinculadas a exportacdo de algodao. Esse perio-
do se caracterizou pela mecanizacao dos transportes e pelo surgimento
de determinados ritos urbanos (SOUZA, 2009; QUEIROZ, 2011).

No ano de 1922, no setor de produc¢ado de alimentos processados,
Fortaleza viu o estabelecimento de uma fabrica de beneficiamento de
arroz, uma unidade industrial voltada para a producdo de sal e outra
dedicada a fabricacdo de farinha de trigo. Nesse contexto, a panificacao
e a produc¢ao de massas desempenharam papéis proeminentes na es-
fera da producao local e regional (SOUZA, 2009; QUEIROZ, 2011).
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Conforme Silva (2009), a expansdo da lavoura de algodao desem-
penhou um papel crucial na projecao de Fortaleza como um notavel
centro urbano, sobretudo em concomitancia com o desenvolvimento
da ferrovia, que ampliou significativamente a fun¢dao comercial da cida-
de. Aferrovia, por sua vez, exerceu uma fun¢do organizadora no espaco
urbano, estabelecendo rela¢6es fundamentais com o interior e anteci-
pando a criacdo dos percursos que, posteriormente, se tornariam as
rodovias contemporaneas.

Do final do século XIX ao inicio do século XX, a questao do abasteci-
mento alimentar emergiu como uma preocupacao substancial e objeto
de reivindica¢do por parte da classe trabalhadora. Fortaleza experimen-
tou um notavel incremento populacional, decorrente tanto de migracdes
estrangeiras quanto do éxodo rural. De acordo com Souza (2009), no pe-
riodo compreendido entre as décadas de 1920 a 1940, o saldo migrato-
rio foi de 63.24% e o crescimento vegetativo atingiu 36.76% (PLANDIFOR,
1972). Como resultado, a populacdao aumentou de 78.536 em 1920 para
180.185 em 1940, representando um crescimento intercensitario de
129.4%, consoante dados do Anuario Estatistico do Brasil (IBGE, 1976).

Esse intenso e rapido aumento populacional promoveu a expan-
sao de aglomeracdes de favelas na capital, uma vez que a maioria
dos migrantes provenientes do interior possuia recursos financeiros
limitados para se estabelecer em areas de maior valor de terra ur-
bana. Nesse periodo, a cidade também foi beneficiada com a imple-
mentacdo de diversos servicos urbanos, tais como: energia elétrica,
transporte coletivo, bondes, instituicdes de ensino superior, estabele-
cimentos cinematograficos e o Teatro José de Alencar. Essas iniciativas
contribuiram para a assimilacao dos habitos urbanos pela populacao
fortalezense (SOUZA 2009; SILVA, 2009).

Apesar desse desenvolvimento que marcou o processo de urbani-
zacao em ascensao, Fortaleza ainda conservava vinculos robustos com
o ambiente rural, conforme aponta Queiroz (2011) no contexto da pro-
duc¢ao e comercializacdo de géneros alimenticios:

E preciso lembrar que a pequena producdo e a venda de alimen-
tos na cidade devem ser consideradas dentro da dindmica entre a
vivéncia rural e urbana na cidade de Fortaleza, durante o final do
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século XIX e inicio do XX. Esses modos de vida ndo se antagoniza-
ram. Em sua constituicao, a cidade continuou experimentando a
vivéncia dita rural, estabelecendo currais, producdo de verduras
e hortalicas e a pequena criacdo de animais, atividades que extra-
polavam, muitas vezes, a esfera do consumo de subsisténcia, pas-
sando a suprir a venda local por meio de condutas desafiadoras da
ordem publica (QUEIROZ, 2011 p. 50).

No periodo considerado como a segunda crise de abastecimento
no Brasil, Fortaleza experimentava um significativo fenédmeno migra-
torio relacionado a adversidades enfrentadas pela economia rural do
estado do Ceara. Essas dificuldades foram acentuadas a partir de 1930,
devido as recorrentes secas (1932, 1952, 1958 e 1970), que resultaram
na migracdo em massa de um consideravel contingente de individuos
gue enfrentavam privacdes alimentares nas localidades do interior es-
tadual, concentrando-se na capital (SOUZA, 2009; QUEIROZ, 2011).

No ano de 1940, a populacao de Fortaleza era de 180 mil habitan-
tes. Esse incremento populacional instigava a demanda por estratégias
de organiza¢ao urbana. Todavia, apesar das medidas de modernizac¢ao
e urbanizacdo implementadas na cidade, ainda persistiam diversas ca-
racteristicas associadas a atividade agricola e aos modos de vida rurais
em sua estrutura (SOUZA, 2009; QUEIROZ, 2011).

No decorrer de sua evolucao urbana, a capital cearense experi-
mentava outras transformacdes em decorréncia do continuo aumen-
to populacional ao longo das décadas. O adensamento construtivo di-
recionava-se predominantemente nas direcdes leste-oeste e ao longo
das principais vias de penetrac¢ao, resultando nas vias radiais Avenida
Bezerra de Menezes - BR 222, Capistrano Abreu - BR 020 e Visconde do
Rio Branco - BR 116, como podemos observar na (Figura 1):

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 18, n. 3, dez./2024, p. 283 - 310



O papel da Central de Abastecimento Maracanau (CE) no sistema... 201
Rebeka Carvalho Macédo; lara Rafaela Gomes

= Distdncia CEASA - Centro (17,2 km)
" Rodovias Estadual

' Rodovia Federal

T
9520000

[ T —

[ Regitio Matropolitana da Fortaleza

640000

Figura 1: Localizagdo da CEASA na Regidao Metropolitana de Fortaleza.
Fonte: Macédo (2023).

Essa configuracdo, que associava a malha xadrez a um plano radio-
concéntrico, orientou a progressao do processo de expansao urbana ao
longo das principais vias de penetracdo. Posteriormente, em 1934, foi
elaborado o Plano de Remodela¢do e Extensdao de Fortaleza proposto
pelo urbanista Nestor Figueiredo (SOUZA, 2006).

Conforme Webb (1961), no intervalo compreendido entre 1940 e
1955, o Brasil experimentou um incremento na média anual da taxa
de crescimento populacional, fenébmeno que também se manifestou
em Fortaleza. Destaca-se ainda que a capital cearense apresentou um
indice de crescimento de 66%, no periodo de 1960 a 1970, posicionan-
do-se como a capital do Nordeste com o maior indice de crescimento
demografico, apresentando acréscimo absoluto de 362.884 habitantes,
correspondente a uma variacdo percentual de 70,4%.

A populacgdo fortalezense atingiu 872.702 habitantes e seu rapido
crescimento demografico nas décadas subsequentes nao foi acompa-
nhado por politicas destinadas ao desenvolvimento de sua economia
urbana. Em 1970, a capital ja concentrava 48% da populacao urbana do
Estado, e a Regiao Metropolitana 56% resultado do consideravel saldo
migratorio e crescimento vegetativo, resultando em mudancas cons-
tantes em seu espaco urbano (SOUZA, 2006).
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Para abastecer essa grande massa populacional, no que concerne
aos principais dispositivos de abastecimento alimentar, durante a se-
gunda etapa da crise nacional de abastecimento, permanece o domi-
nio das feiras livres de rua, botequins, mercearias e mercados publicos
municipais. Contudo, a partir de 1965, o setor comercial testemunhou a
disseminacdo de supermercados, inicialmente concentrados no centro
da cidade e, posteriormente, estendendo-se para bairros de renda mé-
dia e alta (WEBB, 1961).

Esses estabelecimentos entraram em concorréncia direta com os
modelos ja existentes. Naquele periodo, os principais produtos agrico-
las consumidos em Fortaleza eram: arroz, trigo, milho, batata inglesa,
feijdo, banana, laranja, cebola, batata-doce e tomate (WEBB, 1961).

Adicionalmente, Fortaleza concentrava as principais atividades ad-
ministrativas, comerciais, portuarias, sociais e culturais do Estado. Em
1970, detinha 45% dos estabelecimentos comerciais atacadistas do
Estado e 22% do comércio varejista, exercendo, também, uma influén-
cia preponderante na coleta de matérias-primas destinadas a exporta-
¢do e ao mercado estrangeiro. Seus principais produtos incluiam: casta-
nha de caju, lagosta congelada, cera de carnauba, 6leo de mamona, filé
de peixe, fios de algodao e tecidos de algodao (SOUZA, 2009).

O crescimento populacional em Fortaleza contribuiu para o incre-
mento na demanda por alimentos e servi¢os. Um dos critérios para a ins-
talacdo de centrais de abastecimento no Brasil, era a existéncia de altas
taxas populacionais em grandes centros urbanos, e Fortaleza, com seu
intenso crescimento populacional, foi selecionada para a primeira fase de
implementacdo, juntamente com outras importantes cidades brasileiras.

Nos séculos XX e XXI, em seu papel de agente social na promocdo da
reestruturacao do territério, o Estado atua por meio da implementacdo
de diversas medidas para conter os problemas associados as crises de
abastecimento agroalimentar e as contradi¢des de interesses da classe
dominante. Nota-se a promulgacdo de diferentes leis, decretos e a cria-
cao de instituicBes destinadas a abordar, especificamente, as questdes
relacionadas ao abastecimento alimentar nas cidades brasileiras, com
destaque para Fortaleza.
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A partir de 1969, tornaram-se evidentes ndo apenas em Fortaleza
(CE), mas também em outras metrdpoles brasileiras, os primeiros indi-
cios de iniciativas voltadas para a modernizacao do sistema de abaste-
cimento nacional. Essas medidas visavam enfrentar as diversas crises
e solucionar os desafios acumulados nas décadas precedentes. Nesse
cenario, o papel do Estado transitou de regulador do sistema agroali-
mentar brasileiro para o de fiscalizador e executor do abastecimento
nacional, mediante a criacdo e administracdo das centrais.

A seguir, trataremos de maneira bastante geral da implementacao
das centrais de abastecimento (CEASAS) no Brasil, e com mais detalha-
mento do caso da CEASA (Maracanau) em Fortaleza (CE). A ideia é refletir
sobre o papel do Estado, em relacdo ao abastecimento nacional e, em
especial, o estabelecimento e administracao de uma central especifica.

Em 1970, diante da necessidade de prover alimentos para uma po-
pulacao de mais de 94 milhdes de habitantes no Brasil, e considerando
os desafios enfrentados nas décadas anteriores, tornou-se imperativo
adotar medidas mais duradouras e abrangentes em escala nacional
para enfrentar a crise no abastecimento. Ao longo das décadas subse-
quentes, a populacdo aumentou progressivamente, especialmente nas
Regides Nordeste e Sudeste do Brasil, como evidenciado na Tabela 1.
Esse fendmeno esta principalmente associado as migracdes, ao éxodo
rural e ao crescimento urbano.

Tabela 1: Aumento Populacional do Brasil entre as décadas
1970/2010 por Regides

A implementacao das centrais de abastecimento (CEA-
SAS) no Brasil e o caso da Ceasa Maracanau (CE)

Ano
Brasil e Variacdo Variacao
Regides 1970 1980 1991 2000 2010 Absoluta | Percentual
1970/2010 | 1970/2010
Norte 4.188.313 6.767.249 10.257.266 12.893.561 15.864.454 | 11.676.141 278%

Nordeste | 28.675.110 35.419.156 42.470.225 47.693.253 53.081.950 24.406.840

85%

Sudeste 40.331.969 52.580.527 62.660.700 72.297.351 80.364.410 40.032.441

99%
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Sul 16.683.551 19.380.126 22.117.026 25.089.783 27.386.891 10.703.340 64%
Centro
Oest 4.629.640 7.003.515 9.412.242 11.616.745 14.058.094 9.428.454 203%
este
Brasil 94.508.583 | 121.508.573 | 146.917.459 | 169.590.693 | 190.755.799 | 96.247.216 101%

Fonte: IBGE (2022) - Dados do Sidra/ Censo Demogrdfico

Nesse contexto, o Brasil vivenciava uma reestruturacdo na sua
producao agricola, caracterizada por uma série de transformacdes,
culminando no aumento na producdo de culturas e matérias-primas
destinadas a exportacao e abrangendo géneros alimenticios essen-
ciais, como frutas e hortalicas.

O Estado interveio diretamente nas questdes de abastecimen-
to na década de 1970 com a implementacdo do | Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) de 1972-1974, que propunha: i) a criagao de
estruturas especializadas de transporte, juntamente com a moderniza-
¢do dos portos; ii) a concessao de créditos aos produtores rurais visando
ampliar a capacidade de estocagem em nivel de fazenda; iii) o financia-
mento do setor privado para expandir a armazenagem intermediaria; iv)
a implementacdo do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento; v)
a ampliacdo, nos principais centros urbanos, das redes de supermerca-
dos e outros sistemas de autosservi¢co (LINHARES, SILVA, 1979; LIMA et
al. 2012; GIRAO, 2017; SILVEIRA, 2021).

Desta forma, na década de 1970, foram estabelecidas 21 (vinte e
uma) Centrais de Abastecimento (CEASAs) nas capitais de todo o pais.
Essas CEASAs foram constituidas como entidades de economia mista,
com participacao acionaria da Unido, dos Estados e dos Municipios se-
des das Centrais de Abastecimento (LINHARES, SILVA, 1979; MENEZES,
PORTO, GRISA, 2015).

De acordo com Girdo (2017), a aprovacao de instrumentos desti-
nados a construcdo das primeiras Centrais de Abastecimento, foi pro-
mulgada mediante o Decreto n° 66.332, de 17 de margo de 1970, con-
forme previsto no | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), como
demonstrado no Quadro 1.
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Quadro 1 : Ano de criagao das centrais de abastecimento no Brasil/ | PND.

I PND/Ano d
. r~10 € Centrais de Abastecimento
Criacao
1972 Brasilia Fortaleza Recife Rio de Janeiro | Sdo Gongalo
DF CE PE RJ RJ

Salvador Aracaju Porto Alegre

1973 BA SE RS ' )
B - ~

1974 elo Hori Jodo Pessoa ) ) )
zonte MG PB

Fonte: Abracen (2011).

Consoante Linhares e Silva (1979) e Lima et al. (2012), houve ainda o
estabelecimento do Conselho Nacional de Abastecimento (CONAB) em
1974, cuja funcdo primordial era coordenar e implementar a politica
nacional de abastecimento, com o objetivo de resguardar o mercado
interno de géneros alimenticios, por meio da intervencao na producdo
e comercializacao dos itens essenciais.

Essas instalacBes, também referidas como entrepostos atacadistas,
tinham como objetivo aprimorar a comercializagdo em larga escala de
produtos hortifrutigranjeiros, isso incluia melhorias nos aspectos técni-
cos-operacionais, bem como na qualidade, embalagem, higienizacao,
logistica, seguranca alimentar e nutricional (SAN), com o propdsito de
buscar precos mais equitativos tanto para os produtores quanto para
os consumidores (GIRAO, 2017).

A assisténcia técnica e financeira para a implementacdo desses pro-
jetos foi fornecida por instituicdes internacionais, tais como a Food and
Agriculture Organization (FAO), a United States Agency for International
Development (USAID) e a Mercados Centrais de Abastecimento S/A
(MERCASA). Um dos critérios fundamentais para a selecao dos locais
de estabelecimento das centrais era que se situassem em cidades com
as maiores concentracdes demograficas do Brasil. Essa escolha visava
minimizar as perdas, aproveitando o significativo contingente de consu-
midores, e, de maneira 6bvia, otimizar a distribuicao de produtos agri-
colas no contexto do consumo urbano (GIRAO, 2017; PEREIRA, 2017).

Ainstituicao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), exe-
cutado entre 1975 e 1979, propiciou a expansao da implementacdo de
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novas centrais de abastecimento pelo territorio brasileiro, conforme in-
dicado no Quadro 2. Nesse contexto, o sistema de abastecimento no
Brasil almejava alinhar-se com as tendéncias internacionais e a amplia-
¢do resultou na criacdo de mais duas importantes centrais: a CEASA (PE)
em Recife e a CEAGESP (1969) em Sdo Paulo, ambas pioneiras e referén-
cias primarias para a estrutura de abastecimento do pais (LIMA et al.
2012; GIRAO 2017, PEREIRA, 2017).

Quadro 2: Ano de criacao das centrais de abastecimento no Brasil/ Il PND
I PNP/APO Centrais de Abastecimento
de Criacdo
1975 Manaus Campinas Maringa Belém Goiania Maceio Natal
AM SP PR PA GO AL RN
Curitiba Campina Teresina
1976 PR Grande PB PI ' ' ) )
Vitéria Mossoré Sdo Luis
1977 BA RN MA ) ' ) )
Foz do Florianépolis Anapolis Uberlandia Novo
1978 Iguagu sc GO MG Hamburgo - -
PR RS
Juiz de Campo
1979 Fora CarrF:Jpos Grande - - - -
MG MS

Fonte: Abracen (2011).

No ambito internacional, Pereira (2017) destaca a importancia das
centrais atacadistas em cidades como Paris e Barcelona para o desenvol-
vimento urbano. Em 1953, a Franca estabeleceu a Féderation Francgaise
des Marchés d’Intérét Nacional (FFMIN), que continua a operar até os dias
atuais em defesa dos interesses dessas centrais. De forma semelhante,
a Espanha instituiu, em 1966, a Mercados Centrales de Abastecimiento S.A.
(MERASA), uma significativa referéncia em abastecimento tanto para a
Europa quanto para o restante do mundo.

Os especialistas da MERASA desempenharam um papel fundamen-
tal nos estagios iniciais do planejamento e implementacdo da Central
de Abastecimento de Sdo Paulo (CEAGESP) no final dos anos 1960. Este
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modelo caracterizava-se pela natureza publica na gestao do sistema,
enquanto a operacionalizacdo comercial permanecia sob a responsabi-
lidade do setor privado (LIMA et al. 2012; PEREIRA, 2017; GIRAO, 2017).

No Brasil, foi implementado o sistema publico de abastecimento
alimentar, originado do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento
(SINAC), em vigor entre os anos de 1972 e 1988, estabelecido pelo de-
creton®70.502, de 11/05/1972. A empresa estatal Companhia Brasileira
de Alimentos (COBAL), atualmente denominada CONAB, foi incumbida
das responsabilidades de coordenacao, controle técnico, administrati-
vo e financeiro do Programa, além da criacao do Programa Brasileiro
de Modernizacao do Mercado Hortigranjeiro (Prohort) (CUNHA, 2011;
GIRAO, 2017; QUEIROZ, 2018).

O Prohort visava otimizar a circulacdo eficiente dos alimentos, ao
mesmo tempo em que buscava assegurar a seguranga alimentar e nu-
tricional populacional. Isso porque, apenas a implementacdo fisica de
equipamentos ndo garantiria as melhorias necessarias para atender as
demandas do segmento hortifrutigranjeiro. O objetivo primordial do
programa consistia em prover produtos essenciais a precos acessiveis
a populacao carente, que enfrentava dificuldades de acesso a rede de
supermercados preexistente (MENEZES, PORTO, GRISA, 2015).

Os objetivos do SINAC eram mitigar os custos na cadeia de pro-
duc¢do por meio da transparéncia no processo de formacdo de pre¢os
e da reducdo de sua flutuagdo. Além disso, buscou-se disseminar um
padrdo de classificacao e redu¢ao das deseconomias de aglomeracdo
decorrentes da constante organizacao do espac¢o urbano (CUNHA, 2011
et al.; GIRAO, 2017; QUEIROZ, 2018).

E importante salientar que, em escala global, ao longo da década de
1980, as discussdes acerca da governanca alimentar conduzidas pelas
principais organizac¢des institucionais centravam-se na crise generalizada
do setor produtivo, na assisténcia alimentar, no papel da participacao
feminina nos sistemas alimentares e no desequilibrio entre os paises in-
dustrializados e os paises em desenvolvimento (DI DOMENICO, 2022).

Segundo Menezes et al. (2015), na década de 1980, entretanto, o
governo federal se retirou do panorama de abastecimento de horti-
granjeiros. Em 1986, concedeu a COBAL o poder de transferir o contro-
le acionario das centrais para os governos estaduais e municipais ou
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iniciativas privadas, caso houvesse discordancia dessas instancias. Em
1987, presenciamos o encerramento do SINAC com a transferéncia de
todas as a¢des da COBAL para a Unido.

Vale ressaltar, no entanto, que aquilo que nao poderia ser priva-
tizado, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal no Titulo IlI,
Capitulo Il, Artigo 23, item VIII, eram as instancias estaduais responsa-
veis pela organizacao do abastecimento alimentar. Isso se justifica pelo
principio de que o poder publico nao pode abdicar da obrigacdo ineren-
te a seguranca alimentar e nutricional. A justificativa adotada na épo-
ca da transferéncia de poder foi a necessidade de descentralizacao da
gestao, alinhada ao modelo de Estado Neoliberal (CUNHA, BELIK, 2012;
GIRAO, 2017, QUEIROZ, 2018; DI DOMENICO, 2022).

Com a extingdo do SINAC, a interven¢do do Estado concentrou-
-se na criacao da Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento
(ABRACEN) em 1987, buscando manter uma unidade sistémica.
Posteriormente, em 1990, instituiu-se a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) por meio da Lei n.° 8.029, de 12 de abril de
1990 (QUEIROZ, 2014; MENEZES, PORTO, GRISA, 2015).

Essa legislagdo autorizou a fusdo de trés empresas publicas: a
Companhiade Financiamento da Producdo (CFP), a Companhia Brasileira
de Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(CIBRAZEM), vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Na década de 1990, observou-se uma maior estabilidade nesse ce-
nario, caracterizado pela auséncia de eventos significativos no ambito do
abastecimento agroalimentar urbano. Nesse periodo, as centrais de abas-
tecimento, juntamente com outras empresas nacionais, foram objeto de
debates acerca da privatizacdo, refletindo o inicio do pensamento neolibe-
ral que se consolidou ao longo da década de 1990 (QUEIROZ, 2014).

Recentemente, diante da “crise global dos precos dos alimentos de
2007-2008, as comunidades cientifica e politica tém direcionado sua
atencao para diversas questdes nos sistemas globais de alimentos”
(PEREZ-CASSARINO et al., 2018; DI DOMENICO, 2022), com foco nas con-
sideracdes relacionadas ao abastecimento.

Adicionalmente as crises globais, € imperativo considerar diversas
e continuas adversidades, a exemplo das greves de caminhoneiros no
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Brasil'. Isso nos instiga a ponderar sobre um dos persistentes desafios
logisticos no abastecimento nacional, no qual uma parcela significativa
do transporte de produtos hortifrutigrangeiros ainda é realizado por
meio do sistema rodoviario, sendo os caminhdes o principal meio de
transporte para a chegada as centrais de abastecimento ou diretamen-
te as redes de supermercados.

Na contemporaneidade, o Brasil dispde de 23 centrais de abasteci-
mento, encarregadas da administracdo de 73 entrepostos atacadistas
distribuidos em 22 estados do pais (Figura 1). Do conjunto de entrepos-
tos, 49% estdo localizados na regido Sudeste, 26% na regido Nordeste,
17% no Sul, e 4% no Norte e Centro-Oeste, revelando, assim, disparida-
des notaveis no desenvolvimento regional (Figura 2):

LEGENDA

ity L sinf00e fy ooy 1:1.700.000

Forte: CONAB (2017) ] Exados Basinies 0 N0 60 %0 1200km (oA Ty nosme ioen e | ® (=] ° 30 8 W 10k
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Figura 2: Localizacdo dos Entrepostos da CEASAs no Brasil e no Ceara.
Fonte: CONAB (2017).

E importante destacamos o processo de descentralizacdo da gest&o
do governo federal das CEASAS, com excec¢do das sedes de Sao Paulo
e Minas Gerais que conforme Cunha e Belik (2018) sofrerem iniciati-

1 A greve dos caminhoneiros do Brasil ocorreu no ano de 2018, teve inicio no dia 21 de maio e durou dez
dias. Considerada a maior da histéria da categoria. O motivo da greve foi por causa do aumento do 6leo
diesel associada ao aumento do délar e do petréleo no mercado internacional. A paralizagdo chegou a 24
estados. Houve prejuizos nos 13 segmentos da economia chegando a 50 bilh&es (Pereira, 2021).
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vas de privatizacdo deixando muitas incertezas em relacdo do modelo
de abastecimento, o restante seguem a cargo dos governos estaduais
(CONAB, 2008; QUEIROZ, 2018).

O estado do Ceara dispde de trés centrais de abastecimento (Figura
2) distribuidas estrategicamente em seu territério, situadas nos mu-
nicipios de Maracanau (Fortaleza), Tiangua (CE) e Crato (CE). A CEASA
(Maracanau) tem sua sede localizada no municipio de Maracanau-
CE, ocupando aproximadamente 290 mil m? na Rodovia Dr. Mendel
Steinbruch, com foro juridico estabelecido na Comarca deste munici-
pio. Seus objetivos consistem em fomentar politicas de abastecimento
alimentar para o Estado do Ceara, especialmente no que se refere a
produtos hortifrutigranjeiros (CEASA, 2018).

Além disso, a entidade tem a responsabilidade de coordenar, su-
pervisionar e controlar as atividades desenvolvidas, promover e incen-
tivar o intercambio de informacg8es com outras CEASAs no pais, visando
fornecer dados relevantes aos produtores, atacadistas, varejistas e or-
gaos publicos para orientar suas a¢des no mercado hortifrutigranjeiro.

Por meio de seus servicos, busca aprimorar a renda e o padrao de
vida do agricultor familiar, ao mesmo tempo facilitar a aquisi¢ao de pro-
dutos de qualidade e precos competitivos para todas as camadas da
populacao (CEASA, 2018; LIMA et al. 2012).

Diversos autores acreditam que, ao longo da histdria, o papel des-
sas centrais de abastecimento tem se centrado na garantia da concen-
tracdo, acesso, distribuicdo e comercializacao de alimentos do segmen-
to hortifrutigranjeiro. Conforme Oliveira (2010), por outro lado, também
se institui como um espaco institucionalizado do capital comercial. O
autor aponta o papel dos atravessadores subsidiados pelo Estado que
supre toda a infraestrutura necessaria, cada vez mais as CEASAS tém se
submetido aos interesses da comercializacdo para esses agentes e no
caso da CEASA(CE) para as empresas privadas fornecedoras de produ-
tos FLV que por sua vez comercializam para as redes de supermercado.

Nesse contexto, as cidades desempenham um papel crucial como
centros de concentracao, distribuicao e comercializacdo, proporcionan-
do condi¢8es logisticas mais favoraveis aos produtores de produtos in
natura, como frutas, legumes, verduras e outros itens do setor hortifru-
tigranjeiro (BELIK, CUNHA, 2012; PEREIRA, 2017; GIRAO, 2017).
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A CEASA (Maracanau) configura-se como uma unidade de significati-
va centralidade para o sistema agroalimentar de Fortaleza (CE) e Regiao
Metropolitana desempenhando um papel crucial como ponto centrali-
zador das producdes nacionais, essa instancia constitui-se como uma
peca fundamental na dinamica econémica que impulsiona as demais.

Essa estrutura assegura o abastecimento de feiras, mercearias,
mercadinhos de bairro, mercados municipais, redes de supermerca-
dos e, por ultimo, atende diretamente ao consumidor. Este se benefi-
cia ndo apenas da aprimorag¢do e proximidade dos canais de comer-
cializacdao, mas também da oferta de precos equitativos, contribuindo
para a seguranca alimentar e nutricional de Fortaleza (CE) (LIMA, 2015;
GIRAO, 2017; DIAS, 2021).

Além do Ceara, na participa¢ao no volume comercializado no entre-
posto da CEASA (Maracanau) temos: Bahia, Pernambuco, Minas Gerais,
Sergipe, Rio Grande do Norte, Sao Paulo, Goias, Paraiba, Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Espirito Santo, Parana, Para, Maranhao, Mato
Grosso do Sul, Alagoas, Piaui, Tocantins, Rio de Janeiro, Distrito Federal,
Mato Grosso, Amapa, Amazonas, Roraima.

Entre os principais produtos ofertados, considerando as médias
histdricas teriamos: laranja, banana, batata, tomate, cebola, mamao,
melancia, goiaba, maca e abacaxi que representam 70% da oferta mé-
dia de 397 mil toneladas ao ano (GIRAO, 2017).

A CEASA (Maracanau) é responsavel pelo abastecimento hortifruti
também de outros produtos de todo o estado do Ceara, incluindo os
municipios do interior do Estado tendo alcance de comercializacao para
abastecer parcialmente estados como: Piaui, Maranhao, Rio Grande do
Norte e Paraiba.

Entre os principais municipios de origem de produtos para a CEASA,
estariam Maracanau e surpreendentemente Fortaleza/CE estaria entre
eles. Teriamos ainda, Limoeiro do Norte/CE, Petrolina/CE, Tiangua/CE,
Russas/CE, Aracati/CE, Guaraciaba do Norte/CE, Irecé/BA, Mucuge/BA
e Sao Paulo/SP que durantes os anos de 2002 a 2015 representaram
39,8% da oferta média de 425 mil toneladas ao ano (LIMA et al. 2012;
GIRAO, 2017; CEASA, 2021).
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Ao observamos os dados fornecidos pela CEASA para o ano de
2021, o Ceara contribuiu para o abastecimento da CEASA (Maracanau)
com o volume de 268.660,95 toneladas. Este total representa um per-
centual de 51%, com um valor de mais de 980 milhdes de reais repre-
sentando 53,9% do valor arrecadado, considerando todos os produtos
comercializados. Ja o volume dos outros Estados do Brasil contribuiu
com 258.438,58 toneladas, um percentual de 49%, totalizando o valor
de mais 839 milhdes de reais representando 46,1% do valor arrecadado.
O Ceara (CEASA - Maracanau) junto com os outros estados arrecadou
o total de 527.099,53 toneladas e o valor de 1.819.876.960,00 bilhdo de
reais (Informacdes obtidas em trabalho de campo).

Na Tabela 2 podemos observar um ranking da lideranca de co-
mercializacdo por estados na participacdao do abastecimento da CEASA
(Maracanau) no ano de 2021. Optamos por selecionar dos vinte e qua-
tro Estados os dez maiores contribuintes.

Tabela 2 - Participacao dos dez outros Estados no volume em reais / to-
neladas dos produtos comercializados na CEASA (Maracanau) em 2021.

Ranking Estado Valor (R$) Volume (t)
1° Minas Gerais 167.908.356,35 35.157,60
2° Bahia 162.147.305,15 58.886,69
3° Pernambuco 131.920.714,90 46.860,48
4° Sergipe 83.034.788,82 32.914,34
5° Sao Paulo 67.653.146,42 17.143,34
6° Rio Grande do Sul 49.193.034,54 9.047,31
7° Rio Grande do Norte 46.661.578,27 19.972,81
8° Goias 34.473.986,97 12.137,62
9° Paraiba 28.659.930,95 10.188,03
10° Santa Catarina 28.390.434,25 5.672,60

Fonte: CEASA/ NUPLE (2021).

A dinamica de funcionamento da CEASA (CE) s6 é possivel em virtu-
de das relacBes e circuitos cooperativos dos inUmeros agentes do seg-
mento hortifruti, dentre eles: funcionarios, fornecedores, produtores,
comerciantes (permissionarios) e consumidores. Os permissionarios
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permanentes sao aqueles comerciantes que possuem empresas insta-
ladas no interior da Ceasa, sendo também denominadas de boxes, sao
as lojas com espaco individualizado. Os permissionarios ndao-permanen-
tes sao aqueles que expdem seus produtos sobre trados de madeira ou
caixas plasticas, sob os galpdes abertos, estes, geralmente, comercia-
lizam em menor quantidade e sdo maioria dentre os permissionarios
(Informacdes obtidas em trabalho de campo).

Uma das principais caracteristicas dos comerciantes (permis-
sionarios que podem ser pessoa fisica ou empresa com a permissao
de comercializar em pedras ou boxes os produtos dentro da CEASA -
Maracanau) € o fato de agirem como intermediarios entres os produ-
tores e 0s consumidores, realizando a circulacdo dos produtos (FLV) 2
visando o lucro a partir do desempenho e eficacia de venda dos partici-
pantes. Eles desempenham um importante papel em suprir o comércio
varejista (LIMA et al. 2012).

Em campo percebemos que existe uma reducao do numero de pro-
dutores fazendo a comercializacdo dos seus préprios produtos, essa
realidade também foi elucidada por Oliveira (2010) quando discorre so-
bre os produtores de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Sul do Brasil.

As relacBes de trabalho e comercializagdo sofreram algumas mu-
dancas com relacdo a comercializagao direta dos produtores com 0s
consumidores na CEASA (Maracanau), observou-se, a partir das entre-
vistas, que a maioria dos comerciantes do galpao dos produtores eram
funcionarios assalariados a servico dos produtores. Denotando que
eles passaram a se concentrar nas suas atividades no campo e de suas
produc¢des e contratam funcionarios pagos na CEASA (Maracanau) para
a venda dos seus produtos.

Atualmente na CEASA (Maracanau), diversos servicos sao realizados
e distribuidos em sete galpdes permanentes para hortigranjeiros, com
um total de 168 lojas, nos quais trés desses galpdes ndo permanen-
tes possuem 1.770 moédulos para comercializa¢do (os galpdes sdo as
estruturas cobertas como as lojas e os modulos sdo conhecidos como
“pedras” de comercializa¢do). Existem dois galp8es cobertos para co-
mercializacdo de milho verde, um galpao para estiva e cereais com 38

2 Asigla FLV se refere as frutas, legumes e verduras, o termo mais utilizado pelas redes de supermercado.

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 18, n. 3, dez./2024, p. 283 - 310



O papel da Central de Abastecimento Maracanau (CE) no sistema...
Rebeka Carvalho Macédo; lara Rafaela Gomes

304

lojas, um galpdo para frigorificos com 25 lojas, um galpao para produtos
atipicos com 50 lojas e um galpao do produtor com 416 mdédulos de co-
mercializacao, conforme a (Figura 3).

A CEASA (Maracanau) também conta com um galpdo para carre-
gadores autbnomos com 500 vagas, trés agéncias bancarias (Banco do
Brasil, Bradesco e Banco do Nordeste), um cartério de oficio, um nucleo
da SEFAZ, um posto da Policia Militar, um posto de gasolina, um estacio-
namento para motos e bicicletas com 1.600 vagas, dois estacionamen-
tos para veiculos com 600 vagas, quinze lanchonetes e duas baterias de
banheiros publicos.

As areas sao concedidas aos comerciantes, também chamados
de “Permissionarios” por meio de licitacdes. Os boxes ficam com co-
missdes de cerca de 17% sobre o valor total das vendas. Produtores
(Fornecedores) - Qualquer produtor interessado em comercializar na
CEASA (Maracanau) pode entrar em contato com a mesma e solicitar o
contato dos boxes que se interessarem pelo seu produto. Apos nego-
ciar o envio da carga ao box, o produtor ja pode enviar seu produto a
CEASA (Maracanau) (SILVEIRA, 2021).

E stacionamento
Combu Alameda

Saida <

Concentragdo de empresas privadas

Estacionamento | fornecedoras de frutas,verduras e legumes, no

E stacionamento E stacionamento

GPH

Alameda
Estacionamento

@ Estacionamento

Alameda

Galpdo dos produtores

E stacionamento

Estacionamento

Estaciona

Estacionamento
MoIoilBic icletas

l“' -\

GPM Enlr ada

[~ Galpdo dos varejistas

Estacionaménto -
Norte

Concentrago de feira livre &

Central de Menitoramento

Escadaria legumes e verduras.

Figura 3 - Planta da Estrutura Fisica da CEASA CE (Sede Maracanau).
Fonte: CEASA/CE (2024), adaptado pelas autoras.

A importancia da CEASA (Maracanau) consiste no fato de que ela
permitiu a organiza¢do e a expansao da comercializacdo de produtos
hortigranjeiros que abastecem os equipamentos de abastecimento ali-

comercializagdo nos caminhdes.

GP 01, GP 02,GP 03,GP 04, e GP 08.

Empresas privadas fornecedoras de frutas,
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mentar de hortifruti em Fortaleza e Regiao Metropolitana, por meio da
concentragao de compradores e vendedores num mesmo local.

Além disso, ela foi muito importante para a divulgacao de in-
formacdes de mercado e formacdo de precos para o Ceara e Regiao
Metropolitana ja que se trata de um mercado spot, onde 0s precos sao
formados de acordo com a oferta e demanda de produtos. Destaca-se
ainda a importancia da CEASA para a geracdao de empregos, pois parte
dos trabalhadores e comerciantes vivem da renda adquirida com a co-
mercializacao da central de abastecimento, como é o caso dos entrevis-
tados da CEASA (Maracanau).

Consideracdes finais

Neste estudo, apresentamos uma breve analise das intervencdes
do Estado no enfrentamento das recorrentes crises de abastecimen-
to agroalimentar no territorio brasileiro. A abordagem contemplou nao
apenas as a¢des emergenciais, mas também politicas estruturais ado-
tadas para assegurar a estabilidade no fornecimento de produtos es-
senciais a popula¢do. Destacam-se medidas regulatérias, investimentos
em infraestrutura logistica e acdes coordenadas entre os diversos entes
federativos visando a mitigacdo dos impactos adversos sobre o abaste-
cimento nacional.

No entanto, consideramos pertinente destacar que a maioria das
intervencdes estatais foram de carater paliativos e nao medidas defi-
nitivas que solucionassem as crises agroalimentares. Esta pesquisa
demonstra a importancia de compreender os aspectos historico - geo-
graficos do abastecimento agroalimentar urbano para pensarmos mo-
delos alternativos para conter essas crises alimenticias de maneira mais
eficiente, pensando em um abastecimento sustentavel e participativo,
em especial, dos agricultores familiares brasileiros.

Voltamos nossa atencdo para o ambito regional, mais especifica-
mente, para as politicas de abastecimento agroalimentar implemen-
tadas no estado do Ceara, com énfase na cidade de Fortaleza. Nesse
contexto, analisamos as estratégias adotadas pelas autoridades locais
para assegurar a disponibilidade de alimentos basicos, considerando as
peculiaridades da regido. Investigamos a articulacdo entre as diversas
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esferas governamentais, bem como os desafios especificos enfrentados
no contexto urbano, delineando um panorama das politicas de abaste-
cimento no contexto cearense.

Por fim, concentramo-nos na implementacdao das Centrais de
Abastecimento (CEASAS) no Brasil, com um enfoque especial no caso
da CEASA de Maracanau, localizada em Fortaleza (CE). Aprofundamos
a compreensao dos mecanismos operacionais dessas estruturas, des-
tacando o papel crucial desempenhado na cadeia de abastecimento
nacional. Essa se¢do propiciou uma compreensao mais holistica das
estratégias implementadas no ambito das CEASAs para fortalecer a
resiliéncia do sistema de abastecimento diante de desafios diversos
e sua contribuicao para o sistema agroalimentar de Fortaleza e sua
Regido Metropolitana.

Como desdobramento, consideramos fundamental aprofundar a
compreensao das principais intervenc¢des estatais ao longo da historia
do Brasil, de modo a explorar os aprendizados derivados das estraté-
gias implementadas para enfrentar as crises de abastecimento agroali-
mentar. Este estudo visa contribuir para o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficientes e resilientes, alinhadas com as demandas dina-
micas de uma sociedade em constante transformacao.
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