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Resumo

No Brasil, h4 a presenga das Regifes Integradas de Desenvolvimento Econdmico
(RIDEs) que séo constituidas por mais de um Estado, e assim podem ser vistas como
um conjunto heterogéneo no qual figuram grandes aglomeraces de importancia
demogréfica, econdmica, social e politica bastante diferenciada. O objetivo geral desse
trabalho foi caracterizar a Regi&o Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE/DF, considerando a composi¢do dada pela Lei Complementar
163/2018, nos ambitos politico, espacial e socioecondmico. Por meio de pesquisas
bibliogréafica e analitica, foi possivel observar que os municipios que compdem a
RIDE/DF se submeteram a uma urbanizacéo desordenada que ndo foi causada pela
industrializacdo e nem estavadiretamente ligada a fatores vinculados a um
desenvolvimento regional igualitario. A RIDE/DF ficou caracterizada por uma
centralizagdo de funcbes econdmicas, das oportunidades de trabalho e segregacéo
residencial, ocasionados em grande parte por a¢des iniciais do Estado, e que resultaram
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em diversos problemas, como o desemprego estrutural, déficit habitacional, violéncia
urbana e desigualdade socioespacial, que afetam ndo sé o DF, pois isso gera efeitos de
transbordamentos paraos demais municipios da RIDE/DF.

Palavras-chave: Politicas publicas regionais; Regido integrada; RIDE/DF.

Abstract

In Brazil, there are Integrated Regions of Economic Development (RIDES) that are
constituted by more than one state, and thus can be seen as a heterogeneous set in
which large agglomerations of demographic, economic, social and political importance
substantially differ. The general objective of this work was to characterize these
Integrated Development Region of the Federal District and its Surroundings - RIDE/
DF, considering the composition stated by Complementary Law 163/2018, in the
political, spatial, and socioeconomic spheres. Through bibliographical and analytical
research, It was possible to observe that the municipalities that constitute the RIDE/
DF underwent a disorderly urbanization that was not caused by industrialization nor is
linked to factors related to an egalitarian regional development. The RIDE/ DF was
characterized by centralization of economic functions, work opportunities, and
residential segregation, caused largely by initial actions of the state, and which resulted
in several problems, such as structural unemployment, housing deficit, urban violence,
and socio-spatial inequality, which affect not only the DF, since this generates
overflow effects for the other municipalities of the RIDE/ DF.

Keywords: Regional public policies; Integrated region; RIDE/DF.

Resumen

En Brasil, existen Regiones Integradas de Desarrollo Econémico (RIDES) que estan
constituidas por mas de un estado, por lo que pueden ser vistas como un conjunto
heterogéneo en el que difieren sustancialmente grandes aglomeraciones de importancia
demografica, econoémica, social y politica. El objetivo general de este trabajo fue
caracterizar estas Regiones de Desarrollo Integrado del Distrito Federal y su Entorno -
RIDE/ DF, considerando la composicion sefialada por la Ley Complementaria
163/2018, en los ambitos politico, espacial y socioeconémico. A través de una
investigacion bibliografica y analitica, fue posible observar que los municipios que
constituyen la RIDE/ DF pasaron por una urbanizacion desordenada que no fue
causada por la industrializacion ni estd vinculada a factores relacionados con un
desarrollo regional igualitario. La RIDE/ DF se caracteriz6 por una centralizacion de
las funciones econémicas, de las oportunidades de trabajo y de la segregacion
residencial, provocada en gran medida por las acciones iniciales del Estado, y que dio
lugar a varios problemas, como el desempleo estructural, el déficit habitacional, la
violencia urbana y la desigualdad socioespacial, que afectan no sélo al DF, ya que esto
genera efectos de deshordamiento para los demas municipios de la RIDE/ DF.
Palabras clave: Politicas publicas regionales; Region integrada; RIDE/DF.

Introducéo

170

No Brasil, hd a presenca das Regides Integradas de Desenvolvimento Econémico
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(RIDEs) que sdo constituidas por mais de um Estado, e assim podem servistas como um
conjunto heterogéneo no qual figuram grandes aglomeracgdes de importancia demogréfica,
econdmica, social e politica bastante diferenciada. Em termos politicos administrativos,
parte-se da ideia de que hd um conjunto de municipios cuja origem se baseia no principio
de cooperacdo entre os diferentes niveisde governo, promovendo consorcios, cooperagoes
técnicas etc.
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Segundo Haesbaert (2010), a relevancia da regido ndo esta atrelada apenas a
realidade concreta ou a estudos que tentam encontrar uma definicdo sdlida para tal
categoria. As novas formas de analisar as questGes regionais vao além de analises tedricas,
empiricas, singulares, gerais, analiticas, sintéticas e inserem também as questdes regionais
populares que levam em conta singularidades que marcam o espago geografico.

O IBGE (2019) define as RIDEs como regifes administrativas que abrangem
diferentes unidades da federacdo. Segundo o 6rgdo, essas regides diferem das Regifes
Metropolitanas e Aglomeraces Urbanas, pois o recorte espacial é criado porlegislacao
especifica, sendo que unidades da federacdo que as compdem sdo elencadas, além de
definir a estrutura de funcionamento e os interesses das unidadespolitico-administrativas
participantes.

A criacdo de Regides Integradas de Desenvolvimento Econdmico esta previstana
Constituicdo Federal de 1988, nos Art. 21, inciso IX; Art. 43; e Art. 48, inciso IV.
Conforme observado, as RIDEs sdo constituidas por mais de um Estado, e assim podem
ser vistas como um conjunto heterogéneo no qual figuram grandes aglomeracGes de
importancia demografica, econdmica, social e politica bastante diferenciada. Em termos
politicos administrativos, parte-se da ideia de que ha um conjunto de municipios cuja
origem se baseia no principio de cooperacdo entre os diferentes niveis de governo,
promovendo consorcios, cooperagdes técnicas, politicaspublicas etc.

Seguindo a classificacdo dada pelo IBGE (2019), o Brasil conta atualmente com3
RIDEs: a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE/DF
(33 municipios e o Distrito Federal); Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA (8 municipios); e Regido Integrada
de Desenvolvimento da Grande Teresina (14 municipios).

O Distrito Federal faz parte da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno (RIDE/DF), que é uma regido de desenvolvimento socioeconémico,
criada legalmente pela Lei Complementar n.° 94, de 19 de fevereiro de 1998, e
regulamentada pelo Decreto n.° 7.469, de 4 de maio de 2011, para efeitos de articulacdo
da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal.
Tendo sido ampliada pela Lei Complementar n.° 163/2018, que incluiu mais 12
municipios. Para além das questdes legais, a interacéo entre o DistritoFederal e as regides
vizinhas pode se dar pela distancia entre eles bem como por fatores socioecondmicos.

Tendo tais premissas por base, esse trabalho busca responder a seguinte
proposicdo: Qual a configuracdo socioecondmica da RIDE/DF, atualmente, frente as
recentes mudangas na legislacdo e, consequentemente, em sua composi¢ao?

O objetivo geral desse trabalho foi analisar a RIDE/DF, considerando a composi¢ao
dada pela Lei Complementar 163/2018, nos &mbitos politico, espacial e socioeconémico.
Tendo como objetivos especificos: entender o processo de formacéao historica da regido e
analisar a situacdo socioecondmica da regido dadas as mudancas geradas pela Lei
Complementar 163/2018. Vale destacar que 0s interesses econdmicos, sociais, espaciais, entre
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outros, justificam uma abordagem regional do Distrito Federal e do seu Entorno, frente as
problematicas atreladas a esta regido e as politicas publicas que a inserem.

Além desta introdugdo, o trabalho conta com mais quatro se¢@es. A segunda
discute alguns pontos que caracterizam historicamente a criaco e transformacé&o daregiéo.
A terceira apresenta 0s aspectos metodolégicos do trabalho. Na quarta é realizado um
levantamento das caracteristicas socioecondmicas da Regido com a finalidade de entendé-
la para além de uma mera localizagdo geografica. A quinta se¢do traz as consideracGes
finais do trabalho.

Revisao de literatura

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
(RIDE/DF) é a mais expressiva entre as RIDEs, em nimero de municipios, quando se
considera a divisdo politica administrativa brasileira atual. A regido foi criada pela Lei
Complementar n. °© 94, de 19 de fevereiro de 1998 e regulamentada pelo Decreto n. °7.469,
de 04 de maio de 2011. De inicio, a regido foi constituida pormunicipios das regides
sudeste e Centro-Oeste, sendo 19 municipios de Goias, 2 deMinas Gerais e 0 Distrito
Federal (Figura 1).
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Figura 1: Mapa da RIDE/DF, em escala municipal, de acordo com a Lei Complementar n. © 94/1998*
Fonte: Elaboracéo do autor com base em dados do IPEA (2015), utilizando o software ArcGis 10.4.1.

1 O espaco em branco no mapa representa o0 municipio de Cabeceira Grande - MG que, legalmente, ndo fazia
parte da RIDE/DF no ano de 1998, passando a integrar a regido apenas no ano de 2018 com a promulgacéo da
Lei Complementar n. © 163/2018.
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A regido foi instituida para fins de articulagdo da a¢do administrativa da Unido,
dos Estados de Goias, Minas Gerais e do Distrito Federal. No entanto, a metropolizacéo,
a criacdo de aglomerac0es e regides de desenvolvimento trouxeramdesafios que vao além
da complexidade e da especializacdo das fun¢des urbanas. Segundo Paviani (2010a), isso
se relaciona com as contradi¢es encontradas nas cidades e regifes criadas que possuem
carater heterogéneo, bem como caracteristicas concentradoras e desiguais na distribuicdo
de bens de uso e de consumo. A falta de acesso a bens fisicos por parte da populacéo,
segundo o autor, remota a periodos coloniais do Brasil e da América Latina.

Sendo assim, é importante discorrer sobre o processo de formacdo historica da
regido, que antecede e até pode ter motivado a promulgacdo da lei citada anteriormente,
visto que ndo é possivel dissociar a criagdo da RIDE/DF da formagéo socioecondmica e
espacial do Brasil. Em primeiro lugar, em meados do século XVI1l1,a atual &rea do Entorno
do Distrito Federal contava com ricas reservas auriferas e issofoi um motivo de destaque
nessa regido em termos de caracterizacdo natural. Mas, além disso motivou a ocupacao de
terras trazidas pela exploragdo do ouro naCapitania de Minas Gerais. Esses fatos séo
componentes de um modelo primario exportador, constituido pela extracdo, fundicdo e
envio do ouro para Portugal, que foiinstalado no Brasil colonial (SEPLAN, 2011).

Contudo, a economia baseada em minérios, por suas caracteristicas tradicionais,
teve um periodo de curta duracdo, o que levou a um desaquecimento docrescimento
populacional, levando o eixo dindmico da economia para atividades primarias, sobretudo,
a agricultura e a criacdo de gado bovino, em decorréncia do favorecimento da topografia
e da disponibilidade de terras. (FURTADO, 2003)

Com o declinio da economia baseada no ouro, no final do século XVIII, hd um
grande esvaziamento populacional da regido geoeconémica do Centro-Oeste e as
principais atividades econdmicas passam a ser a agricultura de subsisténcia, apecuéria, a
caca e a pesca. O declinio da taxa populacional da regido Centro-Oeste se mantém até final
do século XIX e anos iniciais do século XX, influenciando tambémum baixo dinamismo
econdmico (MIRAGAYA, 2010).

Segundo Cavalcanti e Barreira (2011), a Regido Centro-Oeste sofreu grandes
intervencdes estatais, principalmente por parte da Unido, responséavel pela redefini¢dodos
contornos territoriais e pela estruturacdo de toda uma moderna base produtiva. Isso se
justificou devido a disparidade da regido Centro-Oeste com grandes centros urbanos do
pais. Segundo os autores, a area central do Brasil sempre foi compreendida como uma
zona de “vazio” demografico, mas com grande potencial decrescimento econémico,
sobretudo relacionado ao desenvolvimento das atividades agropecudrias.

Diante de tais constatacOes surge a intervencdo estatal como forma de promover
o0 desenvolvimento regional por meio de politicas de povoamento e exploracdo de areas.
Conforme Carvalho de Souza (2016), as principais a¢cdes deramsobre uma base regional
montada com forte auxilio do Estado, que agiu no sentido deintegrar os espacos regionais
nacionais, expandir o mercado interno e desconcentrara atividade econdmica. Tal
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movimento gerou a expansdo de atividades como a agropecuéaria moderna no Centro-
Oeste e pouca desconcentragdo industrial emrelacdo ao Sudeste.

A expansdo da fronteira agricola no Centro-Oeste brasileiro deve ser
compreendida a partir do pronto atendimento do Estado a reivindicagdo do segmento
industrial e de grupos empresariais multinacionais que passaram a investir grande soma
de recursos depois da Il Guerra Mundial em pesquisas agropecudrias, melhoramento
genético, adubacdo e fertilizagdo de solos, mecanizagdo da agricultura etc.
(CAVALCANTI; BARREIRA, 2011).

De acordo com Castilho (2014), um fator importante para desenvolvimento da
regido Centro-Oeste e, principalmente do Estado de Goias, foi a criacdo da Estrada de
Ferro Goias (atual Ferrovia Centro-Atlantica), no inicio do século XX, que resultouem
diversos impactos diretos e indiretos nos quais colocou algumas regifes goianas em
contato com outras regies e paises onde a légica de mercado ja havia se estabelecido,
trazendo manifestagBes culturais de outras partes do mundo, e promovendo o
estabelecimento de uma dindmica especifica nos lugares.

Os surgimentos de novas relacoes de trabalho ndo foram percebidos somentenas
linhas férreas, mas também nos espacos por onde a ferrovia foi deixando suas influéncias.
Novas classes sociais emergiram, como a dos comerciantes, e 0s servicosurbanos foram
sendo criados. Surgiram também os trabalhadores urbanos. E, 8 medida que a urbanizacéo
acompanhou o processo de modernizacao que adentrou Goias pela politica e pelos trilhos,
uma nova mentalidade também passou a influenciarnovos comportamentos, conflitos e
manifestacdes culturais (CASTILHO, 2014).

Conforme Miragaya (2010), a partir dos anos de 1940, durante o governo do
presidente Getulio Vargas, € lancado o programa “Marcha para 0 Oeste” visando uma
mobilizagdo econdmica ocupagao da regido e, dentre outras aces, foi criada a Fundagéo
Brasil Central (FBC) com a finalidade de promover a implantacdo de nucleos de
povoamento e, intrinsecamente, contribuir para consolidagdo de uma capital do pais na
regido central. Essas ac¢Oes surtiram efeitos no decorrer dos anos seguintes, nos quais a
regido Centro-Oeste saltou de uma taxa de urbanizacéo de 20% no ano de 1940 para 34%
em 1960 e posteriormente para 83% no ano 2000.

No entanto quando se trata de estruturagdo produtiva e se analisa a composicao
regional brasileira com base no processo de industrializacdo, Diniz e Crocco (1996)
ressaltam que a industrializa¢do brasileira foi marcada por uma concentracdo geografica
na regido Sudeste, principalmente, e isso teve como consequéncia, a centralizagdo de
grande parte da renda e da produgdo.

O crescimento econémico da Regido Centro-Oeste, segundo Miragaya (2010) se
deu em 2 (dois) momentos cruciais e distintos. O primeiro ocorre nos anos de 1960e 1970
com incorporacao de novas reas aos processos produtivos facilitada por meiode expansdo
de malha viaria, coincidindo também com o auge da expansdo do processo de
industrializacao brasileiro. J o segundo momento, ocorre a partir dos anos 1980 com a
modernizacdo do setor agropecudrio por meio de incrementos tecnoldgicos e a continuago
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no processo de povoamento e ocupacdo da regido. Vale ressaltar que no periodo
compreendido entre 1970 e 2006, a regido Centro-Oeste apresentou um salto em seu
Produto Interno Bruto — PIB de 3,8 % para 8,5%.

Além disso, conforme relatado nos trabalhos de Caiado (2005), Miragaya (2010)
e De Souza (2017), considerando os estimulos estatais no desenvolvimento regional, vale
ressaltar a importancia da implantacdo da Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal
—FUNDEFE (1966), e principalmente de 2 (duas) a¢Ges integrantesdo Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (11 PND) que foram: O Programa deDesenvolvimento do Centro Oeste
(Polocentro), que determinou um percentual de 60% de area a ser explorada pelas fazendas
que cultivassem lavouras, sendo o restante destinado as pastagens plantadas, ao custo da
fragmentacgdo e destruicdo dehabitats, nichos e perda de biodiversidade; e o Programa
Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (PERGEB), que previa a atuacéo para fins
da melhoria da infraestrutura e dos servicos da regido, com a¢des que abrangiam setores
como educacéo, salde, saneamento ambiental, energia elétrica, desenvolvimento rural e
outros.

Um ponto crucial relacionado ao desenvolvimento da regido Centro-Oeste foi a
criacdo do Distrito Federal e a transferéncia da capital federal para Brasilia, esse fato
auxiliou o processo de crescimento populacional e econdmico. A partir de 1950, a
implantacdo de Brasilia promoveu um grande fluxo migratério, que foi beneficiado pela
implantacdo de infraestrutura de transporte, comunicacdo e energia para permitir a
conexao da nova capital do pais com as diferentes areas do territrio nacional. (SEPLAN,
2011).

A criacdo de Brasilia como polo de desenvolvimento promoveria a atracdo
populacional e econdmica na década de 1970, sendo que a regido do DF e Entorno
experimentou um intenso processo de crescimento demografico. A disputa de terras no
Distrito Federal e Entorno surge a partir da construgdo da capital do pais, na qual as
populacBes remanescentes, em muitas ocasides, tiveram que escolher entre seremexpulsas
ou aceitarem ir para cidades satélites?.

Sendo assim, foi observada uma ma distribuicdo de terras que levou aocaumento
de invasOes e surgimento de areas periféricas nas quais os individuos eramprivados de
servigos basicos. Além disso, a partir da década de 1960, lotes foram disponibilizados e
geraram altas especulacbes imobiliarias que afetaram ainda mais adesigualdade no acesso
a terra e também foram determinantes para o aumento da segregacédo espacial no Distrito
Federal. Nesse sentido, fluxos de saida para regidesa margem de Brasilia, entendida como
a Regido Administrativa do Plano Piloto, e paracidades goianas proximas aumentaram
justificados por questdes de desigualdade derenda e alta em precos de bens de consumo e
de aluguéis (PAVIANI, 2010a).

No caso das &reas rurais, a principio, essas seriam arrendadas visando ao
desenvolvimento de um modelo que prioriza a produgéo agricola. Idealizou-se a criagdo
de pequenos nicleos rurais localizados nas proximidades urbanas e as dreasmaiores em

2Vide documentario “Conterraneos Velhos de Guerra”.
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lugares mais distantes. A producdo agropecudria foi pensada a partir de uma distribuicao
ordenada no espaco, adotando uma visdo da dicotomia rural-urbano,onde se considerava

que o rural era idéntico ao urbano (BOTELHO FILHO, 2001).

O quadro 1 apresenta as fases de ocupacédo antes e depois da criacdo do Distrito
Federale de seu Entorno que hoje compde a RIDE/DF.

Quadro 1: Fases de Ocupacdo da RIDE/DF

LOCALIDADES FASES DE OCUPACAO DO DF E ENTORNO
Area An_t eSNda Construcéo Crescimento Hoje
criacdo
Distrito Federal Cerrado Cidades Adensamento | Metropole
Propriedade da terra Pablica maior Prlvadg maior
. . . gue publica.
urbana Privada Publica que privada | ~
nvasoes
Propriedade da terra Sy . Pupllca € Pupllca €
. Pablica e privada]  privada. privada.
rural Privada ~ ~
Invasoes. Invasdes
Dicotomia rural-
urbana (rural
igual a agricola)
Organizacdo | Dissolucdo da
concéntrica. |dicotomia rural
Organizagdo do . |Continuum rural- urbana com
Rural exclusivo . ~
espaco rural urbano e cinturdo| elementos
verde urbanos
de protecdo
Entorno do Distrito| Crescimento | Crescimento da Crescimento
. desordenado da| ~
Federal urbano area urbana ) Conurbacéo
area urbana

Fonte: Botelho Filho (2001, p. 126).

A ideia de desenvolvimento polarizado fez com que a ocupagdo do Planalto
Central brasileiro se desse a partir de uma modernizacdo conservadora baseada em modelo
primario exportador, que ocorre a partir do inicio dos anos de 1960. Com isso,a urbanizago
¢ intensificada e é acompanhada de éxodo rural e assalariamento. (FERREIRA, 2010).

Ferreira (2010) pontua que a ideia de construcéo de uma capital federal na regido
central do Brasil ndo se iniciou, necessariamente, a partir de um plano urbanistico do
presidente Juscelino Kubitschek. A discussdo se iniciou nos primeiros anos do século XI1X,
ainda durante a concep¢édo da primeira constituinte.

Para a autora supracitada, historicamente, a construcdo de uma capital
centralizada se d& em 4 (quatro) momentos: o primeiro, ainda no inicio da republica,
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quando se pretendia promover uma ruptura com praticas ainda demasiadamente coloniais
e a criacdo de uma nova capital iria promover isso; o segundo seria por questes de
localizacdo e, assim, a determinacdo seria baseada na Geografia econémica, conduzida
pela teoria de lugares centrais; o terceiro seria no sentido de criar uma cidade indutora de
desenvolvimento, a qual seria vista como um polo que promoveria a convergéncia de
interesses locais e regionais; € 0 quarto momento € o de consolida¢do da capital, Brasilia,
como polo de desenvolvimento.

Porém, a cidade foi criada, implantada, mas isso ndo gerou desenvolvimento além
de sua centralidade, e com interdependéncia. A cidade foi construida em torno de um plano
urbanistico e ndo evoluiu além dele. Sendo assim, considerando a acumulacéo histérica e
a sobreposicao espacial, Brasilia se torna uma metropole prematura.

No entanto, Cataldo (2010) relata que no Brasil é recorrente a hip6tese de que
sempre houve uma diferenciacdo entre a metrépole como conceito, como realidade
espacial e como definicdo politico-administrativa. Para o autor, desde meados dos anos
de 1990 ja se notava uma discrepancia entre as primeiras regides metropolitanasque foram
constituidas, em parte com base realidade socioespacial de cada metrépole, e as novas
que, como Brasilia, foram planejados com base em critérios vagos e politicos, que
agruparam cidades cujos contetidos, morfologia e estrutura espaciais ndo dizem respeito
obrigatoriamente a uma realidade.

O processo de ocupacdo dos centros das cidades por atividades e saida das
pessoas ocasionou uma seria crise financeira provocou a deterioracdo do meio ambiente
urbano. Além disso, as zonas urbanas comegam se deparar com osproblemas de poluicéo
e de renovacdo urbana e a necessidade de desenvolver os transportes publicos e demais
infraestruturas. As disparidades regionais se tornaram mais evidentes com a
industrializacéo das regifes centrais e séo vistos como elementos indutores dos estudos
regionais e contribuiram para o surgimento de planos de desenvolvimento. (SOUZA,
1981). Nesse sentido, o Estado intervém promovendo politicas de a¢do e controle e
criando as regides de planejamento com objetivo de promover transferéncias de renda e
promover o crescimento econdmico regional (CLEMENTE, 1992).

No caso de Brasilia, Paviani (2010a) a considera como uma metropole
incompleta, pois preenche os requisitos bésicos exigidos para tal aceitagdo, que sdo:
complexidade funcional, expressa massa populacional e inter-relacdo/integragdo espacial.
Em suma, a cidade vai além das demandas de uma capital federal pois atraiu outras
atividades nas quais as colocam em patamar terciario e quaternario por meio,
principalmente, do desenvolvimento do setor de servigos. Além disso, a cidade e o Distrito
Federal tiveram expressivos aumentos populacionais a partir da década de 1960 e se
expandiu para além de seus limites nas quais influenciaram cidades dos Estados de Goias
e Minas Gerais.

Outro conceito dado por Paviani (2010b) a denomina como metrépole terciaria,o
principal motivo paratal é que a cidade ndo deu lugar & industrializacdo comum aosdemais
grandes centros brasileiros. Ndo foi notada, por exemplo, a presenca de migracdo de
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indstrias para periferias, o que foi comum em outras grandes cidades brasileiras a partir
dos anos 1960, e que motivou o deslocamento de moradia de trabalhadores. Em Brasilia,
a periferia passaa ser configurada por regides ou cidadessatélites que sobrevivem em torno
da Regido Administrativa do Plano Piloto, suplementando atividades afetadas pela
seletividade e pela segregacdosocioespacial. Dessa forma, é criado um espaco urbano com
complexidade metropolitana, dadas suas funcGes e processos, e que se expande além das
fronteirasdo DF, constituindo um status de regido metropolitana.

Para Peluso (2003), a capital do pais desde seu planejamento se caracterizoupor
uma ocupacao territorial com interesses destrutivos em relagéo a natureza do espaco e isso
implicou diretamente nas relacfes sociais que com o tempo tornaram- se cada vez mais
predatorias. 1sso ocorre pelo fato de que a natureza na producdo capitalista do espaco
apresenta um valor mercadoldgico para gerar novos espacos edai possibilita a criacdo de
areas urbanizaveis.

Entretanto, a ideia de um “espago mercadoria” leva ao surgimento de
movimentos de atracdo e de repulsdo da populagdo do centro para a periferia. No caso de
Brasilia, a partir do momento que ha a criagdo de uma periferia particular, quendo estava no
planejamento inicial da cidade, hd uma ruptura do dominio estatal sobrea area, pois as
consequéncias sociais geradas pela segregacdo espacial vdo de contra os objetivos de
quaisquer politicas publicas. (PENNA, 2013).

Além das discussfes anteriores sobre a metropolizacao de Brasilia, vale reforcar
que em termos politico administrativos, a capital integra uma RIDE, sendo quelegislacdo
que criou a regido prevé, entre seus objetivos, a reducdo das desigualdadesregionais, a
implantacdo de linhas de crédito par atividades prioritarias,as isencdes eos incentivos
fiscais, a integragdo de servicos publicos, a geracdo de emprego e a fixacéo de mao de obra,
consorcios etc., porém, ndo encontra integracdoentre a capitalfederal e todos os demais
municipios componentes.

Cataldo (2010) e Caiado (2006) concordam que os perfis dos municipios
componentes da RIDE/DF sdo muito diferentes entre si, com a maioria apresentandouma
forte participag¢do no setor primario da economia, j& outros estéo diretamente ligados ao
processo de expansdo urbana de Brasilia e possuem estrutura econdémicabaseada em
atividades de carater urbano.

Na visdo de Schvasberg (2010), a regido do Distrito Federal e de seu Entorno
apresenta uma populagdo distribuida e (des)organizada em territ6rios regionais que estéo
em permanente expansdo disformes e desordenadas sendo resultado, principalmente,
ligados a questbes de déficit habitacional e de caréncia de uma estrutura com condices e
atributos urbanos que propiciem e estimulem uma convivéncia digna entre os diversos
grupos sociais. Além disso, a expansdo desordenada de nucleos aumenta a dispersdo
regional em vérios &mbitos, seja econdmico ou social, devido também as distancias
geograficas que vao se acentuando.

No caso da RIDE/DF, a regido foi determinada por lei, a qual se baseou em
critérios politico administrativos para sua composi¢cdo. No entanto, em termos

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 17, n. 1, abr./2023, p. 169 — 190



A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno
Luciano Silva; lvanilton Oliveira; Carlos Gomes 179

socioespaciais ela sofre influéncia de municipios que ndo foram incluidos pela legislacao
no ano de 1998, mas que sdo objetos de estudo de pesquisas em trabalhosque abordam o
desenvolvimento regional nesta area, embora com composicoes diferentes.

No ano de 2018, em uma nova divisao politico-administrativa, a RIDE/DF foi
ampliada e passou a contar com 33 municipios, sendo 29 de Goias e 4 de Minas
Gerais, e 0 Distrito Federal, que atualmente é composto por 33 regidesadministrativas.Essa
mudanca esta estabelecida na Lei Complementar n® 163, de 14de junho de 2018:

Dada as alterag@es, com a inclusdo legal de 12 (doze) municipios, a RIDE/DF
passa a ter novo recorte espacial, conforme demonstrado na Figura 2, sendo que foram
acrescentados 2 municipios mineiros (Arinos e Cabeceira Grande) da mesorregiao
“Noroeste de Minas”, e quanto aos municipios goianos foram incluidos: 2 (Barro Alto e
Goianésia) da mesorregido “Centro Goiano”, 4 (Alvorada do Norte, Flores de Goias,
Simolandia e Vila Propicio) da “Leste Goiano” e 4 (Alto Paraiso, Cavalcante, Niquelandia
e Sdo Jodo d"Alianca) da “Norte Goiano” .
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Figura 2: Mapa da RIDE/DF, em escala municipal, de acordo com a Lei Complementar n.°
163/2018
Fonte: Elaboragdo do autor com base em dados do IPEA (2019), utilizando o software ArcGis 10.4.1.

A divisdo regional € um tema bastante controverso no campo de publicas, sendo
assim dadas as escalas ou recortes espaciais discutidos anteriormente, sejampor regido ou
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eixo ou érea ou aglomeracéo, quer de ordem técnico cientifica e académica ou politico-
administrativa, dificilmente representara um posicionamento absoluto do que seria a
melhor demarcacdo. Nesse sentido, Cataldo (2010) reforca aideia de que se trata de um
espaco metropolitano que vai se (re)desenhando por meiodas praticas espaciais da
populacdo em seu processo de reproducdo da vida.

Dadas as discussOes sobre a formagdo historica da RIDE/DF, discutidas
anteriormente, bem como as legislagdes vigentes que normatizam a sua composicao,é
pertinente discutir os processos legais e participativos que determinaram a composi¢ao
regional, bem como as ac¢Ges de governancga desenvolvidas e seus resultados, haja vista
esse ser o recorte aqui escolhido.

Diferentemente das metropoles, as Regifes de Desenvolvimento ndoapresentam
leis regulamentadores e isso gera mais limitacbes do que possibilidades.No caso da
RIDE/DF, Cataldo (2010) discorre que a regido inova por agregarmunicipios muito
diversos e territorialmente bastante distantes da capital, e isso podesubsidiar a promogéo
do desenvolvimento regional, entretanto, é importante destacarque aquelas cidades com
maior dependéncia e socioespacialmente mais integradas a Brasilia ndo podem auferir
muitos beneficios devido as incertezas dos ambitos de acdo do poder publico e da
dificuldade de gerir acbes interfederativas que sdo decisivas na producdo do espaco
metropolitano.

Schvasberg (2010) aufere que a criacdo da RIDE/DF foi determinada por
interesses comuns de grupos partidarios politicos, que ndo visavam, em seu cerne, um
planejamento ou desenvolvimento regional integrado, ou seja, a decisdo pela insercdo
ou ndo de um municipio se liga aos interesses por recursos que se podem auferir e ndo as
relagdes compartilhadas em um mesmo espaco de vida.

Por meio de andlise do Plano Diretor de Ordenamento Territorial e Urbano do
Distrito Federal — PDOT/DF e de outros Planos Diretores pertencentes a municipios da
RIDE/DF®, Schvasberg (2010) relata uma total desintegragdo entre as legislacoes
urbanisticas, edilicias e ambientais dos municipios analisados e os do Distrito Federal,
refletindo uma total falta de preocupagdo com os problemas socioespaciais da RIDE/DF.

Os relatorios do projeto “Governanga Metropolitana no Brasil”, do IPEA, dos
anos de 2014 e 2015, destacam alguns pontos sobre a atua¢éo de entes federados na gestéo
de demandas da RIDE/DF. Dentre os resultados, foi observado queenquanto o PDOT
apresenta uma concepgao tradicional, de carater urbanisticoregulatério de uso e ocupagdo
do solo, ja os demais Planos Diretores dos municipiosapresentam contetidos de inducédo
ao desenvolvimento de atividades e fungbesecondmicas. Dessa forma, supbe-se que o
Plano Diretor assume um carater mais fortede instrumento de desenvolvimento do que de
regulacdo, controle e ordenamento territorial nos municipios. (IPEA, 2014).

Ainda nos relatorios, sdo citadas varias a¢des pontuais que se revelam capazesde
confirmar a necessidade de convergéncia de esfor¢os para a gestdo integrada da Regido.

3 Foram analisados os Planos Diretores dos Municipios de Alexania, Formosa, Luziania e Novo Gama.
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Os programas federais estdo chegando a RIDE/DF e Entorno por meio de convénios e
acordos de cooperacdo. No entanto quanto a atuagdo do COARIDE, os resultados do IPEA
(2014) apontam para uma fragilidade, considerando o referido conselho como um arranjo
institucional discreto, sem a iniciativa de promover um planejamento integrado, e quando
se soma a auséncia de um fundo especifico para oapoio aos projetos e acdes e a falta de
representatividade da sociedade civil, é notavela falta de conducdo de uma instancia que
facilite o dialogo entre os entes federadose promova a pactuagdo necessaria para a
construcdo de metas comuns.

De Souza (2019) questiona o fato da RIDE-DF ter recebido, por meio da Lei
Complementar n° 163/2018, a adicdo de mais doze municipios. Essa inclusdo ndo gerou
aumento significativo nos repasses e transferéncias governamentais via Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO e Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, ao contrario, a previsdo é de que 0s
impactos sejam reduzidos na acdo de ambos os instrumentos, pois ndo ha previsdo de
ajuste proporcional ao acréscimo de novos municipios.

O autor ndo descarta totalmente a presenca de interesses politicos visionariosde
recebimento de recursos nos processos de insercdo de novos municipios na RIDE/DF, e
conclui que pode ter ocorrido uma expansdo para o atendimento a interesses de
especificos, no entanto foram desvinculadas da implantacdo de uma efetiva politica
regional ou metropolitana. Além disso, De Souza (2019) ressalta que ainsercdo destes
municipios ndo teve ligagdo com um estudo técnico, nem tampouco com maior
participacdo popular regional ou metropolitana.

Considerando as discussdes anteriores, constata-se que ha incertezas sobre um
desenvolvimento a ser gerado pela composicao da RIDE/DF, haja vista seus problemas de
defini¢do como Regido de Desenvolvimento, os de governanca, de fundos, de participa¢do
ativa de entes federados e da sociedade civil, entre outros. Logo, isso pode estar sendo um
dos motivos que justificam a buscar meios legais, desde o processo de formacdo do DF
e seu entorno, de transforma-los em uma Regido Metropolitana “oficial”. Esse fato foi
formalizado, recentemente, por meio da Medida Proviséria n® 862, de 4 de dezembro de
2018 que alterou a Lei n® 13.089, del2 de janeiro de 2015, que institui o Estatuto da
Metrépole, contudo teve seu prazo devigéncia encerrado no dia 14 de maio de 2019.

Conforme Paviani (2010b), a regido do Distrito Federal e seu Entorno passa a
apresentar caracteristicas de uma metrépole terciaria e/ou quaternaria, pois apresentauma
expansdo polinucleada e em termos politicos administrativos adentra outros Estados, em
maior escala, o de Goids. Portanto, acredita-se que ainda ha espacos aserem ocupados na
regido, porém alguns lugares centrais ou nucleos apresentam conurbacéo e a linha que os
divide é ténue.

Todavia, a centralizagdo de fun¢bes econdmicas, das oportunidades de trabalho
e segregacao residencial, gerados por esse processo, resultaram em diversos problemas,
como o desemprego estrutural, déficit habitacional, violéncia urbana e desigualdade
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socioespacial, que afetam ndo s6 o DF, mas também podem gerar efeitos de
transbordamentos para os demais municipios da RIDE/DF.

Sendo assim, torna-se crucial realizar um levantamento de caracteristicas
socioespaciais da Regido no intuito de tentar entendé-la por meio de seus atributos
socioecondmicos mais recentes, que sdo necessarios em uma analise de uma regidode
desenvolvimento — segundo a qual a teoria, discutida em sessdes anteriores, em grande
parte a classifica como uma agéo segregadora e indutora de problemas de ordem social.

Metodologia

Visando atender o objetivo do trabalho, foram realizadas pesquisas dos tipos:
bibliografica e analitica. A pesquisa bibliografica se apresenta como enriquecimento para
a discussdo, servindo como base para confirmacao e discussdo da questdo a seranalisada.
De acordo com Diehl e Tatim (2004), entre as vantagens da pesquisa bibliografica esta o
fato de que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados, outra vantagem é
exigir apenas a capacidade do pesquisador e a disponibilidade de tempo, haja vista que o
custo da pesquisa bibliografica se torna baixo, quando comparado a outros tipos de
pesquisas, além disso, ndo exige o contatocom sujeitos pesquisados. As revisdes de cunho
bibliografico, teérico e empirico, foramcruciais para a discussdo da tematica servindo
como base para discussdes da questdo analisada. Ja a pesquisa analitica, possibilitou a
realizacdo de uma da caracterizacdo do objeto de estudo, a RIDE/DF. Na pesquisa
bibliografica foram utilizados trabalhos que abordassem em seus titulos a formacdo da
regido em analise, e na pesquisa analitica foram utilizados dados e pesquisas
socioecondmicas disponibilizados e Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada — IPEA e
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.

Resultados e discussao

Dadas as consideragdes tetricas, empiricas e analiticas, acerca do processo de
formacéo e ocupacéo da RIDE/DF, € essencial discutir também a sua situacdo soboutras
égides, principalmente a socioespacial, que sofrem efeitos do processo de mudanga na
composi¢do do produto da economia e nos nimeros populacionais.

Considerando os cenarios de formacéo e ocupacdo da RIDE/DF j4 retratados em
secBes anteriores, nas quais se verificou que a regido teve impulso de a¢es estatais ndo
planejadas, a discussdo das questdes socioespaciais foi realizada com base nas
observacdes dadas pelas variaveis e dimensdes, urbanas, do indice de Vulnerabilidade
Social — VS, publicado pelo IPEA no ano de 2015. O IVS, conforme IPEA (2005), tentar
sinalizar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos”em &reas do territério
brasileiro, 0s quais deveriam, a principio, estar & disposicéo detodo cidaddo, por forca da
acdo do Estado, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988. Sendo assim, o
indice se configura como instrumento de identificacdo das falhas de oferta de bens e
servigos publicos no territorio nacional.
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Os dados e publicagdes do VS utilizam os anos de 2000 e 2010 como recortes
temporais, haja vista que por se tratar de uma andlise em escala municipal sdo utilizados
censos demograficos como subsidios. Para atender aos objetivos supracitados, o IVS é
composto de trés subindices: i) infraestrutura urbana; ii) capitalhumano; e iii) renda e
trabalho — com os quais busca representar trés grandes conjuntos de ativos, cuja posse ou
privacdo determina condicbes de bem-estar das populagbes nas sociedades
contemporaneas.

Quando se discute oferta de bens e servicos, além de previsdes legais, vale
destacar que as demandas que surgiram e surgem na RIDE/DF se deram como
consequéncias de politicas regionais de reestruturacdo produtiva baseadas em ideiasde
transbordamentos geradas pela criacdo de aglomeragdes, bem como por intervengdo
estatal na dindmica da producédo do espaco. Considerando a CF/88 e a criagdo da politica
da RIDE/DF em 1998, vale destacar os cenarios urbanos recentespara entender quais
demandas sociais se acentuaram nesse periodo.

O indice de Vulnerabilidade Social (I\VS) é construido a partir de indicadores do Atlas
do Desenvolvimento Humano (ADH), fruto de uma parceria entre a Fundagao Jodo Pinheiro
— FJP, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA e o Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD (2014). O indice procura dar destaque a diferentes situacoes
indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social no territorio brasileiro, numa perspectiva de
que as disparidades regionais vao além de um conceito de pobreza entendida apenas como
insuficiéncia de recursos monetarios. Primeiramente, foram analisados os dados do ADH que
compdem o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), para a populacio
urbana, o qual é determinado por uma média de varidveis que sdo mensuradas nas dimensdes
de: educacdo, longevidade e renda per capita. Considerando uma classificacdo dada pelo
PNUD (2014), observou-se que a RIDE/DF passou de uma situacdo de baixo para alto
desenvolvimento humano do ano 2000 para o de 2010 (Figura 3).

2000 2010

Muito alto Muito alto
= Alto = Alto
= Médio - = Médio
Baixo ‘ Baixo
= Muito baixo = Muito baixo

58%

Figura 3: Indice de Desenvolvimento Humano, em percentuais, da populagéo urbana da RIDE/DF,
para os anos de 2000 e 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PNUD (2014). Considera-se que: valores de IDHM entre
0,0 e 0,49 indicam um desenvolvimento humano muito baixo; 0,50 e 0,59 baixo; 0,60 a0,69 médio; 0,70 a 0,79
alto; e 0,80 a 1,00 muito alto.
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Considerando os dados do ano 2000, 6% dos municipios foram classificados com
IDHM muito baixo, enquanto 58% o foram como “baixo”. Apenas o DF era classificado
como alto. A RIDE como um todo, em média, apresentava baixo desenvolvimento
humano, com valor observado de 58% de IDHM — e, quando se exclui o DF, esse valor
vai para 57%; ndo se observando tanta dispersdo, haja vista um CV em torno de 10%.
Considerando valores por dimensdo, a mais critica foi a deeducacdo, que apresentou uma
média 42%, sendo que municipios como Simolandia e Padre Bernardo registraram valores
minimos de 30%, classificados como “muito baixo” nesse quesito. Ja o Distrito Federal
apresentou o maximo de 61%, considerado“médio”.

Néo se observou nenhum municipio da regido com IDHM baixo ou muito baixo
em relacdo aos dados do ano de 2010. Houve um aumento no total de municipios comalto e
médio IDHM, sendo que a média da RIDE ficou em 71% com o DF, e 70% seminclui-lo.
Todavia, novamente apenas o DF foi classificado como “muito alto”, ¢ os valores
observados em educacdo ainda permaneceram sendo 0s menores, com média de 63%.
Nessas Ultimas observacGes relatadas, os municipios de Vila Boa e Cavalcante
apresentaram os menores indices, em torno de 50%, ou seja, “baixo” IDHM em relagéo a
educacdo; enquanto o DF registrou 0 maximo de 75%.

Como foi visto, o IDHM é entendido a partir de uma escala de 0 a 1, ou, 0 a
100%, sendo que quanto maior for o indice, melhor é o desenvolvimento humano. Jaa
analise do IVS ocorre uma em escala analoga, porém indicando uma maior
vulnerabilidade social para os maiores valores encontrados. A Figura 4 traz a visdo
agregada do indice para os anos de 2000* e 2010 e indica diminuigdo na vulnerabilidade
social da RIDE/DF.

2000 2010
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Figura 4: Indice de Vulnerabilidade Social, em percentuais, da populagio urbana da RIDE/DF,

paraos anos de 2000 e 2010.
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2015).

4 Néo foram disponibilizados dados do municipio de Mimoso de Goias para 0 ano 2000.
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A figura anterior demonstra que, no ano de 2010, a vulnerabilidade social na
RIDE/DF sofreu uma mudanca no cenério, sendo que néo foi encontrado mais nenhum
municipio em situagdo de muito alta vulnerabilidade. No ano 2000, a regido apresentava
13 entes na pior classificagdo do IVS, sendo que em 2010 apenas o municipio de Santo
Antonio do Descoberto foi considerado de alta vulnerabilidade. Emtermos gerais, a RIDE,
saiu de um IVS alto em 2000, com 50%, para um valor médioem 2010, de 31%.

No indicador que agrega todas as dimensdes propostas ndo foram observadasaltas
variabilidades em relacdo ao valor médio, pois em 2000 o a dispersdo relativa ficou em
torno de 17%, e no ano de 2010, de 18%, ambos considerando ou ndo o DFno conjunto de
dados. Os municipios com menores e maiores 1VS nos anos 2000 e 2010, foram Barro
Alto (18%) e Alto Paraiso de Goias (35%), respectivamente. Ja osvalores mais criticos
nos mesmos periodos anteriores foram de Aguas Lindas de Goias (80%) e Santo Antonio
do Descoberto (41%).

Em uma analise por dimensédo do 1VS para o ano 2000, foi verificada uma alta
dispersdo, que ficou em torno de 51%, em infraestrutura urbana. Enquanto Alto Paraiso
de Goias apresentou percentual muito baixo, de 7%, na dimensdo em analise,0 municipio
de Aguas Lindas chegou a muito alta vulnerabilidade, com valor de 80%.Em 2010, foi
evidenciado que ocorreu uma diminui¢do na amplitude das observagdes,visto que variou
de 3% (Vila Propicio) a 50% (Santo Antonio do Descoberto), todavia a dispersdo dos
dados de condi¢bes urbanas aumentou para valor préximo de 68%, caracterizando uma
ndo homogeneidade da vulnerabilidade social mais acentuada nessa dimenséo do IVS.

A partir dos dados descritos até aqui, foi possivel notar que os municipios que
compdem a RIDE/DF (excluido o DF), apresentaram um crescimento populacional
significativo, com taxas crescentes a partir do ano de 1991, e isso elevou o indice de
urbanizacdo, aumentando as demandas na area de educacdo por meio de caréncia de vagas
nos estabelecimentos de ensino de educacdo basica e superior, bem como nos
estabelecimentos de saude. Os problemas gerados pelo uso e ocupacdo do soloindicaram
demandas referentes a condi¢des dignas de moradia, de transporte, ofertade servicos etc.,
que estabeleceram uma dependéncia de infraestrutura instalada no Distrito Federal.

As questdes de moradia da RIDE/DF apresentam forte relagdo com os problemas
de acesso a terra gerados no Distrito Federal, por mais que muitos dos municipios tenham
sido criados e povoados a partir de outras a¢des de crescimento econémico. Com base nos
estudos de Miragaya (2010) e Paviani (1996), no DF a terrase apresentou como um
elemento puramente mercadoldgico e, consequentemente, provocou movimentos
migratérios da regido administrativa central do Plano Piloto paraas demais regides do DF e
de municipios vizinhos. Tais fluxos foram determinantes para o surgimento de segregagdo
e apartacdo socioespacial.

Por fim, ao se fazer um cruzamento entre faixas do IDHM e do IVS, para 0 ano
de 2010, chegou-se a um conceito de prosperidade social (IPEA, 2015). Segundo o IPEA,
o termo supracitado reflete uma situacdo em que o desenvolvimento humano se assenta
em bases sociais mais robustas; em que o capital familiar e escolar, as condi¢Bes de
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inser¢cdo no mundo do trabalho e as condi¢bes de moradia e de acessoa infraestrutura
urbana da populacéo sdo tais que ha uma perspectiva de prosperidadendo apenas econdmica,
mas das condicGes de vida no meio social. A Figura 5, a seguir, demonstra a classificacdo
dos municipios da RIDE ap6s o cruzamento entre as faixas dos indices.
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Figura 5: Classificagdo dos municipios da RIDE/DF em prosperidade social para dados do ano de 2010
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do IPEA (2015) e IPEA (2019), utilizando o software ArcGis 10.4.1.

O Distrito Federal aparece na faixa de muito alta prosperidade. Por mais que o
IVS e o IDHM adotem classificagdes arbitrarias, é possivel observar que nem todos 0s
municipios limitrofes ao DF estdo em faixas altas ou muito altas, bem como ha outro bem
distantes que estdo nessa condi¢do. Todas as analises anteriores se basearam em
dados de indicadores formulados a partir dos dltimos censos, principalmente, o do ano de
2010.

N&o se pretendeu, neste trabalho, apresentar uma andlise da RIDE/DF baseada
em relagBes de causalidade entre os fatos e variaveis observadas. O intuitofoi o de fazer
uma caracterizacdo da regido e tentar demostrar algumas das interagessocioespaciais que
nela ocorrem, a partir da denominacéo de regido de desenvolvimento.
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Consideracoes finais

Considerando as discuss@es discorridas neste trabalho, com base em estudos
tedricos, empiricos e analise de dados secundarios, foi possivel concluir que os municipios
que compdem a RIDE/DF se submeteram a uma urbanizacdo desordenada que ndo foi
causada pela industrializagdo e nem estava diretamente ligada a fatores vinculados a um
desenvolvimento regional igualitario. A RIDE foi criada a partir de decisdes politicas
centralizadoras as quais até hoje ainda acarretam problemas sobre sua definicdo como
regido de desenvolvimento, de governanca, de fundos, de mapeamento de fluxos e
demandas locais, de participagao ativa de entes federados e da sociedade civil etc.

E importante ressaltar que a regido passou a ser considerada uma metropole
terciaria e/ou quaternaria, por apresentar uma expansao polinucleada, que em termos
politico-administrativos adentra outros Estados, em maior escala, 0o de Goids. Sendo
caracterizada por uma centralizacdo de fun¢Bes econdmicas, das oportunidades de
trabalho e segregacdo residencial, ocasionados em grande parte por ac¢Bes iniciais do
Estado, e que resultaram em diversos problemas, como o desemprego estrutural, déficit
habitacional, violéncia urbana e desigualdade socioespacial, que afetam ndo s6o DF, pois
isso gera efeitos de transbordamentos para os demais municipios da RIDE/DF. Estes que
podem ser temas para projetos e pesquisa futuras sobre o desenvolvimento dessa regido.
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