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Resumo

O artigo examina as consequéncias da acumulagcdo com predominancia financeira
sobre a organizacdo do mundo industrial, ao considerar o conjunto de mudancas dos
processos produtivos como um desdobramento importante das alteragdes consolidadas
pelas configuracdes capitalistas contemporaneas. Séo trabalhadas as formas segundo
as quais o imperativo da acumulacdo pela via financeira submete as empresas
industriais a sua l6gica competitiva, exigindo delas desempenhos de produtividade que
superem os padrdes anteriormente estabelecidos pela configuragdo do tipo fordista. A
intensédo € investigar as novas Geografias dessas transformag@es, cujo resultado é a
constituicdo de uma relagdo articulada de territérios unidos por uma divisdo do
trabalho turbulenta e dindmica, num arranjo contraditério de diferentes margens
espaciais de lucratividade.

Palavras-chave: Financeirizacdo; Industria; Diferenciacao espacial.

Abstract

This article analyses the consequences of accumulation with financial predominance
on the organization of the industrial world considering the set of changes on the
productive processes as an important development of the consolidated changes by the
contemporary capitalist configurations. We work out the ways in which the financial
accumulation imperative subordinates industrial enterprises to their competitive logic,
requiring productivity performances that surpass the patterns previously established by
the Fordist configuration. The intention is to investigate the new geographies of these
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transformations whose result is the constitution of an articulated relationship of
territories united by a turbulent and dynamic division of labor, in a contradictory
arrangement of different spatial margins of profitability.

Keywords: Financialization; Industry; Spatial differentiation.

Résumé

L'article examine les conséquences de I'accumulation avec la prédominance financiere
sur I'organisation du monde industriel, en considérant I'ensemble des changements des
processus de production comme un déroulement important des changements
consolidés par les configurations capitalistes contemporaines. Le but est de travailler
les fagons a laquelle le I'impératif d'accumulation par des moyens financiers soumet
les entreprises industrielles a leur logique concurrentielle, en leur exigeant gains de
productivité qui dépassant les normes précédemment établies par la configuration de
type fordiste. L’intention est d’enquéter sur les nouvelles Géographies de ces
transformations, qui aboutissent a la constitution d’une relation articulée de territoires
unis par une division turbulente et dynamique du travail, dans un arrangement
contradictoire de différentes marges de ’espace de de rentabilité.

Mots-clés: Finance; L'Industrie; Différenciation de I’Espace.

Introducéo

Em tempos de acumulagdo capitalista com forte predominancia da instancia
financeira como mecanismo de fluidez dos movimentos e de subordinacao dos territorios,
como fica a organizacao do mundo industrial e sua resultante espacial?

Este texto procura realizar uma discussdo acerca do tema, sobretudo ao
considerar o conjunto de mudangas dos processos produtivos como um desdobramento
importante das transformagdes consolidadas pela reestruturacdo territorial sentida pela
inddstria, num contexto de modificagdes das configuracdes capitalistas contemporaneas.

Nas Ultimas décadas, em escala mundial, a indUstria esta muito mais propensa a
absorver uma nova combinacgdo entre relacfes espaciais, produtivas, financeiras e de
servicos, capaz de revelar mecanismos complexos de organizacéo dos sistemas industriais.
Por meio dessas novas relac@es, que reconfiguram os termos da economia produtiva e da
circulagdo/consumo de bens e mercadorias; e devido a nova capacidade de relocalizagdo
das atividades produtivas, um novo conjunto de elementos consolida diferentes
concepgdes gerenciais e territoriais de producdo industrial, aproximando as performances
das linhas de producdo fabril & gestdo financeira. Esta, por sua vez, pressiona o
funcionamento da indistria como um todo e a ordem mais premente é garantir a
maximizacao dos lucros ou de rentabilidades, em especial ao aproveitar as tecnologias de
informac&o capazes de transformar flexibilidade em novas estratégias de controle sobre o
trabalho e o espaco.

O artigo realiza essas discussGes a partir de uma revisdo de literatura que
articulam as mudancas nas estratégias produtivas com a capacidade cada vez maior de
mobilidade dos investimentos e de dispersdo da apropriacdo das lucratividades pelo
desenvolvimento espacial desigual. Trata-se de uma maneira de compreender o controle
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das forcas hegeménicas contemporaneas de acumulacdo (MENDEZ, 2018; BRENNER,
2018; PECK, THEODORE e BRENNER, 2012).

Primeiramente, sdo trabalhadas as formas segundo as quais o imperativo da
acumulacdo pela via financeira submete as empresas industriais e comerciais a sua légica
competitiva, exigindo delas desempenhos de produtividade e de lucratividade que
superem os padrdes anteriormente estabelecidos pela configuracdo do tipo fordista. E
enfatizada a dindmica que estimula a dimensdo financeira a ultrapassar os seus préprios
limites, se estendendo as outras dimensdes da economia, isto é, as da producdo e das
trocas.

O item seguinte versa sobre o alcance e a espacialidade dessas transformacdes,
cujo resultado é a constituicdo de um conjunto relacional e articulado de territérios unidos
por uma divisdo do trabalho turbulenta e dindmica, num arranjo contraditorio de diferentes
margens espaciais de acumulagdo.

Por fim, as consideragBes procuram sintetizar as ideias principais levantadas,
assim como, buscam abrir a discussdo para um renovado debate sobre o tema.

Competitividade e formas de acumulagdo no novo mundo industrial

Os acontecimentos manifestados em 2008 pela aguda crise financeira mundial
ndo fizeram mais do que ampliar as intervencgdes estatais e a nacionalizacdo de prejuizos
de instituicBes financeiras e conglomerados produtivos multinacionais. Passados dez anos
dos impactos propagados pela crise hipotecaria dos Estados Unidos e pelo colapso de
economias inteiras, como Islandia e Grécia, os fluxos financeiros, as formas de
governanca e as protecfes politicas a um certo tipo de acumulagdo pautado na
financeirizacéo das riquezas somente se ampliaram (MENDEZ, 2018; BRENNER, 2018;
SASSEN, 2016; PECK, THEODORE e BRENNER, 2012).

Isso confirma a tese de Peck, Theodore e Brenner (2012), segundo a qual, apesar
de parecer uma estrutura monolitica hegemonica e ostensivamente global no alcance, a
configuracdo capitalista pautada no dominio das financas, chamada pelos autores de
neoliberalismo, se associa a um conjunto quase desconcertante de trajetdrias regionais,
formas contingentes e combinacgdes hibridas. Ela ndo “existe como uma estrutura
unificada e estatica, como um sistema de equilibrio ou como uma condic¢do final”,
propensa a ser demolida numa situacao de grande crise. Muito pelo contrario, se apresenta
mais como um “ethos hegemonico de reestruturacdo, um padrdo dominante de
transformacdo regulatéria”, operando “entre seus ‘outros’, em ambientes de governanga
multipla, heterogénea e contraditoria” (PECK, THEODORE e BRENNER, 2012, p. 61).

Pensar a acumulacgdo pautada na financeirizacdo das riquezas como uma estrutura
monolitica, sem articulacBes ou porosidades entre contraditdrios agentes politicos e
econdmicos, desse modo, ndo seria mais do que uma falsa ilusdo. O mesmo ocorre com a
concepgdo que vé autonomia do capital portador de juros na extragdo do valor como
riqueza social (AUVRAY e RABINOVICH, 2018). Segundo esta leitura de mundo, as
outras dimensBes econdmicas da vida tornaram-se desimportantes para as formas de

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 13, n. 3, dez./2019, p. 29 — 45



Impactos da acumulagdo com predominancia financeira...
Edilson Pereira Junior

32

acumulacgdo, como se o capital portador de juros ndo fosse apenas uma forma funcional
do capital e sua dinamizagdo ndo estivesse associada a produgdo e a comercializagdo de
mercadorias.

Na verdade, apesar do atual dominio da financeirizagéo sobre outras fragdes de
capital na economia de mercado, 0 que ocorre na maioria das vezes é a transferéncia de
valor entre as formas funcionais de apropriacdo, tornando a logica da producdo material
subordinada a especulagio dos velhos e dos novos mecanismos financeiros (MENDEZ,
2018).

Harvey, ndo sem espanto e sem manifestar a natureza preliminar de suas
conclusdes, escreveu em 1989:

Estou, portanto, tentado a ver a flexibilidade conseguida na
producéo, nos mercados de trabalho e no consumo antes como um
resultado da busca de solucdes financeiras para as tendéncias de
crise do capitalismo do que o contrario. Isso implicaria que o sistema
financeiro alcangou um grau de autonomia diante da producdo real
sem precedentes na histdria do capitalismo, levando este Gltimo a
uma era de riscos financeiros igualmente inéditos (HARVEY, 1998
[1989], p.181).

O espanto de Harvey ndo escondia a surpresa com relagdo a nova forma de
acumulacdo, submetida a um movimento no qual o capital ficticio, instdvel e marcado por
estratégias especulativas parasitarias passou a ditar os ritmos da economia. Em meio a
essa questdo, outra preocupacdo ficava evidente: diante de uma possivel bancarrota dos
mercados financeiros em funcdo da avidez dos investidores por lucros exorbitantes, o que
sobraria da “economia real”, estando ela dependente dos grandes agentes das financas
internacionais e de suas “aventuras espetaculares”?

Essa preocupacéo nos assola ainda hoje, sobretudo em momentos de expressivas
instabilidades dos mercados financeiros. No entanto, muitas das ddvidas acerca da
manutencdo dessa configuragdo e da sua capacidade de extrair valor da “economia real”
foram respondidas ndo s6 por meio de profundas transformacdes nas formas de pensar a
competitividade capitalista, mas também pela capacidade de reorganizar a producdo
material e sua distribuicdo até os mercados consumidores.

A chave da mudanca esta na subordinagdo da empresa industrial e comercial ao
que Petrella (1996) chama de “principio da competitividade”. Segundo o autor, a
competitividade, sob a influéncia da teoria e da pratica econdmica da financeirizagéo,
possui um sentido de enfrentamento entre rivais, convertendo as atitudes das empresas em
estratégias cujo Unico proposito é derrotar 0s concorrentes.

Numa configuracdo de acumulacdo em que os grandes investidores buscam cada
vez mais rentabilidade no curto prazo e estdo interessados nas facilidades da liquidez,
retirando seus investimentos no momento que lhes convém, qualquer iniciativa
empreendedora na produgdo industrial ou na circulacdo de produtos e servigos sera
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contaminada pela filosofia do engajamento sob as condicdes de retorno seguro e imediato
(AUVRAY e RABINOVICH, 2018).

Assim, o imperativo da competitividade, além de se impor como meio, coloca-se
como fim das rela¢bes econémicas e socioespaciais, ao se converter no principal objetivo
de empresarios do comércio e da indistria, banqueiros e liderangas governamentais.
Naturalmente, essa premissa ndo se limita ao universo de uma empresa, a setores
industriais ou a paises e regides do mundo, implicando uma micro, meso e macro escala
da competitividade. Trata-se de apresentar o comportamento competitivo como uma
dimensdo social e humana, o (nico e poderoso motor de acdo, motivacdo e inovacao.
Nesse caso, a alusdo aos termos associados a gestdo consagra a ideologia da
competitividade como um imperativo do curto prazo e uma hegemonia dos lucros e dos

beneficios econémicos como ato que se resume a superacdo e a “aniquilagdo” dos
competidores.

A meta mais importante a ser defendida numa concepcdo dessa natureza é
adquirir forca para derrotar os adversarios. Estd declarada, assim, a “guerra econdmica
sem quartel”. O vencedor serd revelado pela destreza ao estabelecer corretamente a sua
visdo, a sua misséo, 0s seus valores, 0s seus objetivos e as suas estratégias, num esforgo
de “agressividade” cujo “fracasso” implica a exclusdo do mercado e a “conquista” leva a
superacdo e ao bem-estar individual e coletivo (PETRELLA, 1996).

Assim, a obsessdo pela liquidez e a concorréncia econdémica que dela resulta
denunciam o caréater predatorio do paradigma do individualismo, que torna o individuo
maximizador da utilidade numa argamassa do pensamento dominante. Isso transforma o
mercado hum servomecanismo capaz de conciliar os planos egoistas como meta para todos
0s agentes sociais.

Para Santos (1999), existe um problema maior. Como a ideia de competitividade
ganhou um movimento de expansdo rapido e eficaz, os seus valores assumiram fei¢do de
verdade axiomatica, restando as empresas aceitarem essa direcdo como Unica tabua de
salvagdo. Trata-se de uma concepcéo que comanda 0 mundo como um circuito automatico
e é incorporada pelas empresas das mais diversas esferas da economia, como se
representasse a forga irresistivel de uma lei da natureza. Desse modo, 0 planeta inteiro
tornou-se um campo onde se materializa esse tipo de concorréncia.

Na concepcédo de Michalet (2003, p.32), trata-se de uma l6gica que “ultrapassa
os limites da dimenséo financeira para se estender as outras dimensdes reais da economia,
isto &, as da producdo e das trocas”. Estabelece-se, nesse sentido, uma articulagéo entre os
capitais, que se inicia a partir do movimento das variaveis proprias do mercado financeiro
(taxas de juros, taxas de cambio e os novos produtos geradores de ganhos especulativos)
e se amplia até os outros dominios (a compra de acdes, 0 mercado de commodities, as
aquisicdes/fusdes), fazendo com que a gestdo das empresas se oriente pela administracdo
da carteira dos bancos de investimento.

Por consequéncia disso, os ativos industriais sdo assimilados aos ativos das
finangas. Ademais, a necessidade de satisfazer as normas impostas pelos mercados

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 13, n. 3, dez./2019, p. 29 — 45



Impactos da acumulagdo com predominancia financeira...
Edilson Pereira Junior

34

procura reconciliar as formas de circulacdo e organiza¢do produtiva com o imperativo
socialmente dominante do “tudo-mercadoria”. Ao subordinar suas estratégias as praticas
financeiras, as empresas produtivas conjugam sua atuacdo tradicional a atividades
renovadas, deixando-se contaminar pela filosofia da acumulacéo exacerbada e acelerada,
tida aqui como principio da competitividade.

Do ponto de vista normativo, a modalidade de organizacdo capitalista que
permite essa convergéncia de interesses € a sociedade anénima, “cujo carater coletivista
se sobrepbe aos capitais dispersos e, ao mesmo tempo, refor¢a sua rivalidade”
(BELUZZO, 2005, p.7). Com respaldo desse mecanismo juridico, a finanga consegue
alojar as suas estratégias de acumulacdo no seio dos grupos industriais. Desse modo,
proprietarios acionistas puramente financeiros submetem os administradores industriais
aos cadigos criados pelo mercado bursatil, comprando suas a¢@es e submetendo-as a uma
avaliaco/classificacdo que respeita uma demanda de rendimentos estaveis elevados
(AUVRAY e RABINOVICH, 2018). Segundo Chesnais (2005), tornou-se comum 0s
administradores dos fundos de penséo e de aplicacdo financeira cobrarem das empresas
das quais sdo acionistas um nivel de rendimento de 15% dos seus fundos préprios.

Aos administradores das empresas, cabe a tarefa de responder a realidade dessa
exigéncia. Diante da possibilidade de os diversos acionistas se desfazerem das a¢des cujos
rendimentos nédo os satisfacam, os administradores das empresas se adaptam aos ritmos
de acumulacdo desejados pelos investidores, moldando a empresa industrial ao formato
financeiro e, com isso, impondo-lhe prioridades bem diferentes da administracdo
produtiva das décadas anteriores.

Na verdade, tratando-se dos maiores grupos empresariais produtivos, foi
necessario substituir a figura do administrador industrial tradicional pelo savoir-faire dos
novos grupos de administragdo, que compreendem o0s segredos dos mercados e dos
servicos financeiros.

Assim, o novo administrador industrial moldou-se a légica competitiva das
finangas e suas prioridades mudaram, na medida em que estdo submetidos a grupos de
investidores para os quais a tendéncia da Bolsa ganhou prioridade (AUVRAY e
RABINOVICH, 2018). E interessante também perceber como as normas estabelecidas
pela busca da lucratividade méaxima ultrapassam as relagdes com as finangas e tomam
forma no novo mundo industrial. Apds uma “contaminagéo inicial” nutrida por grupos de
investidores financeiros por meio de pressdes sobre as empresas produtivas de sociedade
aberta, 0 que se vé é a generalizacdo do principio da competitividade para todas as
empresas. Diretamente articuladas em funcdo de uma concorréncia global, empresas
industriais de todos os tipos e de todos os tamanhos absorvem o imperativo da
competitividade, e as transformacdes produtivas ndo mais se resumem ao grande grupo
industrial influenciado de modo direto pelos mercados financeiros. Consequentemente, 0s
padrdes produtivos mudam como um todo e a atividade industrial, reagindo por
mimetismo, toma para si os valores, as metas e os ritmos da acumulagdo com dominacéo
financeira.
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O novo paradigma do mundo industrial acirrou a concorréncia entre as empresas
na atracdo de mercados consumidores em escala global. No afd de conquistar mais
compradores em diversas regifes do mundo, os gestores das industrias aceleraram as
inovagOes gerenciais e produtivas, na ansia de superar 0s concorrentes e atingirem as
melhores performances de produtividade e comercializacdo. Os administradores mais
ousados passaram a ser louvados pelas estratégias de inovacdo, ao alcancar bons
resultados em relacdo aos competidores.

Assim, reiteramos as afirmacdes acerca dos padrdes de acumulacdo impostos
pela dindmica financeira recente e sua capacidade de exigir das indlstrias ganhos e
arrecadagdes na quantidade e na velocidade dos novos ritmos de mercado. Na busca de
tais objetivos, ndo ha outra opgdo sendo redefinir as metas e as formas de producéo,
estimulando também o aumento do consumo de produtos dispensaveis. A configuracdo
capitalista com predominéancia financeira cobrou das indUstrias a redefinicdo das suas
formas de acumulagdo por pura mimetizacdo das praticas realizadas pelo capital
especulativo. Os resultados disso foram a exacerbacdo da concorréncia e a mudanca
tecnoldgica, que acompanharam a reengenharia da producdo com toda sorte de
reestruturagdes flexiveis presentes nos Gltimos anos.

Reestruturacdo produtiva e diferenciacéo espacial

Desde que os encadeamentos do circuito econémico foram reconfigurados, ndo
ha mais crescimento capitalista sem que os fluxos de valor transitem pela esfera financeira.
Mas, da mesma forma, ndo é possivel assegurar mais-valia financeira aos investidores da
atual economia de mercado sem que esta ndo seja permanentemente “abastecida” por
excedentes extraidos da esfera da producgdo e da circulagao.

Pela cobranga dos acionistas ou por puro mimetismo imposto pelo acirramento
da competitividade, as performances da gestdo financeira, caracterizada pelo uso de
mecanismos de desregulamentacéo e volatilidade, pressionam o funcionamento do mundo
industrial como um todo. A ordem premente é garantir a maximiza¢do dos lucros,
sobretudo ao aproveitar as tecnologias de informagdo e comunicacdo capazes de
transformar flexibilidade em novas estratégias de produgdo e controle sobre o trabalho.

Em nome dessas mudancas, a partir da década de 1980, as producfes em série e
em larga escala passaram a ser substituidas por uma producéo diferenciada, em escala
menor, que requeria a criagdo de unidades de producdo mais “enxutas”, com uma
organizacao mais flexivel, incorrendo em aumento da especializacdo e em novos padrées
de hierarquia no interior das empresas (MENDEZ e CARAVACA, 1996). As maiores
transformacdes dessa producdo flexivel se deram de trés formas:

1) a formacdo de economias de escopo, na qual ocorre uma especializacao
flexivel da producdo em lotes voltados para segmentos pequenos de mercado.

2) a estratégia de mudanca técnica rapida, a partir da distribuicdo da producéo
por diferentes empresas.
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3) a organizacdo de um sistema definido pelo consumo, em que a produgao é
pensada do fim para o comego, tendo em vista a diversidade da demanda e a adaptacéo as
condigdes diferenciadas.

Desde entdo, a palavra mais usada para definir as mudangas no capitalismo
industrial passou a ser flexibilidade. Cada vez mais, seria preciso estabelecer flexibilidade
(HUMPHREY apud PEREIRA, 1998):

1) nas relacdes entre empresas, por meio de sistemas de subcontratacdo e redes
capazes de unir grandes organizaces, fornecedores, pequenas empresas e microempresas,
além de trabalho temporario externo ou em domicilio.

2) na contratacdo de servigos, na qual os empregos diversos poderiam ser
fornecidos por empresas terceiras, que administrariam servicos de limpeza, manutengéo,
cantinas e vigilancia, entre outros, ou forneceriam mé&o de obra, conforme a necessidade.

3) nos salarios, estabelecidos conforme a produtividade do trabalhador, do seu
grupo de trabalho, da unidade de producdo, da empresa ou até do desempenho da
economia.

4) nos direitos trabalhistas, com o ajuste do nimero de trabalhadores ao nivel de
producdo, por meio de maior facilidade de demisséo, contratacdo de trabalhadores
temporarios, contratos com prazo fixo e trabalho auténomo.

5) nos horarios de trabalho, com sistemas de horario variaveis, tais como turnos
reduzidos, dispensas tempordrias, horas extras, reelaboracdo das escalas de férias e
diminuicgdo da jornada de trabalho a compensar, entre outros.

6) na funcionalidade, com o aumento da variedade de trabalho exercida pelos
trabalhadores, os quais poderiam ser deslocados de uma tarefa para outra ou, ainda,
designados a novas fun¢des ampliadas e agregadas ao servico original.

Assim, as novas formas concretas de organizacdo industrial respeitam o
imperativo que reproduz os sistemas territoriais e produtivos do nouveau monde industriel
(VELTZ, 2008). Elas séo caracterizadas por uma tessitura renovada, que integra uma rede
de relagdes estabelecidas em mdltiplas escalas, geradora de fluxos materiais e imateriais
diversos. Nesse contexto, as interacdes espaciais e a divisdo interempresarial do trabalho
tornam-se mais abrangentes. A fabricacdo na industria tende a envolver diferentes
empresas de producdo e de servigos, materializando rela¢des produtivas, financeiras e
comerciais por meio da articulagio de agentes em varias estratégias (MENDEZ, 2018).

A consequéncia disso é que etapas antes realizadas dentro de plantas industriais
se dispersaram, principalmente mediante a contratagdo de prestadores de servigos
externos. A leitura mais completa dessas transformacdes, porém, sé é possivel se
considerada a dimensdo do espago geografico. Sabemos que s6 é possivel entender
processos produtivos em sociedade, constituido pelo conjunto de caracteristicas politicas,
econdmicas e ideoldgicas que lhe sdo caracteristicos, dispostos sobre uma base natural
mais ou menos modificada. Assim, o espaco recebe o plano de articulagio
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multidimensional da realidade, mas ele proprio, igualmente, se impde como uma forca
produtiva. Como informa Santos (1999), é uma materialidade que conduz e suporta as
intencionalidades econdmicas, politicas e ideoldgicas, isto é, se apresenta como um
intermediario e um instrumento, um ambiente e uma mediacao.

A toda e qualquer acdo econémica ou politica deve sempre ser incluido o
minucioso redesenho técnico do espaco, materializado por meio de inimeros objetos que
facilitam os fluxos e a interconexao entre os lugares. Somente assim as decisdes e 0s rumos
gue garantem concentracdo e dispersdo de investimentos ganham racionalidade, tornando
a eficiéncia produtiva uma realidade e a complementaridade do circuito
producéo/circulacdo/distribuicdo/consumo um dado concreto (SANTOS, 1999).

Ao analisar a evolucdo das estratégias empresariais no espaco, Camagni (1993)
enxerga trés l6gicas bem definidas no que tange a configuragéo dos fatores de producéao e
consumo que influenciam a articulacdo espacial entre as muitas empresas que compdem
0 circuito de relagdes:

1) a primeira logica estd associada ao que o autor chama de “organizacdo
territorial”, na qual a empresa articula-se numa area de mercado restrita, geralmente em
torno de sua localizacdo geografica. O arranjo espacial das atividades econémicas €
organizado seguindo um principio de gravitacdo, no melhor estilo christalleriano, em que
a friccdo espacial, representada pelo custo do transporte ou outros fatores locacionais,
produz diferenciacdo no alcance e na capacidade de instalacdo da empresa, implicando
uma maior eficiéncia da organizagdo local e uma dificuldade para a insergdo, nesse
mercado, de empresas fixadas em regides distantes.

2) em contraponto a esse modelo tradicional, instala-se a segunda I6gica, uma
“logica competitiva”, na qual o alcance comercial e produtivo da empresa “néo se reduz
unicamente ao mercado local, pois os custos de transporte ndo representam mais um papel
importante”. Desse modo, “a empresa pode vender seus produtos por toda parte, tentando
controlar ndo mais a &rea de mercado mais vasta, mas a parte mais ampla do mercado
(mundial)” (CAMAGNI, 1993, p. 109). Nessa logica, a competicdo se da de maneira
diferente, pela prdpria capacidade de acdo das empresas em mercados distantes, fazendo
gue novas estratégias de concorréncia sejam utilizadas, com destaque para mecanismos de
publicidade e outros ligados a relacéo entre as diferentes formas de capital ou entre essas
formas e o Estado. Num modelo dessa natureza, a “localizagdo da empresa €, portanto,
determinada por uma vasta série de especificidades geograficas e historicas, e ndo mais
por uma Unica légica, como a advinda dos modelos de equilibrio de localizagdo gerais”
(CAMAGNI, 1993, p. 109).

3) aterceira e mais recente l6gica de organizacgéo espacial das empresas incorpora
0 imperativo da nova configuracdo capitalista, na qual os mercados sdo o principio
exclusivo da regulacdo e a competitividade é uma questao de sobrevivéncia. Por meio das
novas tecnologias da informagdo e das reestruturagdes flexiveis, o espago da articulagdo
produtiva e do consumo traduz tais transformagdes numa “logica em rede”. Para a
empresa, a inovagao tecnoldgica transforma-se em funcéo crucial e a sua evolugao passa
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a ser associada as metas de produtividade e lucratividade, ao reestruturar as relagdes
intraempresariais, interempresariais e espaciais.

As ligacBes no espaco, antes limitadas a um alcance reduzido, tornam-se globais
a partir de formas e agentes previamente selecionados. As empresas visam construir uma
rede global de unidades de producdo e consumo, cuja especializacdo resulta de uma
arbitragem conduzida em escala mundial, com localizagdes multiplas para obter dtima
alocacdo dos investimentos. Além disso, é estabelecida uma maior integracdo
internacional entre as bases financeiras, os centros de pesquisa e desenvolvimento e as
unidades de producéo e distribuicdo, o que favorece o arranjo de estruturas horizontais
flexiveis no que diz respeito as empresas, mas intensifica as relagdes verticais e
hierdrquicas no que concerne ao espago.

Nesse sentido, a materializagdo espacial do Gltimo arranjo faz-se muito mais
complexa, exigindo a presenga de nds de centralidades, articulados por vias materiais e
imateriais com fluxos de alta rotatividade, expressos num circuito que engloba zonas,
pontos, polos, distritos, parques, eixos, rotas e corredores interconectados a partir das
novas hierarquizagdes da acumulagdo capitalista de cunho financeirizado.

Em geral, essa configuracdo produz uma tessitura na qual uma densa rede de
relacGes se estabelece, garantindo fluxos formais ou informais, materiais ou imateriais, ao
gerar largo alcance dos modelos racionalistas de producdo e circulagdo no espago.
Também se traduz por uma intensa divisao do trabalho entre empresas especializadas na
fabricagdo de componentes especificos ou produtos acabados, articulando controle
financeiro, geréncia empresarial, escritorios de desenho industrial, fabricantes de bens
finais e todo um conjunto de micro, pequenas, médias e grandes empresas industriais ou
de servicos especializadas em atender a demandas auxiliares, materializando as relagdes
produtivas, financeiras e espaciais de interdependéncia.

Assim, a relacdo entre as diversas fases da producdo industrial confirma também
uma articulagdo entre diferentes territorios ou regides, com o grau de proximidade entre
eles variando em funcdo da fluidez espacial, da demanda produtiva ou da capacidade
tecnoldgica e informacional da rede empresarial estabelecida. Como sabemos que o
alcance dessas redes ndo se limita as escalas locais, observamos que a reestruturagdo
espacial produz articulagdo internacional muito mais aberta e interdependente,
submetendo o espago a tensfes mais profundas, com as relagdes entre agentes globais,
nacionais e locais tornando-se mais complexas. Desse modo, de acordo com a
intencionalidade dos agentes em destaque, os fluxos materiais e imateriais diminuem ou
se ampliam, e o resultado disso é a inter-relacdo dindmica entre espacos distantes e/ou a
parca relacdo entre espacos vizinhos.

E uma configuragio marcada pela subvers&o do sistema tradicional hierarquizado
das polaridades, ao imputar uma requalificacdo da ideia de proximidade. De fato, a ideia
tradicional de proximidade — definida pela intensidade dos fluxos de transportes, pessoas,
produtos e mercadorias — deve ser acrescentada agora a nocdo de proximidade relativa,
configurada a partir da maior densidade na circula¢éo de informagéo (LENCIONI, 2006).
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E claro que a fluidez informacional n&o é possivel sem uma regulamentacéo
institucional, bem como a montagem de uma infraestrutura ou de uma logistica eficiente
no espago. Para que as intencionalidades dos agentes na nova configuracdo capitalista se
materializem, o territorio precisa responder positivamente, sobretudo no que diz respeito
as intencionalidades convergentes dos agentes locais dominantes, geralmente traduzidas
em acdes politicas e econdmicas que introduzem normas e sistemas de objetos adequados.

Assim, é na perspectiva transescalar que devem ser compreendidas as mudancas
de estratégias de investimentos dos grandes grupos empresariais industriais e financeiros.
Por conta da enorme capacidade de fluidez dos investimentos, ocorrem uma liberalizacéo
e uma desregulamentacdo das normas territoriais, num plano de integracdo aos grandes
interesses hegemonicos. Trata-se de um fendmeno marcado pela selecdo de territorios
convenientes a reproducdo ampliada das rentabilidades, concebido sob um sistema de
operacdo de arbitragem com grande capacidade de decidir que lugar e quem serdo
beneficiados pelas virtudes dos investimentos.

Tal como Santos (1999), enfatizamos que [...] essa opuléncia de a¢des ndo se
precipita de forma cega sobre qualquer ponto da Terra. As informagdes que constituem a
base das agBes sdo seletivas, buscando incidir sobre os lugares onde se possam tornar mais
eficazes. Essa € uma lei implacavel, num mundo sequioso de produtividade e onde o lucro
é uma resposta ao exercicio da produtividade (SANTOS, 1999, p.162).

No entanto, o0 espago sé se apresenta como mecanismo de acumulagdo capitalista
em func¢do da sua condigdo contraditéria (homogénea e, ao mesmo tempo, fragmentada),
que permite seu uso diferenciado por parte da sociedade. As qualidades e os defeitos
preexistentes avaliados pelos agentes hegemdnicos — essas “rugosidades”, no dizer de
Santos (1999) — constituem as coordenadas que orientam as novas agdes, as quais estao
subordinadas a uma estratégia de conjunto e diretamente relacionadas ao imperativo da
competitividade.

De fato, as a¢des definirdo os objetos e Ihes dardo novos sentidos. Por sua vez,
0s objetos receberdo e valorizardo diferentemente as agdes, geografizando-as de modos
diversos. Ora, nessa equacao, nao estéd revelado somente o hibridismo do espago, como
sugere Santos (1999), mas também, como consequéncia, a sua diferenciacao, responsavel
pela demarcagdo das contradicBes que o torna mecanismo da acumulacdo capitalista.
Considerar que a intencionalidade das a¢Ges ou as prdprias aces se geografizam de
maneira indiferente é concluir que 0s espagos tém o “mesmo valor de uso e 0 mesmo valor
de troca, valores que ndo sdo afetados pelo movimento da historia” (SANTQOS, 1999,
p.70).

Desse modo, ndo ha como entender um arranjo politico e econdmico bem
definido, que se afirme como configuracado precisa de acumulacdo do capital, sem entender
a divisdo social do trabalho. Consequentemente, ndo ha como entender combinacGes
sociais de diferentes técnicas e trabalhos sem uma diferenciagdo no espago, o que implica
a composi¢do desigual de lugares e territorios. Assim, “a divisdo social do trabalho ndo
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pode ser explicada sem a explicacdo da divisdo territorial do trabalho, que depende, ela
prépria, das formas geograficas herdadas” (SANTOS, 1999, p.113).

Cada territorio, com suas caracteristicas especificas perante 0 movimento de
acumulagdo capitalista global, revela uma combinagdo Unica tornada mecanismo de
reproducdo das formas de valorizacdo. Disso depende a integracéo flexivel e toda sorte de
ramificacdes das estratégias em rede, utilizadas por empresas industriais e/ou financeiras.

No ambito da reestruturacdo produtiva, por exemplo, as novas possibilidades de
controle flexivel do processo global de producdo industrial surgem, unicamente, em
funcéo dos diferentes papeis dos espacos diante da difusdo da inovacéo e da aplicacdo das
normas correspondentes. Simultaneamente a uma nova racionalizacdo dos sistemas
produtivos na inddstria, ocorre uma instrumentalizacdo espacial, transformada em
mecanismo da racionalidade industrial. Entretanto, essa instrumentalizacéo so6 se afirma
se 0 espago o permitir, respondendo positivamente as intencionalidades externas com a
sistematizacdo convergente das formas e das politicas, 0 que com certeza ndo se faz de
maneira homogénea.

O resultado € o acirramento das diferencas geogréficas e o aprofundamento de
recortes verticais no espago, gerando maior hierarquizagdo dos territérios destinados a
facilitacdo da fluidez produtiva e financeira. A organizacdo espacial que resulta dessa
dindmica serd sempre desigual. Os diferentes espacos que montam as bases de uma
arquitetura renovada para a globalizagdo reproduzem o principio da desigualdade como
fator essencial da acumulagdo. O espaco, nesse sentido, em hipdtese alguma organiza de
maneira equitativa as escalas sociais e econdémicas de desenvolvimento.

De fato, sdo diferenciagdes geograficas que se manifestam “nos modos de vida,
nos padrdes de vida, nos usos dos recursos, nas relacbes com o ambiente e nas formas
politicas e culturais” (HARVEY, 2004, p.110). Falar de acumulacdo capitalista €, ent&o,
falar da producdo de diversidades territoriais, seja em configuracBes anteriores ou
configuracBes recentes, seja em recortes espaciais que agrupam paises ou recortes
subnacionais/regionais.

Isso coloca o espago como vetor das transformagdes sociais, dando-lhe caréter
politico-econdmico concreto, principalmente como instrumento de reproducdo global das
estratégias de produtividade e rentabilidade. No contexto atual, como nao poderia deixar
de ser, a nova configuracdo de acumulacdo do capitalismo também organiza as agdes e 0s
objetos num plano marcado pela diferenciaco espacial.

E relevante afirmar, no entanto, que, gracas as importantes redefinicdes no mbito
das normas politicas de desregulamentacdo e das técnicas informacionais, os agentes
hegemo6nicos da globalizacdo capitalista aproveitam de modo bem mais eficaz a diferenciacéo
do espaco. O arranjo da desigualdade é explorado de maneira mais aperfeicoada, pois as
empresas integram as diferencas de produtividade do trabalho e as de custo dos capitais a uma
6tica mundial (MENDEZ, 2018). Nessa nova configurago, os fatores circulam em funcio das
necessidades dos capitais, responsaveis por uma especializacdo que aprofunda ainda mais as
diferencas dos espacos (PECK, THEODORE e BRENNER, 2012).
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Na esfera produtiva, 0 processo se caracteriza pela transferéncia de segmentos
tradicionais da indUstria para espagos em que as condicbes necessarias de
desenvolvimento capitalista ndo tinham sido plenamente constituidas. Em verdade, a
especializacdo flexivel e a desintegracdo dos obstaculos espaciais proporciona aos
investimentos produtivos uma mobilidade sem precedentes na escala mundial, integrando
0 espaco por meio de uma rede que articula fluxos materiais e imateriais, representados
por capitais avidos por valorizagdo. Como consequéncia, nas Ultimas décadas, antigas
regibes industrializadas atravessaram importantes modificacGes ao experimentar declinio
industrial acelerado, enquanto outras regifes sem tradicdo fabril converteram-se em novos
centros de crescimento industrial e expansdo econdmica. Isso pode ser observado nas
mudancas apontadas pela Figura 1, que apresenta a percentagem da distribuicdo da
producdo industrial nas principais regides do mundo, demarcadas em 1980 e 2016.

Esse movimento € mais intenso nos paises de tradicdo industrial, bem como
naqueles em que a industrializacao se desenvolveu no pos-guerra, como mostram Michalet
(2003 e 2009) e Mouhoud (2008) em livros que tratam do assunto. Nos Estados Unidos,
por exemplo, as mudangas abriram novas fronteiras territoriais, como confirmam os polos
industriais do Sul, da Costa Oeste e da regido das montanhas. Todavia, a decadéncia de
muitos setores manufatureiros deprimiu areas industriais tradicionais, embora algumas
tenham conseguido se reestruturar, como a regido de Boston. Ja na Europa, os movimentos
de desindustrializag&o atingem, entre outros, Inglaterra e Franga, com importantes regides
tradicionais redefinindo seus papeis econdémicos industriais, como Manchester-Liverpool
e Calais-Dunkerque.
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Figura 01: Distribuig8o regional da produgdo industrial do mundo (%) — 1980 e 2016.
Fonte: ONUDI. Iternational Yearbook of Indutrial Statistics. Elaborado a partir de Méndez (2018).

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 13, n. 3, dez./2019, p. 29 — 45



Impactos da acumulagdo com predominancia financeira...
Edilson Pereira Junior

42

Ao mesmo tempo, outras regides ao sul desses paises estdo ganhando
importancia, principalmente com atividades de alta tecnologia. Se esse movimento das
empresas ja podia ser observado no pos-guerra, numa fase de expanséo capitalista marcada
pelo padréo fordista de verticalizagdo dos circuitos produtivos, agora ele se intensifica no
ritmo da flexibilidade que constitui o imperativo da competitividade global.

Como assinala Michalet (2009), as empresas ndo tém mais tempo de negociar
interminavelmente com as administracfes publicas dos paises ou das regides anfitrids a
autorizacdo para investir. Quando as decisdes demoram demais ou as condicBes exigidas
sdo altas, elas simplesmente se deslocam, escolhendo espacos em que a oferta de
vantagens é maior. Assim, se a “relocaliza¢do” (MICHALET, 2009; MOUHOUD, 2008)
se constituia em uma estratégia industrial de produtividade apenas para alguns setores da
economia ha algumas décadas, hoje ela se imp8e como mecanismo essencial para a
manutencdo e/ou a ampliacdo das taxas médias de acumulagdo. Na verdade, a
relocalizacdo consiste numa estratégia de reestruturacdo que aprofunda as modificacBes
implantadas por meio de reengenharias produtivas, mediante o deslocamento de filiais ou
de todas as unidades de producdo de uma empresa com base nas vantagens técnicas e
politicas oferecidas pelos diferentes espacos.

Somente assim se torna possivel combinar as concepgdes gerenciais e espaciais
de estratégia, integrando os modelos de flexibilizacdo produtiva e do trabalho ao acesso a
novos mercados nacionais e regionais capazes de oferecerem minimizagdo dos custos de
producéo.

Inserido no processo, 0 ordenamento desigual do espaco se mostra
crescentemente eficaz como mecanismo de acumulagio ampliada. E exatamente num
contexto como o das Ultimas décadas, marcado por crescentes quedas nas taxas médias de
lucro dos capitalistas, que essas estratégias territoriais sdo intensamente utilizadas. O
espaco, nesse sentido, esta no fundamento do movimento sempre renovado de acumulagéo
do capital. A materializacdo da sua dialética se confirma a partir de um arranjo sistémico
de diferenciacdo cujo aspecto mais marcante € a simultaneidade das dindmicas num plano
desigual, garantindo a exploragdo das vantagens com base num esquema integrado de
disparidades.

Desse modo, o contexto que articula objetos e a¢des a partir de uma combinacéo
transescalar que envolve o global, o nacional, o regional e o local coloca em acéo o
movimento da histéria a partir da organizacdo e reorganizacdo do espago. A mais recente
configuracdo da Geografia do capitalismo revela essa tendéncia com mais clareza do que
em qualquer outro momento, e nenhuma leitura dos novos acontecimentos apreendera a
complexidade do processo se prescindir dessa concepcao.

Consideracdes

As novas relagBes de reproducdo capitalista privilegiam a posicdo econdémica
conquistada pelas finangas na ordem da acumulacéo. Os acontecimentos dos Gltimos anos
revelam que o capital que se valoriza sob a forma de aplicagdo financeira e que provém
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da reparticdo do lucro das empresas industriais apresenta-se cada vez mais como fracdo
dominante, inclusive com condi¢do de comandar as outras fracdes de capital e seus
diferentes ritmos de acumulagéo.

E dessa maneira que o novo mundo industrial se molda a l6gica competitiva das
financas, para a qual a rentabilidade a curto prazo e a garantia por liquidez terd sempre um
papel hegemonico. Consequentemente, os padrfes produtivos mudam como um todo e a
atividade industrial, reagindo por mimetismo, toma para si as metas e 0s ritmos da
acumulagdo com dominacdo financeira.

Sédo fatores que obrigam os dirigentes empresariais a se adaptarem aos ritmos
mais frenéticos da concorréncia capitalista, geralmente importando estratégias do universo
das finangas ao incorporarem, se ndo o conteldo dos mecanismos de acumulagdo por
especulacdo, as formas de extrair excedentes compativeis com os objetivos impostos pelos
investidores/acionistas, apresentando resultados contébeis igualmente favoraveis.

A nova realidade confirma a tese de Lordon (2008) sobre o poder das financas,
capaz de transformar a “neurose” da liquidez e da alta rentabilidade num paradigma que
avanca para todas as esferas da economia, cuja consequéncia ndo poderia ser outra sendo
a busca “obsessiva” da reversibilidade e da lucratividade maxima na producgdo e nas
relacGes de trabalho. Tal reversibilidade se traduz em reducdo dos direitos trabalhistas,
intensificacdo da jornada de trabalho, implantacdo de sistemas de producéo flexiveis e
precarizados, adocdo de circulos de controle de qualidade do produto com progressivo
aumento das exigéncias laborais, generalizacdo das formas de subcontratagdo e outras
estratégias que marcam a demanda por altas taxas de acumulacao pela via da eficicia da
produtividade.

Esses procedimentos sdo usados com frequéncia pelas empresas das mais
tradicionais regifes industriais do mundo. Isso ndo significa, contudo, que as novas
regifes industriais também ndo sejam afetadas pelo receituario da reestruturagdo
produtiva. Nesse caso, além da recomposicdo de quadros inteiros do processo produtivo
em zonas capitalistas periféricas de tradicdo maquinofatureira, novos “lugares de reserva”
penetram no circuito da acumulacdo ampliada do valor, ndo sem incorporar de imediato
as cobrancas administrativas e 0os desenhos produtivos obcecados pela apreensdo de
superlucros.

Ao observar esse processo, constatamos a importancia do espaco geografico
como suporte e condicionante de todas essas mudancas. O conjunto de intencionalidades
econdmicas e politicas precedentes a acdo sO se afirma se constituido num sistema
localizado de objetos, que por sua vez se apresenta como uma norma para o exercicio de
determinados interesses (SANTOS, 1999).

A nova realidade tecnolégica e informacional é capaz de integrar, pela via da
circulacdo e da producdo, parcelas do espaco geografico com diferentes precos e
produtividades de trabalho, abrindo uma nova possibilidade de redugéo de custos para 0s
capitalistas. Assim, a diferenciagdo espacial se manifesta como sintese sempre proviséria
e renovada das contradicOes e da dialética social neste novo momento.
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No ambito de todas essas possibilidades, porém, o espago ndo se apresenta apenas
como uma ferramenta em prol dos interesses da acumulagdo. Ele também tende a ser
apropriado a partir de fundamentos de libertacdo do imperativo da financeirizacéo, no
contexto de uma transformagdo econdmica e politica que proponha mais equidade
socioeconémica. O maior desafio que se apresenta para a diferenciacdo espacial € como
pautar a sua capacidade de tecer sinergias em favor de uma plena reestruturacdo da
sociedade, impondo a ordem econémica desigual do presente uma resposta humanamente
mais generosa.
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