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Resumo

Este artigo reflete os avancos recentes do agronegécio em Goids e o carater
concentrador e seletivo desse processo. O objetivo principal foi demonstrar que as
politicas de financiamento do conjunto de atividades que compdem o agronegécio
sustentam a expanséo ocorrida no estado nas ultimas décadas em oposi¢&o a expanséo
da producdo camponesa. Para sustentar as reflexdes apresentadas, foram analisados
dados referentes a producéo agricola, bem como a destinagao de recursos publicos para
o financiamento das agroindustrias, que sdo indutoras da expansdo da producdo de
commodities no estado de Goids. Fica evidente o carater concentrador dessas politicas.
Concentram-se recursos nos setores hegemdnicos em relacdo ao campesinato, bem
como a concentracdo dos investimentos no centro-sul goiano, aumentando as
desigualdades regionais e sociais.

Palavras-chave: Agronegécio. Campesinato. Financiamento. Concentragao.

Abstract

This article is about recent advances of agribusiness in Goias, and the concentrative
and selective nature of this process. The main aim was to demonstrate that the financing
policies of activities set that make up agribusiness support the expansion occurred in
the state in the last decades in opposition to the peasant production expansion. In order
to support reflections aspects presented, data on agricultural production were analyzed,
as well as the allocation of public resources for agroindustries financing, which lead to
production expansion of commaodities in the state of Goias. Resources are concentrated
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in hegemonic sectors in relation to the peasantry, as well as the concentration of
investments in south-central Goids, increasing regional and social inequalities.
Keywords: Agribusiness. Peasantry. Financing. Concentration.

Resumen

Este articulo refleja los avances recientes del agronegocio en Goias, y el caracter
concentrador y selectivo de ese proceso. El objetivo principal fue demostrar que las
politicas de financiamiento del conjunto de actividades que componen el agronegocio
sostienen la expansion ocurrida en el estado en las Gltimas décadas en oposicion a la
expansion de la produccién campesina. Para amparar las reflexiones presentadas, se
analizaron datos referentes a la produccion agricola, asi como la asignacion de recursos
publicos para el financiamiento de las agroindustrias, que son inductoras de la
expansion de la produccion de commodities en el estado de Goias. Es evidente el
caréacter concentrador de esas politicas. Se concentran recursos en los sectores
hegemdnicos en relacion al campesinado, asi como la concentracion de las inversiones
en el centro-sur goiano, aumentando las desigualdades regionales y sociales.
Palabras claves: Agronegocio. Campesinado. Financiacion. Concentracion.

Introducéo

Neste artigo, analisamos o processo de transformacdo da producdo agropecuéria
no estado de Goias, em especial, a expansdo dos investimentos capitalistas no campo,
mediante recursos publicos, especialmente aqueles atinentes ao agronegécio. Nesse
sentido, sdo expostos os aspectos conflitantes que enraizam a logica da questdo agraria
atual e o embate da luta pela terra contra a expansdo do agronegdcio a partir da década de
1990.

Goias esta localizado no Centro-Oeste brasileiro, com area de, aproximadamente,
340.000km2. Limita-se, ao Norte, com o Tocantins; ao Sul, com o Triangulo Mineiro (MG)
e 0 estado do Mato Grosso do Sul; Leste, com a Bahia e Minas Gerais; e, Oeste, com Mato
Grosso. O territério goiano envolve quase todo o Distrito Federal, exceto seu extremo
Sudeste. Goias esta dividido, segundo o IBGE, em cinco mesorregides': Centro Goiano,
Leste Goiano, Noroeste, Norte Goiano, Sul Goiano, 18 (dezoito) Microrregides

Geogréaficas(Figura 1) e 246 municipios. (MISNEROVICZ, 2016).

O estado tem a maior parte do seu territério no bioma Cerrado, com excecédo de
pequenas faixas de Mata Atlantica. Goias possui nascentes de rios que integram as trés
principais bacias hidrograficas brasileiras — Amaz6nica, Parand e S&o Francisco.

! Conforme o Instituto Mauro Borges (IMB) (s/d s/p), para a divisdo regional do Brasil, a partir de 1989 (IBGE,
Resolucao [PR] N° 51 de 31/07/89), definiu as mesorregides geograficas como “areas individualizadas em cada
uma das Unidades Federadas, tomadas como universo de analise e definiu as mesorregies com base nas
seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante, o quadro natural como condicionante e a rede de
comunicagio e de lugares como elemento da articulagdo espacial”.

2 Conforme o IMB (s.d., p.1) a microrregi&o é "[...] um conjunto de municipios, contiguos e contidos na mesma
Unidade da Federacéo, definidos com base em caracteristicas do quadro natural, da organizagdo da producéo e
de sua integra¢do". Sendo estas, partes das “mesorregides que apresentam especificidades quanto & organizacéo
do espago [...]”
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Predomina em seu territorio o relevo planaltico, com a presenca de vastos chapaddes com
solos de baixa a de alta fertilidade natural (IMB, 2015).

O estado de Goias tem quatro tipos climaticos, conforme a classificagdo de
Koppen-Geiger (Figura 02), mas predomina, na maior parte do territdrio, o clima tropical
Aw, com duas esta¢des durante o ano: seca no outono-inverno e chuvosa na primavera-
verdo (Figura 03), sequndo CARDOSO, R. D. M.; MARCUZZO, F. F. N.; BARROS, J.
R. (2014, pag.13) e amplitude térmica anual em torno de 15°C.
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Figura 01: Mesorregides de Goias.
Fonte: IMB/Segplan (2018).
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Figura 02: Estado de Goias e Distrito Federal — Classificagdo climética de

Kdppen-Geiger — 2014.
Fonte: CARDOSO, R. D. M.; MARCUZZO, F. F. N.; BARROS, J. R. 2014.
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Figura 03: Estado de Goias — Precipitacdo acumulada e temperatura
média compensada, maxima e minima — normal climatol6gica — 1981-
2010.
Fonte: Instituto Nacional de Meterologia — INMET — Normal climatol6gica 1981-
2000.
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O Estado brasileiro caracterizou-se como o principal veiculo de
generalizacdo das relagdes capitalistas no campo. No caso dos
cerrados, a opcdo pela escala empresarial foi explicita e
determinante; como enfatizou o Ministro Reis Veloso, “o Cerrado
ndo gosta da agricultura tradicional e sim de agricultura/l/
empresarial, com inteligéncia. Gosta de fertilizante, de tecnologia
avancada e de mecanizagdo. E uma oportunidade que temos de
modificar a estrutura da exploragdo agricola no Brasil.”
(ESTEVAM, 2004, pag.158).

Aspectos, tais como solo, agua, topografia, indice pluviométrico, localizacéo
geogréfica conferem ao estado posicao estratégica no ambito da expanséo do dominio do
capital sobre o espaco goiano, na sua logica de territorializacdo a partir do agronegdcio no
pais.

A dindmica territorial de Goids expressa 0s processos de uso e ocupacdo do
territério goiano. As contradi¢Oes da I6gica de “modernizagdo” sdo marcadas pela disputa
da renda da terra e pelo controle do territorio. As disputas territoriais resultam da luta de
classe e da op¢do do Estado pelo projeto da classe dominante. As ideias apresentadas estdo
fundamentadas em bases materiais quantificadas, dos novos elementos da questao agréria
contemporanea no periodo analisado (2000 a 2018).

A expansao da producdo agricola e o financiamento publico

Neste item, analisamos os dados referentes ao uso das terras no estado de Goias,
com énfase na producédo agricola e no financiamento publico. Vé-se que os produtos
alimenticios cultivados por pequenos agricultores perderam espaco ao longo dos Gltimos
anos e as mercadorias agricolas tiveram aumento da &rea colhida e da producéo, ampliando
seu dominio territorial.

Observa-se que os produtos de maior expansdo no periodo foram a soja, o milho,
a cana-de-agUcar e a seringueira (para producdo de borracha) ao passo que a mandioca e
0 arroz, culturas predominantes na agricultura camponesa, tiveram reducdo gradativa da
area plantada no periodo. Os produtores agricolas, vinculados ao agronegdcio, ndo se
interessam pela producdo de alimentos, mas de mercadorias agricolas, com vistas ao lucro
e ao mercado especulativo.

Segundo Calaga (2014, p. 6):

Concomitantemente a expansdo da sojicultura, verifica-se a reducédo
da producdo de arroz, um produto tradicional da logica da
reproducdo do campesinato goiano. A expansdo das lavouras
comerciais, associada a outros fatores, implicou em [...] refluxo das
lavouras destinadas ao abastecimento interno e ao autoconsumo,
base de sustentagdo da unidade de producdo camponesa [...]. Esta é
uma consequéncia da dominagdo e da subordinagdo, imposta aos
camponeses pelos principios do agronegdcio.
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O crescimento da area ocupada pelos cultivos comerciais esta diretamente
relacionado a estratégia de expansdo dos investimentos de capital no setor agroindustrial,
dentro da légica do agronegécio, financiados por bancos publicos, com juros subsidiados
e longos prazos para pagar. Ha relagéo direta entre essa expansdo e os interesses do
mercado mundial. A producdo de soja constitui importante exemplo desse processo, pois,
tanto o cultivo como o processamento industrial estdo diretamente relacionados a demanda
internacional e, em especial, dos mercados chinés e europeu (HAUN, 2014). Ja a expansao
do setor sucroalcooleiro esta inserida no contexto de investimentos estrangeiros direto
(IED)3 no setor dos agrocombustiveis e de instalacdo de industrias paulistas na regido
Centro-Oeste. Esse processo pode ser explicado por uma série de fatores, dentre os quais
se destacam os incentivos financeiros e de créditos concedidos pelos governos federal e
estadual para instalacdo de novas inddstrias e ampliagdo das existentes. Os dados
referentes & producédo agricola, financiamentos publicos e isenc@es fiscais, analisados
nesse artigo revelam a opcdo do Estado em apoiar o modelo hegemdnico de produgéo de
commodities, em detrimento da agricultura camponesa, apesar das conquistas de politicas
publicas pelo campesinato nas Ultimas décadas (MISNEROVICZ, 2016).

Os dados da Figura 04 e da tabela 01 mostram que as lavouras comerciais, como
soja, milho, cana-de-acucar, tiveram crescimento exponencial, enquanto arroz, feijao e
mandioca tiveram, gradativamente, a area reduzida. Essa queda da area colhida pela
agricultura camponesa deve-se ao custo dos insumos, como sementes, adubos e venenos,
pois a ldgica da revolucdo verde rompeu com o controle do processo produtivo pelo
camponés, o qual, para atender aos padrdes de mercado, teve de se submeter a logica da
producéo capitalista.

Em suma, a queda da producdo de alimentos deve-se, também, a ofensiva do
capital financeiro na agricultura; a consolidacdo do agronegdcio sob a l6gica da
mundializacdo da economia, a expropria¢do e subordinacdo da producdo camponesa a
I6gica do modelo hegeménico, como, por exemplo, o Programa Nacional de Producéo e
Uso Biocombustiveis (PNPB). Esse programa induz os camponeses a produzirem, no caso
de Goids, soja para abastecer as industrias que desejam se beneficiarem do Selo
Combustivel Social®, uma das estratégias de cercamento do campesinato pelo capital.
Diante desse cerco a producdo do camponés, os movimentos populares, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) veem na agroecologia a
alternativa para a superacao da légica dominante.

3 Ver BUNDE, 2017

4 0 Selo Combustivel Social ¢ um incentivo concedido mediante diretrizes estabelecidas pelo PNPB e “J...]
materializa-se num certificado, concedido aos produtores de biodiesel que adquirem matéria-prima de
agricultores familiares, dentro de limites minimos, varidveis segundo a regido [..], segundo critérios
estabelecidos por instru¢do normativa dos 6rgaos responsaveis por essa politica (BRASIL, 2004).
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Figura 04: Estado de Goias — area colhida de soja, milho e cana-de-aglcar (A), arroz,
feijdo e mandioca (B) (1995/2005-2017).

Fonte: IMB (2015). Organizacéo dos autores.

*QOs dados de 2018 foram obtidos no SIDRA-IBGE (2019).
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Tabela 01: Estado de Goiés - evolugdo da rea colhida, por hectare, de produtos agricolas - 1995 —
2017.

Ano Soja Milho :aeruuecam f' Borracha | Arroz Feijaio | Algodao | Mandioca | Trigo
1995 | 1126511 | 880.318 115,073 81 264382 | 140598 | 69533 21421 899

2000 | 1491066 | 845204 139.186 1565 150364 | 113211 | 96.718 16.956 6.887

2005 | 2663646 | 615259 200.048 1991 187.002 | 118242 | 149114 20.121 12014

2006 | 2494060 | 697357 237547 2653 116290 | 133408 | 66.033 24.754 10.761

2007 | 2169241 | 831804 278000 2.743 118897 | 124452 | 82807 27554 10491

2008 | 2180571 | 905710 419.707 4044 100870 | 97.400 72.030 28514 19.100

2009 | 2315888 | 906370 520675 4428 103.045 | 113928 | 54870 20841 22438

2010 | 2445600 | 855591 578,666 3.39% 90382 | 119002 | 43909 21.157 15.824

2011 | 2565608 | 960.792 697.541 3541 72176 | 134390 | 110.779 18315 9615

2012 | 2669.894 | 1221160 | 732870 4394 58569 | 140503 | 96.610 18459 9.776

2013 | 2947957 | 1229994 | 860482 3950 42602 | 131173 | 53270 9.995 4.062

2014 | 3176995 | 1404928 | 1404.928 5.905 32216 | 129371 | 68129 12.456 8.001

2015 | 3260.025 | 1401843 | 1401843 6.350 25258 | 122797 | 32175 12721 9.190

2016 | 3310548 | 1.337.699 | 1.337.699 6.633 22705 | 143150 | 29.273 13.078 12.775

2017 | 3331608 | 1633471 | 1633471 7320 21708 | 150523 | 26.606 13272 10535

2018*| 3275780 | 1505041 | 941439 - 22942 | 142188 | 26.865 1777 13.250

Fonte: Instituto Mauro Borges (SEGPLAN, 2015) - Elaboragéo: Os autores
*Os dados referentes ao ano de 2018 foram obtidos no SIDRA — IBGE, 2020
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/fhome/lspa/goias Acesso em: 12 fev. 2019.

Outro elemento importante na anélise do avanc¢o do capital no campo, em Goias,
foi a consolidagdo do modelo hegemdnico no conjunto de programas estruturantes criados
e implementados a partir da década de 1980, pelos governos do estado de Goias, em
consonancia com as instituicBes financeiras do governo federal. Entre esses programas,
destacam-se o Fundo de Participacdo e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goiés
(FOMENTAR) e o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) e 0
Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais (FUNPRODUZIR)5, os quais se
alinham as politicas financistas do governo federal de fortalecer o projeto hegemdnico
para o campo, idealizado pela burguesia nacional.

Coube aos governos estaduais, na perspectiva de atrair empresas para se
instalarem em seus territérios, oferecer vantagens competitivas e garantir logistica e

> O FOMENTAR) foi criado em 19 de junho de 1984, pela lei n° 9.489 regulamentada pelo Decreto n° 2.452 de
fevereiro de 1985 e 0 PRODUZIR e FUNPRODUZIR foram instituidos pela lei n® 13.591, de 18/01/2000.
Disponivel em: https://www.normasbrasil.com.br/norma/?id=127067
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infraestrutura, em consonancia com os interesses do empresariado (MISNEROVICZ,
2016).

Nesse sentido, a Lei n® 9.489/1984/GO instituiu o0 FOMENTAR, com o0s
objetivos de:

Art. 1° - | - incrementar a implantacdo e expansdo das atividades
industriais, preferencialmente as do ramo da agroindustria, (grifo
nosso) que efetivamente contribuam para o desenvolvimento
econdmico do Estado de Goias; Il - apoiar técnica e financeiramente
as atividades destinadas ao desenvolvimento dos setores de micros,
pequenas e médias empresas. Il - apoiar o desenvolvimento de
grandes empreendimentos industriais considerados da maior
relevancia social e econdmica para o Estado de Goiés. - Acrescido
pelo art. 1° da lei n° 11.660, de 27.12.91. IV — executar obras de
construcdo civil voltadas para o desenvolvimento industrial,
comercial e de servigos em areas urbanas de propriedade do Estado
de Goiés. Acrescido pela Lei n® 15.236, de 11-07-2005. Art. 2° O
programa prestara apoio técnico e financeiro aos empreendimentos
industriais e pablicos por ele aprovados [...] Redacdo dada pela Lei
n° 16.384, de 27-11-2008, art. 13 (GOIAS, 1984, n. p.).

No ano de 2000, o FOMENTAR foi substituido pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial de Goias (PRODUZIR) e o Fundo de Desenvolvimento
Industrial do Estado de Goias (FUNPRODUZIR), pela lei n® 13.591 de 18/01/2000,

Art. 2°0 PRODUZIR tem por objeto social contribuir para a
expansdo, moderniza¢do e diversificagdo do setor industrial de
Goias, estimulando a realizacdo de investimentos, a renovacao
tecnologica das estruturas produtivas e o0 aumento da
competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e
renda e na reducdo das desigualdades sociais e regionais (GOIAS,
2000, n.p.).

Com esses dois programas, o governo de Goias ampliou suas acoes, visando atrair
para o estado novas industrias, de diversos setores econdmicos, e ampliacéo das existentes,
mediante a concessdo de beneficios fiscais e de créditos. A criacdo desses programas se
inseriu no contexto socioecondmico nacional e estadual de expansdo capitalista,
culminando com centralizacdo empresarial hegemonica do capital.

O agronegdcio, seguindo o processo de territorializagdo de empresas nacionais e
multinacionais, vem ocupando boa parte das terras em Goias. Tem-se a concentragdo
dessas empresas no Centro Sul do estado e no Entorno de Brasilia, especialmente da cadeia
de grdos (Figura 05).

E conveniente citar o caso das isengées de juros e multas concedidas pelo ex-
governador Marconi Perillo a JBS, que chegam a proximo de um bilhdo de reais, 0 que
motivou o Ministério Publico a investigar o caso, segundo o Jornal O Popular (2019).
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Enquanto isso, foram necessarias acfes conjuntas dos movimentos camponeses
de Goiéas, como a ocupacao da Secretaria da Fazenda para conseguir a promessa de envio
de projeto de lei que destinasse 3% da arrecadacdo do estado para a agricultura familiar
camponesa. Os movimentos e as organizagfes camponeses e de luta pela reforma agraria
em Goias tém reivindicado, junto ao poder publico, a criagdo de politicas de
desenvolvimento do campo que fortaleca a producdo camponesa.

Estado de Goias: Produgao de Graos
por Municipio em 2018 (Toneladas)
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Figura 05: Estado de Goias — Distribuicdo municipal da producéo de grédos (2018).

As organizagdes e as entidades camponesas entendem que, para haver garantia
de renda do trabalhador rural, é necessaria sua permanéncia no campo, de tal modo a Ihe
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assegurar subsisténcia e desenvolvimento (MISNEROVICZ, 2016). Esse seguimento da
agricultura tem papel fundamental na geragdo de trabalho, no desenvolvimento da
economia local, na producgdo de alimentos saudaveis, no cuidado e no equilibrio ecoldgico.

Para viabilizar economicamente a agricultura camponesa, é fundamental que haja
um conjunto de politicas publicas, por meio de pesquisa, assisténcia técnica, recursos para
producdo, incentivo as pequenas unidades industriais cooperadas, aquisi¢do dos produtos
via compras publicas, infraestrutura, irrigacéo, além da educagdo no campo, atendimento
a salde, comunicacéo, seguranca etc. (MISNEROVICZ, 2016).

Diante da inépcia e do descaso do poder publico em instituir essas politicas, as
organizacles representativas desse seguimento recorrem a diversos instrumentos de
mobilizacdo e pressdo, com o intuido de pautar suas reivindicacfes junto ao governo estadual
e abrir espaco de negociagdo. A forma principal de luta tem sido a ocupac&o de 6rgéos publicos
e atos conjuntos, destacando-se a ocupagao da Secretaria Estadual de Fazenda, atos massivos
em frente do Palécio das Esmeraldas, na Praca Civica de Goiénia, ocupacdo e articulagdo na
Assembleia Legislativa do Estado de Goias (MISNEROVICZ, 2016). Esses expedientes
resultaram em algumas conquistas, como a aprovacdo da lei n® 19.222, de 13 de janeiro de
2016 que “institui o Politica Estadual de Incentivo a Producdo Agroecoldgica pelos
agricultores familiares no Estado de Goias” (GOIAS, 2016).

Apds dois anos de aprovacéo da lei supramencionada, foi aprovada a Lei 19.998, de
22 de janeiro 2018, que instituiu diretrizes para a Politica Estadual de Agricultura Familiar e
criou o “Fundo Especial de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (FEDAF), de natureza
orgamentdria e financeira, destinado a apoiar a producéo de alimentos, em consonancia com
os principios, conceitos e objetivos definidos nesta Lei.” Essa mesma lei autorizou o Executivo
Estadual, “[...] a abrir, no corrente exercicio, créditos especiais até o limite de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais), destinados & operacionaliza¢do do Fundo instituido nos termos do art. 9°
desta Lei.” (GOIAS, 2018).

Apesar da aprovacéo dos instrumentos legais acordados com os movimentos
representativos do campesinato, o executivo estadual ndo disponibilizou os valores
autorizados de acordo com a lei, para a constitui¢do do FEDAF. Esse tratamento dado pelo
governo estadual reafirma que o problema para os camponeses ndo estad na falta de
recursos financeiros, mas sim na op¢éo do estado pelo apoio ao modelo de agricultura para
0 mercado controlado pelas grandes empresas multinacionais. Enquanto o setor
empresarial hegemoénico recebe bilhdes em financiamento, incentivos e isencfes, o
governo estadual ndo disponibiliza recursos para agricultura camponesa.

A natureza dos programas que beneficiam os grandes empreendimentos pode ser
caracterizada como agressivos, seletivos e concentradores de renda. “Agressivo” pela
capacidade de atracdo e pela quantidade e ramificacdes de diversas empresas, “seletivos”
e “excludentes” pois, para acessar 0 programa, é necessario ter capital de grande porte,
estar consolidado no mercado, ter corpo técnico e administrativo capaz de fazer articulagéo
politica junto a Diretoria Executiva do Fundo e ao Conselho Deliberativo, a quem compete
a homologacdo dos projetos. Os valores captados pelo programa Microproduzir sdo
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irrisérios, considerando-se aqueles acessados pelas médias e grandes empresas (tabela 2).
Por fim, os programas séo “concentradores”, por contribuir para o processo de canalizagéo
da renda e do capital em setores empresariais privilegiados.

De acordo com a pesquisa, entre os programas, o Produzir, em
conjunto com seus subprogramas, concentra 0 maior volume de
faturamento (R$ 32,2 bilhdes e 51,3%) e arrecadagdo do ICMS (R$
592,1 milhGes e 54,5%). Dentre os subprogramas do Produzir
destacam-se o Comexproduzir, Centroproduzir e o Progredir, que
possuem participacdes expressivas, tanto no volume de faturamento,
quanto em ICMS recolhido. Vale lembrar que a reforma no Simples
Nacional deixou o subprograma Microproduzir menos atrativo.
Dessa forma, vérias empresas que se enquadravam no Simples
migraram do Microproduzir. Logo, isso explica a baixa adesdo

(IMB, 2014, pag. 20).

Cabe ressaltar que a inddstria, além de ser determinante no processo de
subordinagdo direta e indireta da agricultura, também impde aos produtores agricolas
capitalistas e aos camponeses todas as regras para a produgdo, como: o que produzir, como
produzir, quando produzir, quanto produzir e para quem produzir. Esses programas
contribuem para a consolidacéo da logica de subordinacéo da agricultura & industria.

Tabela 02: Numero de empresas pesquisadas no Censo dos Programas Fomentar e Produzir, por
programa, faturamento e ICMS recolhido — 2012

PROGRAMA N° DE FATURAMENTO ANUAL ICMS (Recolhimento)
EMPRESAS R$ % R$ %
PRODUZIR (A) 344 32.245.746.877,00 51,3 592.111.438,00 54,5
Produzir 296 25.860.473.140,00 41,2 357.419.172,00 32,9
Comexproduzir 27 3.121.019.976,00 5,0 105.823.636,00 9,7
Progredir 2 1.818.685.956,00 29 59.409.002,00 55
Centroproduzir 3 1.150.812.545,00 18 60.630.890,00 5,6
Logproduzir 10 292.032.672,00 0,5 8.782.890,00 08
Microproduzir 6 2.722.672,00 0,0 45.781,00 0,0
FOMENTAR (B) 112 30.565.086.614,00 48,7 494.475.642,00 455
TOTAL (A+B) 456 62.810.833.491,00 100,0 1.086.587.080,00 1%0'

Fonte: GOIAS - IMB - 2014
Elaboragéo: Os autores

Além do mais, os programas cumprem papel importante na transferéncia da mais-
valia social para as empresas beneficiarias. Assim, ampliam suas vantagens comparativas
em relagdo aos lucros extraordinarios, como resultado da compra de forga de trabalho a
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precos mais baixos, ampliando a capacidade de geracdo/apropriacdo de mais-valia em
outros espagos e setores que vao sendo incorporados.

Os dados da tabela 03 revelam que quatro atividades industriais auferiram cifras
bilionarias, mediante esses programas (FOMENTAR/PRODUZIR) no periodo de 12 anos:
usinas de etanol e aglicar R$ 24.493.628.481,53 (64,10%), laticinios R$ 4.714.239.746,35
(12,13%), 6leos vegetais R$ 3.594.656.828,34 (9,41%) e alimenticios R$ 2.278.338.459,05
(5,96%), em beneficios referentes a créditos e investimentos. Cabe destacar a importancia que
tém as a¢des do governo estadual no financiamento das atividades industriais por meio de cifras
bilionarias injetadas nas usinas de alcool e aclcar, em ralacdo as demais atividades, que
coincide com aampliacdo das ja existentes e a instalacéo de novas plantas industriais em Goiés.
Os dados demostram uma diferenciagéo setorial do incentivo concedido as atividades ligadas
ao agronegdécio, ou seja, fica evidente que a expansao do agronegocio foi viabilizada pelos
recursos estatais (MISNEROVICZ, 2016).

Tabela 03: Estado de Goias — Incentivos, em créditos e investimentos, concedidos pelos programas
Fomentar/Produzir por tipo de atividade - 2001 — 2012 (R$).

Tipo de Atividade Créditos (A) '”Vestgg‘e”t"s TOTAL (A+B) %
Alimenticio 2.095.422.242,78 182.916.216,27 2.278.338.459,05 5,96
Biodiesel 73.199.433,92 3.080.637,98 76.280.071,90 0,20
Café 6.898.320,67 2.142.816,00 9.041.136,67 0,02
Cerealista 46.564.462,42 6.350.564,14 52.915.026,56 0,14
Charque 17.677.421,01 1.174.082,50 18.851.503,51 0,05
Conservas 397.437.426,83 72.148.113,97 469.585.540,80 1,23
Curtume 343.409.257,84 4.469.912,57 347.879.170,41 0,01
Usina de etanol 19.799.438.392,12 | 4.694.190.089,41 24.493.628.481,53 64,10
Fertilizantes 41.486.130,11 885.950,20 42.372.080,31 011
Frigorifico 825.154.554,94 166.452.999,84 991.607.554,78 2,60
agr'gsgggfios 102.147.555,72 27.603.070,19 129.750.625,91 0,34
Laticinios 4.380.028.582,16 334.211.164,19 4.714.239.746,35 12,34
Maquinas agricolas 8.984.260,30 270.134,00 9.254.394,30 0,02
Moageiro 308.599.117,00 23.801.609,74 332.400.726,74 0,87
Oleos vegetais 3.188.801.756,17 405.855.072,17 3.594.656.828,34 9,41
\Zt‘;‘:mgﬁ'os 12.697.996,56 295.000,00 12.992.996,56 0,03
Sementes 350.012.190,38 1.193.045,14 351.205.235,52 0,92
Vitivinicola 234.238.234,87 50.794.784,15 285.033.019,02 0,75
TOTAL 32.232.197.335,80 | 5.977.835.262,46 38.210.032.598,26 100

Fonte: Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEGPLAN), 2015
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As microrregides Sudoeste Goiano, Quirindpolis, Meia Ponte e Goiania,
concentram 77,43% dos valores totais dos incentivos a titulo de créditos do ICMS, e
financiamento para investimentos relativos aos programas FOMENTAR/PRODUZIR no
periodo de 2001 a 2012, totalizando mais de 29,5 bilhdes de reais, que deixaram de ser
recolhidos aos cofres do estado de Goias. Fica evidente que a concentracdo regional dos
incentivos aumenta as desigualdades regionais.

Paschoal (2001, p. 104), analisando esses programas, concluiu que foram
“criados para incentivar a desconcentragao dentro do estado e sua operagdo atuou em favor
das grandes empresas, levando a uma concentracdo pontual de plantas industriais nas
regibes denominadas de Mato Groso Goiano e Centro-Sul do Estado”, ou seja, os
programas contribuiram para a concentragdo da industria e da economia, e para aumento
das desigualdades regionais (tabela 04, Figura 06).

Financiamento publico e o fortalecimento do agronegécio

Os créditos concedidos por fontes oficiais tém papel importante no processo de
transformacdo e de dinamizacdo do territério goiano, como demonstrado até aqui. A
“modernizacdo” do territorio ¢ da produgdo agricola em Goias se efetiva com recursos
publicos destinados pelo estado em suas diversas instancias, em conformidade com os
interesses da classe dominante em detrimento das conquistas do campesinato
(MISNERQVICZ, 2016).

Tabela 04: Estado de Goias - Investimentos fiscais, em créditos e investimentos, concedidos pelos
programas FOMENTAR/PRODUZIR, por microrregido - 2001-2012 (R$

Microrregido Crédito Investimento TOTAL
Valores % Valores % Valores %

Sudoeste Goiano 8.797.156.361,90 | 27,29 | 1.760.553.154,26 | 29,45 | 10.557.709.516,16 | 27,63
Quirindpolis 7.785.139.201,19 | 24,15 | 1.961.814.459,88 | 32,82 | 9.746.953.661,07 | 25,51
Meia Ponte 4.247.436.408,59 | 13,18 | 1.051.335.590,46 | 17,59 | 5.298.771.999,05 | 13,87
Goiania 3.671.955.781,93 | 11,39 | 309.539.161,61 | 5,18 | 3.981.494.94354 | 10,42
Ceres 1.866.167.045,22 | 5,79 | 199.233.498,84 | 3,33 | 2.065.400.544,06 | 541
Entorno do DF 1.490.207.729,97 | 4,62 | 129.110.747,17 | 2,16 | 1.619.318.477,14 | 4,24
Anépolis 1.015.543.204,42 | 3,15 | 102.210.839,99 | 1,71 | 1.117.754.044,41 | 2,93
Vale do Rio dos Bois 908.686.699,72 | 2,82 | 175.308.619,90 | 2,93 | 1.083.995.319,62 | 2,84
Pires do Rio 754.358.369,53 | 2,34 | 14.878.918,32 | 0,25 | 769.237.287,85 | 2,01
Cataldo 599.179.048,13 | 1,86 | 92.886.140,00 | 1,55 | 692.065.188,13 | 1,81
Anicuns 363.163.954,25 1,13 77.467.441,49 1,30 440.631.395,74 1,15
Porangatu 303.963.654,56 | 0,94 | 53.373.954,02 | 0,89 | 357.337.608,58 | 0,94
Iporé 164.182.948,81 0,51 8.283.920,41 0,14 172.466.869,22 0,45
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Crédito Investimento TOTAL
Microrregido
Valores % Valores % Valores %
Aragarcas 109.960.614,41 0,34 20.161.466,87 0,34 130.122.081,28 0,34
Séo Miguel do 97.068.277,20 | 0,30 | 18.347.738,60 | 0,31 | 115.416.01580 | 0,30
Araguaia

Chapada dos Veadeiros 43.343.590,81 0,13 R$ 422.692,70 0,01 43.766.283,51 0,11
Rio Vermelho 14.684.445,16 0,05 2.906.917,94 0,05 17.591.363,10 0,05
TOTAL 32.232.197.335,80 | 100 |5.977.835.262,46 | 100 | 38.210.032.598,26 | 100

Fonte: Instituto Mauro Borges - SEGPLAN  Elab.: Os autores - 2015

Segundo Estevam (2004, p. 158):

O crédito, devido & exigéncia de padrdo operacional e tecnoldgico,
ndo contemplou significativamente pequenos produtores. Os
projetos de viabilidade econdmica e financeira, o volume de
recursos necessarios, as garantias demandadas, a formagdo de
estoques de capital e os padrfes técnicos requeridos ndo estavam ao
alcance do pequeno agricultor; deste modo, o crédito rural esteve
concentrado no &mbito da grande propriedade.
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Figura 06: Estado de Goias — Incentivos concedidos, em reais, pelo Fomentar/Produzir para
investimentos e créditos, por microrregido (2001-2012).

Fonte: Segplan (2015).

Observando-se a evolucdo dos valores referentes ao financiamento do Banco do
Brasil para o setor rural em Goids (Figura 07), fica evidente que a curva de tendéncia e
dos valores financiados aumentam a partir da segunda década dos anos 2000, quando se
iniciaram a expansao e a instalagcdo de novas usinas de agucar e alcool, no sul de Goias.
Em 2014, o valor financiado chegou a R$ 13.923.877.452,00. S&o esses financiamentos
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que possibilitaram a expansao do setor sucroenergético no estado na segunda metade da
década de 2000. Esses dados confirmam que a generosidade do Estado garante a expansdo
do agronegdcio em Goias (MISNEROVICZ, 2016).
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Figura 07: Estado de Goids: Evolucdo dos valores em reais dos financiamentos realizados pelo
Banco do Brasil para o setor rural — 2002-2014.
Fonte: Banco do Brasil, 2015.

O papel do crédito pode ser entendido, entdo, como forma de viabilizar e
dinamizar o modelo hegeménico, como também para transferir, ao mesmo tempo, a
mais-valia social para um segmento reduzido de pessoas do setor agroindustrial e da
agricultura capitalista.

Assim, pode-se afirmar que, historicamente, o crédito é instrumento de
transferéncia da mais-valia social para o setor privado. Isso constituiu, ao mesmo tempo,
o principal mecanismo de avanco do capital no campo, com subsidios que garantem
empreendimentos mais seguros aos Ssetores empresariais que atuam na logica da
reproducdo pelo acimulo de lucros extraordinarios, garantidos pelo sistema nacional de
créditos que os financiam.

Para dar continuidade a analise das politicas voltadas para atender o modelo
hegeménico da agricultura em Goids e do avango do capital no campo nas Ultimas décadas,
é necessario fazer reflexdo acerca dos dados do Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste (FCO), criado pela Constituicdo Federal de 1988. Os recursos se
destinam a financiar projetos e atividades das empresas e produtores rurais, nos estados
de Goiés, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal (MISNEROVICZ, 2016).

O FCO constitui uma linha de financiamento pablico, de natureza excludente e
seletiva, voltada para os grandes empreendimentos agropecuarios e industriais, com juros
abaixo dos praticados pelo mercado. A sociedade sustenta a subvencdo do Estado,
contribuindo para o crescimento dos setores de comércio, servigos, indUstria e
agropecudria. Juntos, esses trés setores captaram mais de 80%, do montante financiado,
ou seja, acima de 10 bilhdes de reais. Os valores destinados as linhas do Programa
Nacional da Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa Nacional da Agricultura
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Familiar na Reforma Agraria (PRONAF RA) e o Programa de Apoio a Projeto de Reforma
Agréria (PAPRA) foram contemplados com apenas 18,37%, equivalente a R$
2.556.087.533,00 (MISNEROVICZ, 2016).

Considerando que o ndmero de unidades camponesas é muito superior ao de
latifindios, fica claro o carater classista e concentrador da politica do FCO, que esta
estreitamente sintonizada com a politica de crédito rural do Brasil. Esses dados revelam
que a alocacéo de recursos publicos federais para o campo reforca o carater concentrador,
seletivo e excludente do modelo econdmico.

As figuras 8, 9 e 10 revelam o tratamento diferenciado entre as diversas regides
do estado na distribuicdo dos recursos do FCO. Vé-se claramente a concentragdo espacial
e setorial dos recursos financeiros para 0 campo, considerando os valores destinados ao
Desenvolvimento Rural e ao PRONAF (Tabela 05).

INVESTIMENTO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE POR MICRORREGIAO - 2000

Legenda:

Fe 71.542.463,00

° 2.799.928,00

[ Desenvolvimento Rural
PRONAF

Figura 08: Estado de Goids — investimentos do Fundo Constitucional de
Financiamento do  Oeste, por microrregido — 2000 (R$).
Fonte: Banco Central do Brasil — 2015.

Os dados revelam a diferenciacéo espacial da distribui¢do dos recursos do FCO,
considerando-se as duas variaveis selecionadas e indicativas da opcéo de classe e de
setores beneficiados pelo estado. Ao longo do periodo, verificou-se a concentragdo dos
recursos no sul do estado, com maior volume para Sudoeste Goiano. Vale observar que,
no ano de 2005, fase de introdugdo de canaviais e de construcdo das plantas industriais
que representou nova fase de expansdo do setor sucroalcooleiro no estado, houve
ampliacdo de recursos captados em todas as suas microrregifes do estado. Em 2005 houve
aumento da participacdo relativa do PRONAF, em relagcdo ao Desenvolvimento Rural,
cuja explicacdo estd no aumento do nimero de assentamentos rurais criados no estado e
dos reflexos do 11 Plano Nacional de Reforma Agraria, apresentado em 2003.
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INVESTIMENTO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE POR MICRORREGIAO - 2005
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Figura 09: Estado de Goias: investimentos, em reais, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), por microrregido — 2005 (R$)
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragéo: Os autores

INVESTIMENTO DO FUNDO CONSTITUCIONAL DO CENTRO OESTE POR MICRORREGIAO - 2013

Legenda:
Fs 16.027.517.336,43
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Figura 10: Estado de Goias: investimentos, em reais, do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), por microrregido — 2013 (R$).
Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboragdo: Os autores.
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Tabela 05: Estado de Goiés - Valores contratados pelo FCO, segundo a 2000-2013.

Linha de Financiamento Valores (R$ 1,00) %
Comeércio e Servigos 1.972.960.441,84 14,10
Desenvolvimento Industrial 3.005.011.693,64 21,50
Desenvolvimento Rural 5.014.725.096,34 35,47
Desenvolvimento Rural - RECOOP 18.539.452,91 0,10
Estocagem 76.233.939,07 0,50
Industrial - Capital de Giro 70.610,00 0,05
Integr. Lavoura-Pecuaria 132.189,95 0,11
PRONATUREZA 101.098.892,04 0,80
Turismo Regional 271.580.861,89 1,90
Infraestrutura Econémica 450.228.612,43 3,20
Rural — Custeio 543.889.050,46 3,90
PAPRA 2.383.916,00 0,17
PRONAF RA 99.769.215,08 0,70
PRONAF 2.453.934.401,97 17,50
TOTAL 14.010.558.373,62 100,00

Fonte: Instituto Mauro Borges (SEGPLAN). Elaboragao: MISNEROVICZ V. J. - 2015

A distribuicdo dos financiamentos concedidos pelo FCO deixa evidente o quanto
essa linha de crédito é de natureza concentradora espacial e setorialmente. Verifica-se que
as atividades de investimento (desenvolvimento rural) se concentraram nas mesorregides
Sudoeste, Quirindpolis, ltumbiara e Cataldo, tanto em volume quanto em area territorial,
ao passo que diminui em volume no centro-norte do estado. J& os recursos destinados ao
PRONAF se concentraram no centro do estado (Vale do Rio Vermelho), Aragarcas e Pires
do Rio, 0 que certamente esta relacionado as areas de concentracdo de assentamentos
rurais, muito embora em montantes bem inferiores. As politicas publicas de financiamento
agroindustrial sdo indutoras do modelo concentrador do processo de expansao das relacdes
capitalistas de producdo no campo.

Os dados da tabela 6 e os representados na figura 11 mostram a destinacdo dos
recursos do BNDES ao financiamento de projetos no estado de Goias. No periodo de 2008
a 2018, foram captados R$ 9.525.842.581,49 pelos seguintes setores da economia do
estado de Goias: sucroalcooleiro, 5.614.432.402,49 (58,94%), destinados a formacéo de
lavoura de cana-de-aglcar e instalagdo de plantas industriais; construgdo de usinas
geradoras de energia hidroelétricas, R$ 2.393.540.866,65 (25,3%); instalagdo e ampliacao
de unidades de frigorificos de processamento de carnes, R$ 1.176.275.613,00 (12,35%).
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Tabela 6: Estado de Goias — Financiamento concedidos pelo BNDES por ano e por setor de
atividade econdmica — 2002-2019.

ANO SETOR DE ATIVIDADE VALOR
2002 Hidroelétrico 1.249.386,06
2002 Sucroalcooleiro 35.448.676,87
2003 Sucroalcooleiro 58.400.000,00
2003 Hidroelétrico 232.159.999,96
2004 Agroindustria (Cadeias de Graos) 20.000.000,00
2004 Hidroelétrico 70.976.198,71
2005 Agroindustria (Cadeias de Graos) 69.813.695,58
2005 Hidroelétrico 78.254.699,99
2005 Sucroalcooleiro 188.983.000,00
2006 Agroindustria (Cadeias de Graos) 90.187.703,78
2006 Hidroelétrico 206.635.799,94
2007 Hidroelétrico 120.451.999,99
2007 Sucroalcooleiro 406.656.300,00
2008 Agroindustria (Cadeia de carnes) - JBS 1.109.267.813,00
2008 Hidroelétrico 1.054.754.782,00
2008 Sucroalcooleiro 1.816.506.660,00
2009 Beneficiamento frutos cerrado 1.500.000,00
2009 Hidroelétrico 530.080.000,00
2009 Sucroalcooleiro 1.341.132.550,00
2010 Agroindustria (Cadeias de Graos) 50.326.247,99
2010 Agroindustria (Cadeia de carnes) 67.007.800,00
2010 Sucroalcooleiro 287.212.040,00
2011 Sucroalcooleiro 15.750.000,00
2012 Agroindustria (Cadeias de Graos) 8.716.756,00
2012 Sucroalcooleiro 454.066.000,00
2012 Agroindustria (Cadeias de Graos) 8.716.756,00
2012 Hidroelétrico 49.500.000,00
2013 Agroindustria (Cadeias de Graos) 72.125.317,00
2013 Apicultura 639.223,00
2013 Sucroalcooleiro 115.444.967,00
2014 Sucroalcooleiro 377.286.393,64
2015 Sucroalcooleiro 239.371.000,00
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ANO SETOR DE ATIVIDADE VALOR

2015 Hidroelétrico 49.478.000,00
2016 Agroindustria (Cadeias de Gréos) 19.568.000,00
2016 Sucroalcooleiro 149.787.814,98
2017 Sucroalcooleiro 20.000.000,00
2018 Sucroalcooleiro 108.387.000,00

2002/2018 TOTAL 9.525.842.581,49

Fonte: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES — 2019; Elaboragéo: Os autores

A JBS foi a principal captadora desses recursos. Em 2008, essa empresa recebeu
mais de um bilh&o de reais, destinados a internacionalizacdo da empresa. As agroindustrias
do setor de grdos captaram financiamentos no valor de R$ 339.454.476,35 (3,46%). Os
dados analisados demonstram a presenca do setor financeiro estatal sustentando
empreendimento dos setores agroindustriais, do agronegécio e de infraestrutura
energética, o que fica bem demonstrada a op¢éo do Estado brasileiro e de seus governantes
pelo modelo hegeménico de agricultura.

Agroindustria de carnes:

<

Agroindustria (produgdo
e processamento de grios

Agroindustria camponesa

Sucroalcooleiro . o
Hidroelétrico

SETOR DE ATIVIDADE VALOR
Agroindustria (Producéo e processamento de Gréos) 339.454.476,35
Agroindustria de carnes 1.176.275.613,00
Agricultura camponesa 2.139.223,00
Hidroelétrico 2.393.540.866,65
Sucroalcooleiro 5.614.432.402,49
TOTAI Q 595 R47 RR1 49

Figura 11: Estado de Goias — Financiamentos concedidos pelo BNDES as empresas, por setor de
atividade econdmica (2002-2018) (%).
Fonte: BNDES (2019).

Atelié Geografico - Goiania-GO, v. 14, n. 2, ago/2020, p. 163 — 188



Agronegdcio, campesinato e as especificidades da territorializagdo do capital em Goias
Manoel Calaca; José Valdir Misnerovicz 184

Para melhor compreender a opcdo dos governos de Goias e as diretrizes do
governo federal para o fortalecimento do modelo hegeménico, foi feita a inclusdo, na
tabela 07, de dados referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA),
considerada uma politica estruturante para a agricultura camponesa. Os dados ndo deixam
dividas em relacdo a seu limite, apesar da propaganda e do discurso realizado pelo
governo. Os minifundios e as pequenas propriedades perfazem um total de 163.403
unidades de produgdo, com direito a acessar essa politica. Os dados do PAA revelam que
apenas 14.357 projetos foram aprovados e executados em 13 anos, ou seja, 0,8% ao ano,
do total de agricultores que comercializaram seus produtos pelo PAA. Fazendo uma
projecdo com esse ritmo médio, a universalizacdo dessa politica seria atingida em 125
anos, ou seja, no minimo trés geragdes (MISNEROVICZ, 2016).

Verifica-se que ha concentragdo dos recursos no sul do estado, uma vez que 0
maior volume foi captado por empresas situadas na microrregido Sudoeste, no ano de
2000. Vale observar que, no ano de 2005, inicia-se a fase de expansdo do setor
sucroalcooleiro no estado, com a captacdo de recursos destinados a todas as microrregides
do estado. Em 2013, contata-se que, na regido Sudoeste e na microrregido Entorno do
Distrito Federal, houve grande concentracdo de recursos destinados ao Desenvolvimento
Rural, o que resultou em reducéo da participacdo do PRONAF em todo o estado.

Tabela 07: Estado de Goias: aquisi¢Oes de produtos agricolas pelo PAA (R$) - 2005-2015.

Ano N° de produtores Valor Valor médio por produtor
2005 280 745.577,00 2.662,78
2006 933 2.415.673,21 2.589,15
2007 737 2.489.402,15 3.377,75
2008 754 2.552.052,41 3.384,68
2009 543 1.893.260,05 3.486,67
2010 988 4.034.355,32 4.083,36
2011 2.053 9.089.626,00 4.427,48
2012 2543 11.818.659,00 4.647,36
2013 1404 7.636.729,00 5.439,53
2014 2152 14.293.105,00 6.641,77
2015 1.578 12.486.222,53 7.912,69
2016 1.056 6.672.046,95 6.318,23
2017 466 3.444.807,19 7.392,29
TOTAL 14.357 71.556.531,31 4.984,09

Fonte: Companhia Nacional de abastecimento - CONAB — 2018. Elaboragdo: Autores.

Diante das cifras bilionarias captadas pelas empresas do agronegécio, 0s
camponeses aprovaram dois projetos ao longo do periodo de dezesseis anos, somando
2.139.223,00; em 2009, foi aprovado projeto no valor de R$ 1.500.000,00 destinado a
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“implantacdo do primeiro médulo de um complexo agroindustrial para beneficiamento,
armazenagem e comercializacdo de produtos derivados de frutos e vegetais tipicos do
Cerrado brasileiro” (BNDES, 2009, n.p.) e outro destinado ao “Fortalecimento da cadeia
produtiva do mel na regido Norte do estado de Goias, por meio da estruturagéo de um
entreposto de mel e cera, de uma unidade de processamento de propolis e de uma
marcenaria para a fabricagdo de colmeias no municipio de Porangatu (GO)” (BNDES,
2014, n.p.) para a Cooperativa dos Apicultores e Agricultores Familiares do Norte Goiano,
no valor de no valor de R$ 633.223,00. Enquanto isso, a JBS obteve, em 2008,
financiamento no valor de R$ 1.109.267.813,00, destinado a investimentos no &mbito da
estratégia de internacionalizacdo da empresa.

O PAA resultou de enfrentamentos com o Estado e intenso processo de
negociacdo com diversos governos, com o0 Congresso Nacional, incluindo a
regulamentacdo e a execugdo. Superada essa fase, vem a luta para ampliagdo e pela
universalizagdo. Existe, porém, uma ameaca permanente de disputa entre as forcas
contrérias para inviabiliza-la e até extingui-la, caso a politica ameace o modelo
hegemonico. Portanto, nesse sistema, a politica pubica precisa ser conquistada e
implementada. Manté-la e amplia-la sé é possivel com organizacdo e pressdo, num nivel
de permanente tensionamento com o Estado. Esse é um dos principais desafios dos
movimentos camponeses do Brasil, apos as elei¢des de 2018, apesar de que, mesmo com
governos progressistas, as conquistas dos camponeses foram irrisdrias, como demonstram
os dados analisados.

Conclusao

Os dados analisados servem para melhor compreender que a opgdo do Estado
tanto pelo governo federal como pelo governo de Goids, em conceder investimentos
publicos. promoveu a centralidade na expanséo dos investimentos capitalistas no campo,
especialmente aqueles atinentes ao agronegécio. Nesse sentido, ha aspectos conflitantes
que enraizam a légica da questdo agréria atual e o embate da luta pela terra contra a
expansdo do agronegdcio. Os dados evidenciam a op¢do do estado pelos grandes
empreendimentos atinentes aos diversos seguimentos do agronegécio, como agroindustria
de processamento de graos, frigorificos de carne bovina, suina e de aves, setor
sucroalcooleiro, entre outros.

H& uma questdo também muito significativa, que tornou o estado de Goias
territdrio estratégico na producdo de mercadorias agricolas, que sdo os elementos
constitutivos da natureza. As terras do Planalto Central, ap6s pesquisas técnicas e
cientificas, viabilizam a producdo agricola e pecuaria, no sistema atual, e,
consequentemente, a expansdo das commodities. Até a década de 1960, os solos do
Cerrado tinham poucas potencialidades para o cultivo de gréos e outros produtos agricolas,
mas se tornaram elementos centrais, a partir das pesquisas realizadas pela Empresa
Brasileira de Agropecudria — EMBRAPA. A corre¢do da acidez dos solos e o
desenvolvimento de variedades de sementes de cultivares, adaptadas as condicdes
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edafoclimaticas possibilitaram a transformacéo dos solos antes inadequados para o cultivo
em solos altamente produtivos.

O modelo hegemonico da agricultura empresarial € sustentado pelo
financiamento publico, tanto via crédito quanto pela concessdo de incentivos fiscais. Os
programas FOMENTAR e PRODUZIR facultam as empresas a possibilidade de fazer uso
de parte dos recursos devidos do ICMS para reinvesti-los na expansdo das atividades, de
modo a garantir a permanéncia das empresas no estado de Goias.

A opcdo do Estado brasileiro pela grande producdo é reforcada pelo
financiamento puablico. Os valores destinados aos grandes projetos industriais e
agropecudrios sdo infinitamente superiores aos destinados ao financiamento da agricultura
camponesa. Tanto 0 BNDES quanto o Banco do Brasil tém suas politicas de apoio a
projetos agropecuarios e agroindustriais claramente direcionados ao segmento
hegem®6nico da economia.

Os avangos do agronegdcio em Goids reforcaram o caréter concentrador e
seletivo desse processo. Regionalmente, concentrados no Centro-Sul do estado, os
governos destinaram bilhdes de reais ao setor empresarial, enquanto os valores destinados
aos camponeses sdo infimos, mesmo havendo politicas como PAA, de suma importancia
para a agricultura familiar e comunitaria.

As politicas do governo federal e do governo do estado de Goias ampliaram a
concentracdo de recursos financeiros no setor sucroalcooleiro, com a expectativa de
atender & demanda mundial de aglcar e alcool. A energia constitui elemento central do
processamento industrial, bem como os reservatorios formados pelas empresas de geracdo
de energia, que servem também para captagdo de agua para irrigacdo de lavouras e para
navegacdo. Por essas razfes, os empreendimentos criados para a geragdo de energia
tornaram-se 0 segundo setor que mais recebeu aportes financeiros das instituicdes
publicas.
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